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Yttrande om betankandet En dversyn av
kontrollorganisation och finansieringen av kontroll i
livsmedelskedjan for att férenkla for foretag (SOU
2025:64).

Er beteckning: L12025 /01164

Lansstyrelsen i Uppsala avstyrker forslaget att centralisera den offentliga
kontrollen av primarproduktionen, animaliska biprodukter och foder till
Livsmedelsverket respektive Jordbruksverket, men tillstyrker vissa andra
forslag.

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Uppsala lan har tagit del av utredningen och delar
beddmningen att det inte ska rada nagot tvivel om att kontrollerna inom
livsmedelskedjan ska hanteras och bedomas pa ett likartat satt oavsett var i
landet de aktuella aktorerna har sina foretag. Vi ser ocksé att det ar
nodvandigt att fortsatta arbetet med att effektivisera kontrollarbetet, se
over finansieringslaget och sakerstalla likabehandling av
livsmedelsaktorerna samt oka fortroendet for kontrollsystemet och
mdjligheterna att radge och ge stod till aktérerna i myndighetsutévningen.

Det ar daremot anmarkningsvart att utredningen ger som forslag att
centralisera kontrollansvaret, da det upplagget innebar att den centrala
myndigheten behover decentraliseras med foljden att 21 nya regionala
kontor skall byggas upp nar motsvarande statlig representation redan finns
i form av lansstyrelserna.

Det sjalvklara vore i stallet att utreda att flytta kontrollansvaret till de redan
befintliga lansstyrelserna samt att borja finansiera kontrollerna.

Lansstyrelsen i Uppsala vill vara tydliga med att forslaget kommer att
paverka foretagen negativt genom hogre avgifter och fler
kontrollmyndigheter att forhélla sig till. Vidare kommer forslaget att leda
till att Lansstyrelsens resurser minskas vilket kommer att fa till f6ljd att
dess formaga att uppfylla sina skyldigheter samt leva upp till forvantningar i
handelse av kris eller h6jd beredskap forsamras.

Postadress: 751 86 Uppsala Telefon: 010-223 30 00 E-post: uppsala@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/uppsala

www.lansstyrelsen.se/uppsala/personuppgifter
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Risken med forslaget, som vi bedomer det, ar snarare att det 6kar antalet
kontrollerande aktorer och att livsmedelskedjans kontroller delas upp dnnu

mer och dirmed forsvarar for foretagen.

Om kapitel 15, finansiering

Utredningen och Lansstyrelsen konstaterar att kontrollverksamheten, pa
alla nivaer, ar underfinansierad. Det forvantade utfallet i form av
genomfoérda kontroller /revisioner har med andra ord inte matchats med
tilldelade resurser.

Lansstyrelsen delar inte utredarens uppfattning att bygga en ny struktur ar
mer effektivt och resursoptimerad dn nuvarande system. Forslaget att
centralisera till en statlig myndighet och darefter bygga upp en ny struktur
med regionala kontor bedomer vi som mycket dyrt och ineffektivt. Detta
eftersom det redan idag finns en statlig aktor pa regional nivé, ndmligen
Lansstyrelserna, dar flera av kontrollerna inom livsmedelskedjan redan
gors.

Utredningen visar att verksamheten inte fungerar som 6nskat i dagslaget
vilket ar en bild som Lansstyrelsen, till vissa delar, delar &ven om vi har en
annan l6sning pa utmaningarna. Anmarkningsvért &r att ingen analys gors
kring hur verksamheten i nuvarande strukturer skulle fungera om den var
val finansierad. Exempelvis lyfts att det ar en utmaning att likrikta 290
kommuner, men det faktum att SLV inte anser sig ha resurser att delta pa
de utbildningsinsatser som arligen gors regionalt med all
livsmedelskontrollerande personal saknas i analysen. Om hela kontrollen
tillats vara underfinansierad, sa kan en bra kontroll inte uppnas. Det bor
ocksa noteras att livsmedelsverkets avgiftsfinansierade verksamhet &r den
med de hogsta taxorna ut mot slutkund.

Lansstyrelsens formaga att genomfora kontroller i livsmedelskedjan har
alltsa avfardats utan tillracklig analys. Utredningen foreslar
resursforstarkning till SLV fér genomférande av vissa arbetsuppgifter som
idag ar ofinansierade pa lansstyrelserna. Exempelvis géller detta
genomforande av revision av kommunernas livsmedelskontroll, som
lansstyrelserna under nastan tva decennier utfért med otillrackliga
resurser. Man foreslar dock att SLV ska fa resurser att utfora revisioner av
kommunerna som dvergangslosning innan inférande av ny organisation,
vilket forstés torde underlitta genomfdrandet, till skillnad mot den sedan
2006 gallande modellen utan resurser till lansstyrelserna.

Utredningen har vidare konstaterat att avgifterna inte tacker kostnaderna
for den offentliga kontrollen hos manga kommuner. Vidare sa ses en stor
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variation hos de kommunala timtaxorna. Kritik har aven framf6rts mot
SLV’s nya riskklassningsmodell med efterdebitering d& den medfor att
avgiften for offentlig kontroll blir oforutsagbar for foretagen. I synnerhet
nar det galler animalieanlaggningarna s& upplevs riskklassningsmodellen
och kontrollavgifterna som betungande och ge en negativ paverkan pa
ekonomi och konkurrenskraft.

Lansstyrelsen anser att det ar ett bra forslag att anslagsfinansiera den
offentliga kontrollen av livsmedel, foder och ABP i primarproduktionen.

Samordning

De forslag som foreslas forbattra samverkan mellan myndigheterna ar
naturligtvis valkomna, men utredningen utgar ifran att detta inte gors idag.
Tvartom ar var erfarenhet att mycket samordnas bade internt och externt
for att 6ka samverkan och samordna kontroller dar det ar majligt. Den
mesta samverkan pa regional niva sker tvarsektoriellt och mellan olika
verksamheter inom myndigheterna. Detta gar inte att visa i
tidsredovisningen da samverkan ar just mellan olika verksamheter. Dessa
samordningsvinster férloras om man genomfor utredningens forslag och
det framgar inte i konsekvensanalyserna. Lansstyrelsen ser en stor risk i att
naringen och framfor allt primarproducenterna drabbas hart da det
erfarenhetsmassigt ar det svart att samverka mellan olika myndigheter.

Lansstyrelsen ar statens foretradare pa regional niva och genom att samla
fler kontroller pé lansstyrelserna kan man uppna samma effekt som
utredaren efterstravar pa ett mer kostnadseffektivt och verkningsfullt satt.
Detta eftersom flera kontroller redan ligger pa Lansstyrelserna sakerstalls
kompetensen hos kontrollpersonalen och de administrativa resurserna
kring dessa (jurister, ekonomer och HR-personal samt diariefunktion och
andra stodfunktioner). Att vidare utreda en flytt av kontrollansvaret fran
kommunerna till Lansstyrelserna i kombination med en rimlig finansiering
ar en rimlig vag att ga vidare i arbetet med att effektivisera och skapa en
mer enhetlig kontrollverksamhet.

Konsekvenser for foretagen

Det ar lansstyrelsens uppfattning, att ett genomfoérande av utredningens
forslag avseende kontrollerna inom livsmedelskedjan kommer att forsamra
mojligheterna att skapa forutsattningar for att kontrollerna ska bli s&
verkningsfulla, effektiva, enhetliga och likvardiga som mojligt samtidigt som
det ska bli enklare for foretagen.
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En centralisering av kontrollansvaret i syfte att uppna en likvardig
debitering ar en drastisk atgard utan garanterat malresultat. Ett inférande
av gemensamma tariffer avseende debitering borde vara tillrackligt. Ett
annat alternativ, for att komma ifran en ojamlik debitering av foretagen, ar

att anslagsfinansiera kontrollen.

Om kapitel 18, centralisering

Lansstyrelsen delar principiellt ocksa beddmningen att samla
livsmedelskedjans kontroller i sin helhet skulle kunna férbattra systemet,
men att de forslag som lyfts i utredningen inte mdjliggér detta utan snarare
delar upp livsmedelskedjan pé annu fler aktorer. Det naturliga steget borde
vara att flytta kontrollansvaret frdn kommunerna till lansstyrelsen.
Utredning om miljoprovning och jordbrukarstod har lamnat
centraliserings- /koncentrationsférslag och dar har lansstyrelserna
forordat att ansvaret bor ligga pa lansstyrelserna, av effektivitetsskal och pa
grund av nirhetsprincipen. Lansstyrelserna betonar dven beredskapsfragan
som skal till att det ar viktigt att de regionala aspekterna beaktas.

Konsekvenser for Lansstyrelsen

¢ Kontrollansvaret inom livsmedel (primarproduktion), ABP och foder
upphor. Vilket far till f6ljd att lansstyrelsernas roll som
beredskapsmyndighet riskerar att paverkas negativt, till exempel
vid karnenergihandelser eller utbrott av sjukdom relaterat till
djurbesittningar, dels pa grund av minskade personella resurser,
dels pa grund av kompetenstapp nar
ABP /foder /livsmedelslagstiftningen inte lingre ska ingd i
kontrollansvaret till vardags. Lansstyrelsen riskerar dessutom att
tappa kompetens inom vart frimjande uppdrag inom till exempel
jordbrukar- och investeringsstod och livsmedelsstrategiarbete.

e Samordningen av livsmedelskontrollen i kommunen upphor. Detta
medfor att Lansstyrelsen far minskad insyn i den regionala
verksamheten.

e Lansstyrelsens roll som forsta instans for 6verklagan av
kommunens beslut med stod av livsmedelslagen gillande foder och
ABP, upphor.

o Officiell veterinar for kontroll av transport av djur till slakt behovs
pa varje lansstyrelse. Forandringen medfor att Lansstyrelsen
behover forstarka den veterinara funktionen. I vilken omfattning
detta behover ske ar svart att bedéma och ar beroende av om den
operativa kontrollen kan 6verlatas /delegeras till andra
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yrkesgrupper vid lansstyrelserna eller om den officiella veterinaren
madste vara utforare av kontrollen.

o Samverkanskansli behdver inrittas pa varje lansstyrelse for att
kunna samverka med andra aktorer. Genomforandet kraver
tillférsel av ekonomiska och personella resurser.

e Kontrollansvaret for kontroll av djurskydd pa slakterier upphor.
Detta anser Lansstyrelsen ar en rimlig forandring att genomfoéra da
den sannolikt leder till en mer effektiv kontroll.

Livsmedelsférsorjning och beredskap

Lansstyrelsen har flera roller som ar av vikt for livsmedelskedjan aven om
de inte direkt ar en del av livsmedelskontrollerna. Lansstyrelsernas roll som
beredskapsmyndighet inom beredskapssektorn livsmedel och dricksvatten
bor tas i beaktande. Detta ar en roll som blir alltmer viktig och dar det ar av
yttersta vikt att lansstyrelserna inte draneras pa kompetens som den sedan
forvantas ha vid kris eller hojd beredskap.

Regeringen beslutade under 2022 om en ny myndighetsstruktur for den
civila beredskapen, dér ldnsstyrelserna delades in i civilomraden och
myndigheters olika sakomradesansvar och sektorsansvar fortydligades.
Lansstyrelserna ingar i tvd beredskapssektorer varav Livsmedelsforsorjning
och dricksvatten &r en, dar lansstyrelsens roll ar sakomradesansvarig
myndighet inom livsmedelsomradet. Grunden till detta ar att lansstyrelsen
star nara hela livsmedelskedjan och d& framfor allt primarproduktionen
med nara kontakt med landets livsmedelsproducerande foretag. Den
kompetens som lansstyrelserna har inom omradet jordbruk och
primarproduktion har sin grund i den ldnga erfarenhet som byggts upp
genom arbete med jordbrukarstdd och landsbygdsstdd dar nara kontakt
med lantbruksféretagen varit och ar en del av arbetet. Den nya strukturen
inom beredskapssektorn bygger pa savil regional sektorssamverkan med 21
lansstyrelser, som dverregional samverkan med civilomraden samt

lansstyrelserna som nationell samarbetspart.

1 februari tog regeringen emot utredningen om livsmedelsberedskap. I
denna tydliggors vikten av det lokala och regionala samarbetet i handelse
av kris. Lansstyrelsen ar geografiskt omradesansvarig myndighet med
uppgifter enligt forordningen (2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap
och uppgifter infér och vid hdjd beredskap och den hogsta civila
totalférsvarsmyndigheten inom lanet. Lansstyrelserna har i detta en
samordnande roll gentemot kommunerna. I utredningen En modell for
svensk forsorjningsberedskap foreslas dessutom lansstyrelserna fa en viktig
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roll att sammanstalla och formedla lokala behov av livsmedel liksom kritiska
insatsvaror, liksom identifiering av primarproducenter, livsmedelsforetag
och andra viktiga aktorer i livsmedelskedjan (SOU 2023:50).

Beredskapsfrdgorna ar oerhort aktuella och det ar Lansstyrelsens samlade
beddmning att de behdver beaktas i alla utredningar. For en robust
livsmedelsberedskap kravs strukturer som gynnar funktionella floden
mellan samhallets olika nivaer och mellan livsmedelskedjans olika delar,
samtidigt som forutsattningar ges for aktorerna att sjalva ta nédvandiga
initiativ och agera. D4 kravs det god regional och lokal kinnedom om
systemet och dess aktorer. Var regionala och lokala forméga att vid kris och
hojd beredskap ha god kannedom och kompetens for att snabb genomfora
insatser minskar om kompetensen forflyttas frdn dessa nivéer till en central
myndighet. Lansstyrelsen menar att en kris och hojd beredskap maste
hanteras pé flera nivaer och att det ar grundlaggande dessa situationer kan
hanteras enligt narhetsprincipen.

Under hojd beredskap har ocksa lansstyrelsen ett tydligt mandat att leda
den civila veterinarverksamheten i lanet enligt krigsveterinarsférordningen
(1981:648). Att samla kontrollverksamheten i fredstid hos lansstyrelsen
skulle ligga i linje med att samma verksamhet ska bedrivas under hojd
beredskap. Att i stillet flytta verksamhet fran lansstyrelsen gor att
kompetensen och erfarenheten forsvinner fran myndigheten och leder
snarare till att férmagan att leda den civila veterinarverksamheten i linet

minskar.

Kontroll av grundvillkor kommer enligt férslaget att kvarsta hos
lansstyrelserna. Dessa omfattar kontroll av primarproduktion gallande aven
livsmedel och foder, vilket kraver stor kompetens hos kontrollpersonalen.
Felaktiga beddmningar orsakade av kompetensbrist ar en uppenbar risk om
lansstyrelserna frantas sin roll i primarproduktionen och detta skulle kunna
fa ekonomiska konsekvenser hos de stodsokande.

Lansstyrelsens kontroll av andra omraden inom livsmedelskedjan kraver
kunskap om de olika produktionsgrenarna i primarproduktionen, och en
forflyttning av kontroll av primarproduktionen riskerar att inverka menligt
till exempel pa djurskyddskontrollen.

Avslutningsvis vill Lansstyrelsen lyfta att konsumenten som berors av
utredningen inte tas i beaktande. Det ar av stor vikt att det finns tilltro till
kontrollsystemet och de svenska livsmedelsprodukterna. Det ar darfor
viktigt att genomlysa konsumentperspektivet av utredningens forslag vilket
nu saknas.
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Forfattningsforslag

Lansstyrelsen i Uppsala avstyrker foljande av utredningens forslag:

1.2 Forslag om andring av livsmedelslagen (2006:804).

1.3 Forslag till lag om andring i lagen (2006:805) om foder och
animaliska biprodukter.

14 Forslag till lag om andring i lagen (2009:1424) om kontroll av
skyddade beteckningar och livsmedel.

1.5 Forslag till lag om andring i lagen (2013:363) om kontroll av
ekologisk produktion.

1.7 Forslag till forordning om andring i livsmedelsférordningen
(2006:813).

1.8 Forslag till forordning om andring i férordningen (2006:814) om
foder och animaliska biprodukter.

110 Forslag till forordning om andring i férordningen (2009:1425) om
kontroll av skyddade beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel.
11 Forslag till féorordning om andring i férordningen (2009:1426) med
instruktion for Livsmedelsverket.

1.14 Forslag till forordning om andring i férordningen (2013:1059) om
kontroll av ekologisk produktion.

115 Forslag till forordning om andring i féorordningen (2017:868) med
lansstyrelseinstruktion.

Lansstyrelsen i Uppsala tillstyrker foljande av utredningens forslag:
11 Forslag till forordning om samordning och samverkan mellan
Livsmedelsverket, Jordbruksverket och lansstyrelserna.

1.9 Forslag till forordning om andring i férordningen (2006:1165) om
avgifter for offentlig kontroll av foder och animaliska biprodukter.

112 Forslag till forordning om andring i férordningen (2009:1464) med
instruktion for Statens jordbruksverk.

113 Forslag till forordning om andring i férordningen (2011:1060) om
kontroll vid export av livsmedel.

116 Forslag till forordning om andring i djurskyddsfoérordningen
(2019:66).

117 Forslag till forordning om andring i férordningen (2021:176) om
avgifter for offentlig kontroll av livsmedel och vissa jordbruksprodukter.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta Lansstyrelsen for fragor via telefon eller e-post.
Telefonnummer och e-postadress finns langst ner pa forsta sidan. Ange
arendets diarienummer eller arendebeteckning vid kontakt med
Lansstyrelsen. Du hittar numret uppe till hoger pa forsta sidan.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Stefan Attefall med lansveterinar Pia
Svedberg som foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa
lansrad Cecilia Magnusson, avdelningschef Michael Persson, enhetschef
Emelie Endrésen och bitradande férsvarsdirektor Magdalena Séderlind

medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.
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