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Sammanfattning

Lansstyrelsen avstyrker en centralisering av livsmedels- och
foderkontrollen till Livsmedelsverket och Jordbruksverket. Om
livsmedelskontrollen ska flyttas forordas en regionalisering till
lansstyrelserna. Lansstyrelserna har upparbetade system for
samordning av kontroll inom lansstyrelsen och for samsyn inom och
mellan lansstyrelser. Lansstyrelserna har god kannedom om
forhallanden i lanet och har dessutom framjandeuppdrag,
beredskapsansvar samt ansvarar for flera andra kontrollomraden i
livsmedelskedjan som till exempel djurskydd, lakemedel, hygien och
grundvillkor.

Lansstyrelsens roll som krisberedskapsmyndighet riskerar att
forsvagas om forslaget genomfors. Lansstyrelsen har ett sarskilt
ansvar att hantera kriser dar livsmedelskedjan paverkas, till exempel
epizootier, ldngvariga elavbrott och vaderhandelser. Att ta bort
kontrollen av livsmedel och foder skulle avlova lansstyrelserna
nodvandig kompetens inom omradet.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att Livsmedelsverket ska vara den
myndighet som utfor djurskyddskontroll pa slakterier.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att det ska utses officiella
veterinarer pa lansstyrelserna for att ansvara for kontrollen av
transport av djur till slakt.
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Vad galler kontrollen av animaliska biprodukter (ABP) kan
lansstyrelsen tanka sig en centralisering av kontrollen av
transportorer till Jordbruksverket. Alternativt en starkt nationell
samordning med ett nationellt kontrolluttag liknande det som gors i
primarproduktionen. Vad galler kontrollen hos lantbrukare och
livsmedelsproducenter bor den kontrollen utféras av samma
myndighet som utfor livsmedels- och foderkontrollen.

Det ar rimligt att kontroll ska kunna 6verlatas mellan
kontrollmyndigheter om det ar till nytta for enskilda foretag.

Arbete med Overforing av uppgifter, utdkat rad och stod,
samordning och dialog gar att utféra oavsett féorandringar i
kontrollansvar. Likasa ar inte regelférenklingar avhangigt av att
kontrollen centraliseras.

Motivering till lansstyrelsens stallningstaganden och 6vriga
synpunkter nedan.

16 Kontrollorganisationen behover forandras

Antalet kontrollmyndigheter behdver minska

Lansstyrelsen instammer i bedomningen att antalet
kontrollmyndigheter behdver minska for att oka likvardighet,
effektivitet och férutsagbarhet.

Forutom en centralisering skulle det kunna ske genom en overforing
av kontrollverksamheten till lansstyrelsen eller en reglering hos
kommunerna om ett lagsta antal arsarbetskrafter.

Lansstyrelsen bedomer att det bast sker genom att den kontroll av
livsmedel och animaliska biprodukter (ABP) som idag utfors av
kommunerna flyttas over till lansstyrelserna.

Det blir da totalt 23 kontrollmyndigheter och med ett fordjupat
samarbete mellan Livsmedelsverket, Jordbruksverket och
lansstyrelserna och en gemensam struktur for vagledning skulle
malet med enhetlighet kunna uppnas med bibehallen regional
forankring.

Redan idag ar lansstyrelsen den naturliga regionala aktoren for
manga foretag.
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17.4.3 Den kommunala livsmedelskontrollen
flyttas 6ver till Idnsstyrelserna

Lansstyrelsen beddmer att lansstyrelserna kan ta 6ver
den kommunala kontrollen av livsmedel

Lansstyrelsen bedomer att risken for att tillracklig likvardighet inte
uppnas ar mycket liten. Lansstyrelserna har god erfarenhet av
operativ kontrollverksamhet. Det finns en befintlig myndighet med
regional kannedom. Det finns upparbetade system for samsyn och
utvardering. I och med lansstyrelsernas uppdrag att stddja och
samordna kommunernas livsmedelskontroll finns kannedom om och
forstaelse for de lokala forhallandena. Hos lansstyrelserna finns
dessutom, genom lansveterinarerna, en mycket god kunskap om
livsmedelshygien och smittskydd.

Overtagandet av djurskyddskontrollen 2009 har lett till att
lansstyrelserna upparbetat regionala och nationella forum for
samsyn och samverkan inom omradet. Sddana samverkansfora finns
ocksé for primarproduktionen och de veterinara omradena. Det
finns alltsd redan strukturer som kan ta hand om eventuella risker
for bristande likvardighet.

Utredningen har kommenterat att kontrollfrekvensen i
primarproduktionen i dagslaget ar 14g. En anledning till detta ar att
hela kontrollomradet inom livsmedel, djurskydd och allmanna
veterindra fragor ar underfinansierat. Det har under manga ar
tillforts uppgifter utan att tilldela darfor erforderliga medel.

19.1 Livsmedelsverket far ansvaret for
livsmedelskontrollen

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att centralisera all
kontroll av livsmedel till Livsmedelsverket

Som utredningen anger ar det viktigt att kontrollerna ar likvardiga
over landet. Lansstyrelsen kan forstd behovet av en koncentration
och en minskning av antalet kontrollmyndigheter. Férdelarna ar
flera, sdsom kompetensforsorjning, enhetlighet och
kompetensutveckling. Lansstyrelsen delar dock inte utredningens
slutsats att det bést later sig goras genom en centralisering till
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Livsmedelsverket. Aven om det kan vara lattare med samsyn och
styrning i en central myndighet sa skulle det problemet kunna l9sas
med en forbattrad och utokad vagledning till de myndigheter som
utfor kontrollen.

Det anges att Livsmedelsverket bor ha minst ett regionkontor i varje
lan. Lansstyrelserna har redan regionala kontor och en god
lokalkannedom. Lansstyrelserna har dessutom god erfarenhet av att
utfora operativ kontroll inom flera olika omraden. Det finns
utarbetade system for samsyn bade inom och mellan lansstyrelser.
Det finns flera vinster med att hélla ihop hela livsmedelskedjans
kontroller. Inte minst nar det galler anvandandet av gemensamma
materiella resurser, samordning och genomférandet av kontroller.
Lansstyrelsen gor samkontroller for att effektivisera kontrollerna,
minska klimatavtryck och minska belastningen pa foretagen bade
nar det galler tid och kostnad. For primarproducenterna blir det
onodigt komplicerat med ytterligare en kontrollmyndighet.

Frdgan om revision av den livsmedelskontroll som idag utfors av
kommunerna kommer att 16sa sig aven om kontrollen skulle
regionaliseras till lansstyrelserna i och med att Livsmedelsverket
redan idag har uppdraget att revidera lansstyrelsernas verksamhet.

Lansstyrelsen befarar att det blir bade komplicerat och onddigt dyrt
att bygga en ny regional organisation. Det finns risk att det blir svart
med kompetensforsdrjningen om tva statliga organisationer ska
konkurrera om personal med samma utbildningsbakgrund. Om
forslaget genomfors kommer lansstyrelserna anda behéva personal
med kompetens i primarproduktion for de kontrollomraden som blir
kvar (djurskydd, lakemedelshantering, smittskydd, hygien,
grundvillkor).

19.2 Jordbruksverket far ansvaret for kontrollen
avseende foder och ABP

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att centralisera
kontrollen av foder

Argumenten for detta ar desamma som galler for centraliseringen av
livsmedelskontrollen.
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Lansstyrelsen forordar har att foderkontrollen aven fortsatt utfors
av lansstyrelserna.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att centralisera all
kontroll av ABP

Transportorer

Nar det galler transportorer av animaliska biprodukter s ar den
kontrollen i behov av férandring. Transportorerna kor ofta i flera 1an
och ibland i hela landet. Det finns darfor starka skal for en
centralisering. Kontrollen kraver dock regional narvaro. Det finns
relativt fa kontrollobjekt (ca 500) och det ar svart att gora ett
relevant riskbaserat uttag i varje lan. Att centralisera kontrollen
skulle vara ett sitt att fa battre riskvardering. Ett nationellt
kontrolluttag med lansstyrelserna som utforare av kontroll skulle
ocksa kunna l6sa problemet.

Ovrig ABP-kontroll

Nar det galler kontrollen av ABP hos foretag och primarproducenter
sd bedomer lansstyrelsen att den lampligen ska utféras av den
kontrollmyndighet som utfor livsmedels- och foderkontrollen.
Forvaring av doda djur (och eventuellt andra animaliska biprodukter)
pa lantbruk ar en fraga som kan ha koppling till bide smittskydd och
djurskydd och bor lampligen utforas av lansstyrelsen.

Fragan om revision av den ABP-kontroll som idag utfors av
kommunerna kommer att 16sa sig aven om kontrollen skulle
regionaliseras till lansstyrelserna i och med att Jordbruksverket
redan idag har uppdraget att revidera lansstyrelsernas verksamhet.

19.3.1 Lansstyrelserna ska genom officiell
veterinar kontrollera transport till slakt och
19.3.2 Jordbruksverket ska kunna utnamna
veterindrer inom lansstyrelsen till officiella
veterinarer

Lansstyrelsen beddmer att det ar rimligt att
lansstyrelserna kontrollerar transport till slakt genom
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officiella veterinarer och att dessa uthnamns av
Jordbruksverket efter ansékan av lansstyrelsen

Lansstyrelsen bedomer att det ar en nddvandig férandring.

Som foljer av artikel 38 i férordning (EU) 2019 /627 ska officiell
veterinar verifiera efterlevnaden av bestaimmelserna om djurskydd
vid transport av djur som ar avsedda att bli livsmedel.

Lansstyrelsen bedomer att det ar lampligt att transportkontroller
aven fortsattningsvis genomfors av lansstyrelserna eftersom det vid
kontroll pa vag stoppas djurtransportfordon av alla slag, inte bara
slakttransporter. Att skilja p4 dessa mellan olika myndigheter sa att
Livsmedelsverket skulle utféra kontroll pd vag av transporter till
slakt skulle bli bade krangligt och dyrt.

Det ar lampligt att Jordbruksverket efter ansokan av lansstyrelserna
utnamner officiella veterinarer som kan vara redan anstallda
lansveterinarer eller, om man sa vill, sarskilt for Andamalet anstallda
veterinarer. Det bor dock noteras att de veterinara
arbetsuppgifterna pa lansstyrelserna ar manga och redan i nulaget
underfinansierade och underbemannande.

19.3.3 Lansstyrelserna ska kunna dverféra
uppgifter om kontroll av transport till slakt till
Livsmedelsverket

Det ar nédvandigt att kunna dverfora uppgifter om
kontroll av transport till Livsmedelsverket

Livsmedelsverket har officiella veterindrer pa plats pa slakterierna.
Det ar darfor rimligt ur resurssynpunkt att kontroll av transport vid
avlastning 6verfors till Livsmedelsverket och att de ges mandat och
mojlighet att kontrollera inte bara djuren utan aven
transportfordonet.

Overforingen bér, som utredningen framhaller, ske skriftligen,
centralt och med exakta beskrivningar om vad som ska kontrolleras
och hur kontrollresultaten ska 6verforas till lansstyrelsen.



Yttrande 7(12)
2025-09-30 4318-2025

19.3.4 Livsmedelsverket ska kontrollera
djurskydd i slakterier

Livsmedelsverket bor kontrollera djurskydd vid
slakterier

Lansstyrelsen valkomnar forslaget och ser att det kommer att bli
positivt for samtliga berorda parter. Forslaget att endast en
myndighet skulle ha ansvaret for djurskyddskontrollerna pa
slakterier framkom redan i en rapport om myndighetsgemensam
samverkan som togs fram av Jordbruksverket, Livsmedelsverket och
lansstyrelserna 2020. Eftersom Livsmedelsverket redan har personal
pa plats, och i och med EU-lagstiftningens krav, ar det enda rimliga
att Livsmedelsverket har uppdraget. Det kommer att bli tydligare for
slakteriforetagen och det kommer att minska bade dubbelarbete hos
myndigheterna och risken for att saker ramlar mellan stolarna.

Sjalvklart ska det inte forandra Livsmedelsverkets
informationsansvar' om sadana djurskyddsproblem som kan ha
uppkommit i primarproduktionen.

19.4 Mojlighet till 6verlatelse av operativ foder-
och ABP-kontroll

Det ar lampligt att kunna éverlata operativ kontroll
gruppvis

Om forslaget genomfors ar det bade rimligt och lampligt att den
kontrollen overlats till den myndighet som utfér
livsmedelskontrollen nar det ar till nytta for enskilda anlaggningar
och foretag.

! Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2019/627, Artikel 39.2 b)
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19.5 En 6vergangsldsning avseende revisionen
av livsmedels- och ABP-kontrollen

Revisioner av de kommunala kontrollmyndigheterna
behdver genomforas

Lansstyrelserna har varit beredda att utfora dessa revisioner under
forutsattning att frigor om bemyndigande och finansiering har 16st
sig. Eftersom ingen sadan 16sning har presenterats ar det bra att
fragan tas om hand genom Livsmedelsverkets forsorg.

20.1.4 Det finns ett behov av att kunna dela
information mellan kontrollmyndigheterna

Lansstyrelsen férordar att myndigheterna ska kunna
utbyta nédvandig information utan hinder av sekretess

Oavsett om Ovriga forslag i utredningen blir genomforda sa ar det av
storsta vikt att denna forandring genomfors. Det ar orimligt att
uppgifter som en myndighet behover for sitt kontrollarbete inte kan
overforas pa grund av sekretess. Det behdvs dessutom, som
utredningen anger, en uppgiftsskyldighet. For att fa kontrollen
effektiv och for att fa effekt av kontrollen ar det nédvandigt med ett
heltackande underlag.

21.3 Overgripande bedémningar av offentlig

kontroll och annan offentlig verksamhet som
bér finansieras helt eller delvis med allmanna
medel

Lansstyrelsen anser att offentlig kontroll av livsmedel,
foder och ABP i primarproduktionen bor finansieras
med allménna medel

Som utredningen konstaterar har regeringen uttalat att kontroll av
livsmedel och foder i primarproduktionen ska anslagsfinansieras for
att starka det svenska jordbrukets konkurrenskraft. Lansstyrelsen

instammer i forslaget att aven fortsattningsvis ha det pa det sattet
(Avsnitt 21.3.3). Det kanns naturligt att aven ABP-kontrollen i
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primarproduktionen finansieras pa samma satt da det ar samma
verksamhetsutOvare som avses (Avsnitt 21.4.1).

21.6.2 Arlig avgift for foder- och ABP-kontrollen

Avgift for kontroll av ABP-transportorer bor tas ut i
efterhand om lansstyrelserna fortsatt ska utféra
kontrollen

Antal kontrollobjekt nar det galler transportorer av ABP ar endast ca
500 i hela landet. De ar dessutom ojamnt fordelade 6ver landet och
har ofta verksambhet i flera lan, ibland i hela landet. I och med det ar
det komplicerat for varje lansstyrelse att pa ett rattvist och rimligt
sétt ta ut en arlig avgift. Om kontrollen kvarstar hos lansstyrelserna
ar det enda rimliga en efterhandsdebitering. Om Jordbruksverket tar
over denna kontroll ar det rimligare med en arlig avgift.

22.1 Rad och stod

Lansstyrelsen beddmer att ett arbete med att férbattra
rad och stod inte ar avhangigt av en centralisering

Forutsattningar for rad och stod

De centrala myndigheterna har redan idag information till
verksamhetsutdvare pa sina respektive webbplatser. Informationen
ar ofta heltackande men kan naturligtvis alltid forbattras.

Vad giller kompetens hos kontrollmyndigheten sa finns bade
kontrollkompetens och forstaelse for hela livsmedelskedjan hos
lansstyrelserna. Vidare har lansstyrelserna god kannedom om
regionala forhallanden. Samkontroller, samsynsévningar och
vidareutbildning gér att dstadkomma i befintlig organisation.

Variation i tillganglighet

Ett centralt register dar verksamhetsutdvarna har "en vag in” till
samtliga myndigheter har varit efterlangtat for att kunna underlatta
for bAdde myndigheter och verksamhetsutdvare. Lansstyrelsen ser
dock inte att det behovs en centralisering for att fa detta till stand.
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Inte heller personalbortfall bor vara nagot problem att 16sa under
forutsattning att kontrollmyndigheterna har en viss storlek.

Bemotande

Lansstyrelserna har i manga ar arbetat med bemdtandefragor.
Jordbruksverket har i samarbete med lansstyrelserna under 2024

genomfort en enkat réorande bemotande inom djurskyddskontrollen.

De flesta djurhéllare angav dar att de var ndjda med
djurskyddskontrollen och att bemdtandet var gott.

Lansstyrelsen bedomer att en del av ett gott bemotande ar att
kontrollpersonalen aven har kannedom om narliggande
kontrollomraden i livsmedelskedjan vilket redan ar forhéllandet hos
lansstyrelserna.

22.3 Dialog med branscher och aktorer i
livsmedelskedjan

Det kan vara bra att formalisera kraven pa dialog med
branscher och aktorer

Lansstyrelsen kan se behovet av ett mer formaliserat
samverkansarbete med branscher och aktorer. Lansstyrelsen
bedriver redan i dag regionalt samverkansarbete med bland annat
LRF. Dock ar det svart att pa regional niva na nationella aktorer och
branscher. P4 nationell niva dr det rimligt att en central myndighet
har ansvar for dialogen men det kan vara lampligt att aven
representation fran lansstyrelserna finns. Utredningen namner att
en forbattrad dialog har efterfragats av bland annat
primarproducenter (s 686). Primarproducenterna ar inte en
homogen grupp och det kan vara svart att fanga upp pa vilken niva
dialogen ska foras.

23 Ytterligare satsningar pa sma foretag

En centralisering I6ser inte de utmaningar som finns
for sma foretag

Lansstyrelsen bedomer att de forslag som tas upp i avsnitt 23.1 och
23.2 gar att genomfora utan centralisering. Det gar mycket val att
utdva en enhetlig och verkningsfull offentlig kontroll pa regional
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niva. For de sma foretag som lansstyrelsen kommer i kontakt med ar
det dessutom ofta viktigt med djurskyddskompetens. En utokad
dialog med foretradare for branschen kan férebygga manga
problem.

Lansstyrelsen har redan idag erfarenhet av att ge rad och stdéd om
regelverk till exempel nar det galler forprovning av stallbyggnader
dar det till exempel erbjuds méten innan processen pabdrjas.
Lansstyrelsen har ocksa i manga fall redan kontakt med flera av
foretagen inom ramen for landsbygdsutveckling. Den kontakten
skulle kunna utdkas for sma foretag som aven behdver information
om andra narliggande regelverk.

Vad galler utbildningar for kontrollpersonal (avsnitt 23.2) om sma
foretags forutsattningar sa ser inte lansstyrelsen nagot hinder att
Livsmedelsverket tillhandahdller utbildningar till 6vriga
myndigheters personal vid behov.

24 Forenklingsarbetet maste intensifieras

Lansstyrelsen tillstyrker férslaget om fortsatt arbete
med regelférenklingar

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget att det inrattas en funktion
for regelforenklingar inom Regeringskansliet. Det behovs ett
strukturerat langsiktigt arbete som ser till féretagens intresse och
bevakar proportionalitetsfragan, inte minst nar det galler sanktioner
som kan drabba mindre foretag valdigt hart.

Det ar av yttersta vikt att arbetet bedrivs pa bade nationell och
regional niva och i samverkan med branschen.

Lansstyrelsen ar dock inte av samma dsikt som utredningen att en
centralisering per automatik omhandertar delar av problemet. Det
ar inte pa regional niva som regelkranglet skapas.

Lansstyrelsen ser heller inte att det i dagslaget skulle vara rimligt
med en gemensam lag for offentlig kontroll i livsmedelskedjan
eftersom det finns narliggande omraden vad galler bade djurskydd
och lakemedelshantering dar det kan blir
gransdragningsproblematik.
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26.11.20 Konsekvenser for specifika
verksamheter - Primarproduktionen

Lansstyrelsen beddmer att utredningens forslag
innebar en orimlig férandring for primarproduktionen

Foretag i primarproduktionen ar som regel mycket sma. Manga ar
enmansforetag och foretag med nagon eller nigra enstaka anstéllda.
Utredningens forslag innebar orimliga konsekvenser med tva
ytterligare kontrollmyndigheter. De kommer fortfarande att bli
foremal for kontroller inom omraden sa som djurskydd,
lakemedelshantering, smittskydd och milj6. Lansstyrelsen har svart
att se hur det skulle kunna bli ndgon foérdel vare sig for
primarproducenterna eller livsmedelssakerheten.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Carin Jamtin med lansveterinar
Helén Lofblad som foredragande.
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