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LRFs yttrande avseende betankandet En ny kontrollorganisation — fér 6kad
effektivitet, likvardighet och konkurrenskraft (SOU 2025:64).

Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) tackar for mojligheten att ldmna synpunkter pa
betdnkandet SOU 2025:64 — En ny kontrollorganisation i livsmedelskedjan, och anfor
féljande.

Inledande kommentar

LRF har under utredningens gang aktivt bidragit med inspel tillsammans med andra
branschaktorer och valkomnar regeringens ambition att skapa en mer effektiv och
likvardig kontrollorganisation med syfte att starka konkurrenskraften i livsmedelskedjan,
liksom regeringens avsikt att ett modernt och rattssakert kontrollsystem ar avgérande
for att Sverige ska kunna na de uttalade malen i livsmedelsstrategin. LRF staller sig
positiv till betdankandets huvudforslag men vill samtidigt framhalla ett antal centrala
synpunkter med utgangspunkt i vara medlemmars erfarenheter och behov.

LRFs grundlaggande standpunkt ar att kontrollsystemet ska vara rattssakert, effektivt,
rimligt i forhallande till risk och foretagsframjande — samt att det maste bidra till att
starka innovation och framtida konkurrenskraft for hela livsmedelskedjan, sa att svenska
foretag kan vaxa, utvecklas, anstalla och mota nya krav pa marknaden.
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Sarskilt positivt ar att regeringen i hostbudgeten avsatter 225MKr (av berdknade
246MKr) for att genomfora stora delar av utredningen och remitterat betankande (50
Mkr. 2026, f6ljt av 75 Mkr. 2027 och 100 Mkr. 2028), och dessutom tidigareldgger vissa
atgarder sa att nedsattning av kontrollavgifter till smaskaliga livsmedelsproducenter kan
finansieras tidigare an den tidsplan som utredningen foreslagit.

For att omstruktureringen ska na de effekter utredningen pekat p3, kravs att hela
paketet av atgarder och rekommendationer i betdnkandet genomfors och att
regeringen fortsatt har ett hogt fokus pa systematiskt forenklingsarbete for hela
livsmedelskedjan.

Ansvarsfordelning

Betankandets forslag om att centralisera kontrollansvaret till tva statliga myndigheter
innebar en viktig forandring mot dkad likvardighet, rattssdkerhet och kompetens i
kontrollen. | korthet foreslas att ansvaret for offentlig kontroll av kontrollomradet
livsmedel centraliseras till Livsmedelsverket och kontrollomradena foder och ABP
centraliseras till Jordbruksverket. Det innebar bland annat att den kommunala
livsmedelskontrollen, liksom kontrollen av primarproduktionens livsmedel, flyttas till
Livsmedelsverket samt att djurskyddskontroll pa slakteri utférs av Livsmedelsverket.

LRF ser positivt pa att den kommunala livsmedelskontrollen flyttas till en central
myndighet, och anser att det starker forutsattningarna for att foretagen far en mer
likvardig och kompetent kontroll, oberoende var de ar lokaliserade i landet. For
foretagen ar kompetensen hos tillsynspersonalen av central betydelse och avgorande
for fortroendet for myndigheten.

Samtidigt kommer dven en centraliserad struktur stalla krav pa lokal narvaro och att
Livsmedelsverket och Jordbruksverket finns representerade i varje lan sa att lokal
kompetens och forankring inte gar forlorad. Det kommer ta lang tid att “bygga om”,
satta en ny kultur och omlokalisera resurser. LRF befarar att genomférandet av
organisationsforandringen kan behdva saval mer tid som tillféorda medel for att fa en ny
organisation pa plats, och ser risk for att icke-berdknade kostnadsdkningar annars
belastar foretagen i form av 6kade avgifter och administration.

LRF valkomnar betdankandets forslag om att infora en styrelsemyndighet for
Livsmedelsverket, i likhet med Jordbruksverkets styrningsmodell, och ser det som en
nyckelatgard for att starka det foretagsframjande perspektivet och skapa battre
forutsattningar for dialog, transparens och langsiktighet i myndighetens arbete. En
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styrelsemyndighet ger ocksa battre mojligheter till strategisk styrning och uppféljning av
myndighetens verksamhet, vilket ar centralt for att genomféra livsmedelsstrategin och
mota framtidens krav pa effektiv och rattssaker kontroll. For att detta skall fa genomslag
bor myndighetsinstruktioner kompletteras med tydliga krav pa foretagsframjande
perspektiv och konsekvensanalyser for naringslivet, sa att kontrollsystemet inte hammar
innovation, utveckling och konkurrenskraft i hela landet.

Aven om LRF stéller sig positiv till betdnkandets huvudférslag ar det ofrdnkomligt att ett
uppdelat myndighetsansvar har bidragit till brister i samordning och rattssakerhet, i
synnerhet for foretag inom primar- och djurproduktion. Myndighetsgranser foérsvarar
ofta datadelning och dkar administration, vilket hammar utvecklingen, och skapar
troghet i systemen. Framtidens utveckling av livsmedelskedjan kanske vi inte ens kan
forestélla oss idag, men enhetlighet i dess kontrollsystem &r sannolikt en viktig
mojliggorare for att starka forutsdttningarna for en likvardig, rattssaker och kompetent
kontroll, och forutsattningar for att underlatta dialog, informationsutbyte, digitalisering
och inférandet av nya kontrolimetoder.

For framtiden ar LRFs vision en modell dar kontrollansvaret samlas under en central
statlig myndighet for hela livsmedelskedjan, i syfte att uppna en mer sammanhallen och
effektivare resursanvandning och béattre radgivning och stdd oavsett
produktionsinriktning eller geografisk beldgenhet, dven om den fragan for narvarande
ligger utanfor detta betdnkande och utredningsdirektiv — vilket ocksa galler andra
relevanta omraden som LRF initialt papekat borde ha omfattats eftersom de ar sa
centrala for LRFs medlemmar, sdsom beredskap, miljobalkens kontrollomraden,
djurskydd utanfor slakteri etc., men som regeringen valt att lamna utanfor direktivet.

Utmaningar med vald ansvarsfordelning

LRF vill uppmarksamma de kvarstdende utmaningar som riskerar folja den foreslagna
ansvarsfordelningen mellan Livsmedelsverket, Jordbruksverket och lansstyrelserna,
sarskilt vad galler gransdragning for djurskyddskontrollen, dar Livsmedelsverket
ansvarar for djurskyddskontroll pa slakteri, medan Jordbruksverket och lansstyrelserna
har ansvar for kontroll pa gard och under transport. En fortsatt uppdelning innebar
fortsatt risk for praktiska och juridiska oklarheter for bade foretag och myndigheter.

For verksamheter inom primarproduktion och djurproduktion finns risk att foretagen
fortsatt upplever att de ar foremal for dubbla kontroller och bristande samordning
mellan myndigheter. Det kan innebéara att de inte upplever en positiv nytta av en
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organisationsforandring, i synnerhet inom verksamheter som har ytterligare
myndigheter som utovar kontroll i angransande omraden. Detta ar omstandigheter som
ar vasentligt avgdrande for foretagens fortroende for ansvariga myndigheter och for ett
lyckat genomfdrande av en omorganisation.

For att, sa langt det ar mojligt, undvika fortsatt fragmentering kravs att regeringen ger
tydliga uppdrag om att utveckla samordnade rutiner, gemensamma riktlinjer och
enhetliga beddmningsgrunder som sakerstaller att kontrollen upplevs som rattvis, rimlig
i forhallande till risk, begriplig och forutsagbar, med sarskilt fokus pa rattssakra
beslutsvagar, mojligheter till dverklagande och proportionalitet i kontrollen. Detta bor
dven omfatta samordning med andra kontrollmyndigheter sdsom lansstyrelser och
kommuner, sarskilt i angransande kontrollomraden som berér lantbrukare pa gardsniva.
En sadan samordning ar avgorande for att uppna verklig och upplevd forenkling for
foretagen, och darmed starka deras konkurrenskraft och fortroende for
myndighetsutdvningen.

Fragan om kontrollobjekt pa slakteri har under lang tid varit féoremal for en diskussion
som grundar sig i Sveriges tolkning av EUs lagstiftning, och behoéver I6sas. Djurdgaren
har i dagslaget begrdnsad insyn och maéjlighet att dverklaga beslut som fattas av
kontrollmyndigheten pa slakteri, sarskilt ndr dessa beslut riktas mot slakteriet snarare
an djuragaren sjalv. Detta skapar en rattslig grazon dar djuragaren riskerar att drabbas
utan att ha mojlighet att forsvara sig eller fa information om vad som hant med djuret
efter dverlamning.

LRF valkomnar darfor betankandets beddmning om att regeringen bor ge ett riktat
uppdrag till Livsmedelsverket om atgarder for att starka rattssakerheten for djurdgare i
samband med slakt. Det dr avgorande att kontrollen utformas sa att djurdgarnas
rattigheter tillvaratas, att beslutsvagar ar transparenta och mojligheter till overklagande
ar tydliga och rattssakra. LRF vill sarskilt lyfta vikten av att kontrollen ar proportionerlig
och att berérda myndigheter ar samordnade och har tillracklig kunskap och kompetens
for att fatta valgrundade beslut i varje enskilt fall.

Informationsutbyte

LRF valkomnar betdankandets forslag om uppdrag kring digitalisering och
informationsutbyte mellan myndigheter. For LRFs medlemmar ar det avgdrande att
myndigheterna utvecklar gemensamma digitala [6sningar som minskar den
administrativa bordan och forenklar rapportering och kommunikation. Detta skulle
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bidra till 6kad effektivitet, battre samordning och starkt fortroende for
kontrollsystemet.

For att forverkliga denna inriktning bor regeringen sakerstadlla en myndighetsgemensam
digital ingang en-vdg-in for foretagen— dar foretag kan hantera samtliga arenden
kopplade till livsmedelskedjans kontroll och registrering pa ett och samma stélle.
Losningen bor konstrueras sa att den maojliggdr smidig anslutning for samtliga berorda
aktorer och undviker att nya stuprér uppstar. En styrande princip bor vara en-uppgift-
principen, dvs uppgifter som det offentliga redan forfogar 6ver bor, da det &r relevant
och pa ett rattssakert satt, kunna dteranvdandas i nya drenden. For att ytterligare minska
administrationen, sarskilt for sma och medelstora foretag, bor digitala fullmakter och
funktioner som Mina ombud integreras for att forenkla for foretagen. All
myndighetskommunikation kopplad till dessa arenden bor sdkerstélla en sparbar,
krypterad dialog mellan féretag och berérda myndigheter. Losningarna bor dven
understodja dvergangen till kad digitalisering av kontroller och bidra till att forkorta
ledtider i tillstands- och kontrollprocesser.

Foreslagna atgarder skulle ge foretagen ett forutsagbart arbetssatt gentemot
kontrollmyndigheterna och bidra till 0kad effektivitet, battre samordning och starkt
fortroende for kontrollsystemet, och samtidigt skapa forutsattningar for lagre
kostnader, kortare ledtider, 6kad digital service och hogre regelefterlevnad.

Finansiering

LRF anser att livsmedelskontrollen behdver en finansieringsmodell som stimulerar
likvardighet, forutsagbarhet och konkurrenskraft. For att sdkerstalla stabilitet och
langsiktighet i livsmedelskedjan vill LRF pa sikt se en 6vergang till en finansiering av
livsmedelskontrollen som i storre utstrackning bygger pa grundfinansiering genom
anslag, och darutover kompletteras av styrande avgiftsuttag vid bristande efterlevnad.

Den nuvarande riskklassningsmodellen, som tradde i kraft 2024 har mott stark kritik
frdn LRFs medlemmar med diversifierad foradlingsverksamhet for att ha orsakat 6kad
administration och stegrande kontrollavgifter. Modellen, som anvands i
livsmedelskontrollen for att klassificera foretagens riskniva, ar direkt kopplad till
Livsmedelsverkets timbaserade avgiftsmodell som bygger pa sjalvkostnadsprincipen.

Bland de foretagsinriktningar dar riskklassningsmodellen har skapat allvarligast
oproportionerliga och utvecklingshammande kontrollkostnader syns bland annat
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smaskaliga gardsmejerier, och i hogsta grad mindre charkanldggningar samt mindre
aggpackerier.

Betdnkandets forslag bygger pa samma vagval som regeringen tidigare har uttalat att
huvudregeln alltjamt bor vara att myndigheternas kontroll inom livsmedelskedjan ska
finansieras med avgifter.

Utéver denna huvudregel foreslas emellertid ett antal avgifter som skall
anslagsfinansieras (helt eller delvis) for att starka konkurrenskraften i livsmedelskedjan,
bland annat med syfte att sarskilt underlatta for mindre féretag, exempelvis:

— att dricksvattenanlaggningar som star under offentlig kontroll skall
finansieras helt av allmanna medel,

— att ABP-kontrollen i primarproduktionen skall finansieras helt med allménna
medel,

— att Livsmedelsverkets samtliga kontrollprogram skall finansieras helt med
allmanna medel,

— att kontrollavgifter for 853-anlaggningar upp till 200 ton sdnks genom delvis
anslagsfinansiering (dvs. anslag till 50-75%),

— att Livsmedelsverkets godkdnnandeavgifter for 853-anlaggningar med liten
produktion upp till 200 ton sdnks genom delvis anslagsfinansiering,

— att exportgodkdnnandeavgifter delvis anslagsfinansieras samt att
behallande av exportgodkdannande helt finansieras med allmdnna medel
(bada atgarder oberoende av foretagsstorlek).

LRF ser positivt pa dessa konkreta nedsattningsforslag och valkomnar att regeringen
tidigareldgger vissa atgarder redan i hostbudgeten genom anslag sa att de
oproportionerliga kontrollkostnader som riskklassningsmodellen medfort fér sma och
diversifierade verksamheter (853-anlaggningar) kan atgardas. Detta dr avgorande for att
skapa battre forutsattningar for smaskaliga livsmedelsproducenter och en levande
landsbygd.

LRF anser att fler mindre verksamheter i tidigare led bor kunna omfattas av nedsatta
avgifter, sa att fler foretag i storre utstrackning kan bidra till 6kad konkurrenskraft och
utveckling i hela livsmedelskedjan.

Sett till ovan beskrivna problematik ar det avgdrande att regeringen uppdrar
Livsmedelsverket att forma en avgiftsmodell som ar transparent och proportionerlig,
och att kontrollen pa ett battre satt anpassas efter foretagens storlek och komplexitet.
Det skulle starka foretagens fortroende for myndigheten. LRF vill aven understryka
vikten av att avgiftsuttaget, i de fall det sker, alltid bor motsvara faktisk nedlagd tid och
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att denna tid i sin tur bor spegla det faktiska kontrollbehovet — inte exempelvis
introduktionstid for ny personal.

Rad, stéd, samverkan, dialog

LRF vdalkomnar forslagen om nya regler for samordning och samverkan mellan berérda
myndigheter samt forslagen om uppdrag att utveckla rad och stod till foretag. Forslagen
utgdr en nodvandig grund for att successivt stalla om mot en efterldngtad tillsynskultur
praglad av hog kompetens, fraimjande arbetssatt och gott bemotande.

En sadan inriktning skapar forutsattningar for tydlighet, likvardighet och fortroende i
kontrollsystemet, och ar en forutsattning for att kontrollen ska upplevas som begriplig,
rattvis och utvecklingsinriktad. Med en samlad organisationsstruktur dkar
forutsattningarna for ansvarig kontrollmyndighet att attrahera, behalla, bredda och
utveckla kompetensen inom organisationen.

Mot denna bakgrund vill LRF understryka vikten av att myndigheterna ges ett tydligt
framjandeuppdrag, dar radgivning och stdd anpassas efter foretagens faktiska behov
och forutsattningar. Det innebér att branschspecifik kompetens och védgledning ska
finnas att tillgd — sarskilt for mindre och/eller diversifierade verksamheter dar komplexa
regelverk, flera kontaktpunkter och varierande produktionsférhallanden staller sarskilda
krav pa myndigheternas formaga att ge relevanta och praktiskt anvdandbara rad. LRF ser
positivt pa en modell dar vagledning knyts ndrmare den operativa kontrollen, sa att
tolkning, tilldmpning och dialog hanger ihop och ger féretagaren en sammanhallen bild
av vad som galler, varfor, och hur efterlevnad bast uppnas.

For att detta ska fa reell verkan krédvs aven organisatoriska forutsattningar for
tillganglighet och dialog. Myndigheterna behover avsatta tid och kapacitet for att
besvara foretagens fragor utover att hanvisa till myndighetswebb, vagledningar eller
Kontrollwiki. Dessa kanaler ar viktiga, men kan inte ersatta mojligheten till personlig
aterkoppling nar fragor ar verksamhetsspecifika eller dar regelverket lamnar
tolkningsmarginaler. LRF bedomer att varje foretag, atminstone i pagaende arenden,
ska ha tillgang till en kontaktperson med mandat att samordna kontakter, folja darendet
over tid och, vid behov, initiera intern samverkan mellan ratt kompetenser. Detta
motverkar rundgang, minskar risken for motstridiga besked och okar forutsebarheten
for foretagen.
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Den foreslagna samordningen mellan myndigheterna bor dessutom omsattas i
gemensamma serviceprinciper och enhetlig vagledning i fragor som ofta skar tvars 6ver
flera regelverk, t.ex. nar livsmedel, foder och djurskydd berér samma verksamhet. LRF
vill se samverkansformer dar branschen involveras aterkommande, sa att vagledningar
och frageportfoljer uppdateras utifran faktisk tillampning och identifierade
problemomraden. Det bor ocksa finnas matbara mal for service och tillganglighet,
sasom svarstider, andel drenden med namngiven kontakt, andel fragor som besvaras
utan behov av kompletterande kontakter, samt andel fall dar samordnad
myndighetsvagledning har lamnats. En sadan uppfoljning driver kvalitet, likvardighet
och kontinuerlig forbattring.

Sammantaget beddmer LRF att de foreslagna atgarderna — forstarkt samverkan, ett
tydligt fraimjandeuppdrag och tillganglig, behovsanpassad radgivning med
branschspecifik kompetens, personlig kontakt och samordnad vagledning — ar centrala
for att astadkomma en tillsyn som bade sakrar regelefterlevnad och starker féretagens
utveckling. Detta ar avgorande for konkurrenskraft och fértroende i hela
livsmedelskedjan.

Ytterligare satsningar pa sma livsmedelsforetag

LRF vdalkomnar betdnkandets inriktning med riktade satsningar pa sma
livsmedelsforetag och ser positivt pa att kontrollorganisationen tillfors starkt kompetens
om sma foretags villkor. En mer traffsaker forstaelse for sma verksamheters
forutsattningar ar en grund for likvardig tillsyn, praktisk forenkling och 6kad
konkurrenskraft i hela livsmedelskedjan.

LRF tillstyrker forslagen om behovsanpassad starthjalp och rad och stéd och vill
understryka att en strukturerad och tidig insats ar avgérande for mikroféretagens
mojlighet att etablera sig, vaxa och samtidigt uppfylla regelverkens krav. Starthjalpen
bor utformas som en sammanhallen uppstartsprocess dar foretagaren, redan fore
registrering eller i uppstartsfas, far tillgang till personlig kontakt och samordnad
vagledning som knyter ihop tillstand, egenkontroll mm. Starthjalpen behover vara
praktiskt inriktad och branschanpassad.

LRF tillstyrker aven ett utokat uppdrag till Eldrimner att forvalta och utveckla
uppdaterade branschriktlinjer for smaskalig produktion. Uppdraget bor utformas med
ett brett och inkluderande malgruppsperspektiv, sa att nya eller vaxande branscher inte
faller mellan stolarna — exempelvis odling av vissa kulturgréodor och andra nischer som
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annu saknar kapacitet att sjdlva etablera och forvalta riktlinjer eller verktyg for
branschstandard. | detta bor ligga att Eldrimner far mandat att proaktivt identifiera
omraden med framvaxande behov i samarbete med de grona naringslivets
branschorganisationer inom saval primarproduktion som foradlingsled.

Fortsattning framtida forenklingsarbete

LRF valkomnar utredningens forslag om framtida férenklingsarbete och ser sarskilt
positivt pa det riktade uppdraget till Jordbruksverket och Livsmedelsverket att,
tillsammans med Lantbrukarnas Riksférbund och 6vriga regelgivande myndigheter i
livsmedelskedjan, i ett gemensamt arbete se dver de regelverk som beror lantbruk och
primarproducenter i syfte att identifiera och foresla regelforenklingar.

For att arbetet ska fa reell effekt bor uppdraget praglas av tydlig prioritering mot regler
och tilldmpningar som i dag driver oproportionerliga kostnader eller osdkerhet fér
foretagen, ha en transparent metodik med branschdialog och faltforankring, samt
leverera konkreta, tidsatta forslag inklusive konsekvensanalyser och foreslagna
forfattningsandringar. LRF understryker aven vikten av att férenklingsarbetet knyts till
pagaende digitaliseringsinsatser och en-uppgift-principen, sa att regelverk och praktik
moderniseras i takt och att administrativ bérda faktiskt minskar.

LRF vill ocksa betona vikten av att implementeringsarbetet i storre utstrackning tar
hansyn till och nyttjar de flexibiliteter och undantag som ibland majliggérs inom EU:s
lagstiftning och forordningar. Hur myndigheter valjer att tolka dessa regler dr avgérande
for foretagens konkurrenskraft och [6nsamhet.

LRF vill sarskilt understryka behovet av forslaget om ett riktat uppdrag for starkt
rattssakerhet for djurdgare i samband med slakt. | detta ingar, enligt LRF:s mening,
behov av tydligare och enhetliga beslutsgrunder, skriftlig och sparbar kommunikation,
forutsebara handldaggningsrutiner och dokumentationskrav som mojliggor effektiv
omproévning och dverprovning.

Kompetensutveckling och metodstdd for berérd kontrollpersonal bor sakerstallas for att
uppna likvardig bedomning 6ver landet, och rollerna mellan radgivning/kontroll behover
vara klargjorda for att undvika intressekonflikter och otydlighet i arendehanteringen.

Slutligen vill LRF peka pa behovet av ett bredare fokus pa regelférenkling som delvis
ligger utanfor detta betankandes direktiv. Manga betydande administrativa och rattsliga
belastningar uppstar i granssnittet mellan livsmedelslagstiftningen och angransande
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regelomraden (t.ex. miljo, djurhélsa och smittskyddsregler, arbetsmiljo). LRF ser darfor
positivt pa att regeringen, utover foreliggande forslag, initierar ett fortsatt,
tvarsektoriellt forenklingsarbete med tydligt mandat att hantera regelkrockar och
kumulativa effekter pa primarproduktionen. Detta ar nodvandigt for att uppna varaktig
forenkling, okad rattssakerhet och forbattrade utvecklingsforutsattningar i hela
livsmedelskedjan.

Avslutande reflektion

Som inledningsvis har namnts ar LRFs vision for framtiden en modell dar
kontrollansvaret samlas under en central statlig myndighet fér hela livsmedelskedjan.
Forslagen i detta betdankande kan ses som ett viktigt steg mot att skapa en sadan modell
och ett modernt och samordnat kontrollsystem, vilket ocksa ar en nyckel for att foretag
ska kunna vaxa och utvecklas.

LRF vill framhalla att betdankandet bor betraktas och genomféras som en sammanhallen
helhet. De foreslagna atgérderna ar dmsesidigt beroende av varandra for att uppna den
effekt som saval branschorganisationer, utredningen och regeringen har pekat ut som
nodvandig: ett kontrollsystem som ar rattssakert, effektivt, foretagsframjande och
fortroendeskapande. Om enskilda delar genomfors isolerat riskerar helheten att ga
forlorad och de efterstravade resultaten utebli.

Ett modernt och effektivt kontrollsystem ar en grund for robusthet, resiliens och
beredskap, avgodrande for att bidra till malen i livsmedelsstrategin och for att starka
Sveriges internationella konkurrenskraft och attraktionskraft for investeringar.
Livsmedelskedjan ar samhallsviktig. Ett robust regelverk som kombinerar rattssakerhet
med flexibilitet starker Sveriges formaga att hantera kriser och sakra framtida
livsmedelsforsorjning.

Lantbrukarnas Riksforbund

Ingrid Eilertz Anna Kaijser
Enhetschef Branscher och Foretag Branschansvarig LRF Lokal mat & dryck
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