Beslutsdatum Vart diarienummer Ert diarienummer

Reg el | radet 2025-07-02 RR 2025-193 L12025/01164

Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan 4 effekter av betydelse for !.andsbygds- och
féretag. infrastrukturdepartementet

Yttrande over En oversyn av kontrollorganisation
och finansieringen av kontroll i livsmedelskedjan
for att forenkla for foretag (SOU 2025:64)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Enligt 6vergangsbestammelser i forordning (2024:183) ska denna forordning inte tilldampas for
kommittéer och sarskilda utredare som tillkallats fore det att den férordningen tradde i kraft,
den 6 maj 2024. Den utredning vars betankande detta yttrande avser tilltradde fore det
ikrafttradandet och konsekvensutredningen beddéms darfor enligt den tidigare forordningen,
som var i kraft nar utredningen genomférde sin konsekvensutredning.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen i samtliga avseenden utom behov av speciella
informationsinsatser, storleksmassig beskrivning av foretag och paverkan pa foretagens
kostnader, tidsatgang och verksamhet ar tillrackligt tydlig. Att det saknas information om
forslagets paverkan pa foretagen i andra avseenden kan accepteras utifran forutsattningarna
i arendet. De brister som finns nér det galler paverkan pa kostnader ar emellertid sadana att
de omojliggor att fa en uppfattning om vad den totala kostnadsforandringen skulle kunna bli,
vare sig per foretag eller for foretagen totalt. Det framgar att det finns svarigheter att ge en
sadan totalbild men det ar inte uppenbart att det hade varit omdjligt att redovisa nagra méjliga
scenarier for den totala kostnadspaverkan, utifran olika antaganden. Det ska noteras att det
finns viss, vardefull, information om paverkan pa kostnaderna i den befintliga beskrivningen.
Det ar mojligt att konsekvensutredningen med férhallandevis begransade kompletteringar
skulle ha kunnat bli tillrackligt tydlig. Men i sitt befintliga skick medfor de brister som finns
framfor allt nér det galler kostnadsredovisningen, att konsekvensutredningen sammantaget
inte ar tillrackligt tydlig.

Innehallet i forslaget

Utredningen foreslar att ansvaret for den offentliga kontrollen i livsmedelskedjan nar det galler
kontrollomradet livsmedel ska centraliseras till Livsmedelsverket och kontrollomradena foder
och ABP (animaliska biprodukter) ska centraliseras till Jordbruksverket. Forandringen innebar
att antalet kontrollmyndigheter for livsmedel, foder och ABP som idag ar 270 blir tva.
Utredningen foreslar ocksa att det ska inforas en méjlighet till dverlatelse av operativ kontroll
av foder och ABP fran Jordbruksverket till Livsmedelsverket i de situationer nar det &r till nytta
for enskilda anlaggningar. Vidare foreslas att Livsmedelsverket ska vara behdrig
kontrollmyndighet for att inom djurskyddsomradet utdva offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet i slakterier. Utredningen féreslar darutover bestammelser som ska underlatta
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informationsdelning mellan myndigheter. Finansieringen av offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet ska, liksom tidigare, som huvudregel ske genom avgifter men
utredningen foreslar att kontrollen i nagra fall ska finansieras med anslag. Vidare foreslar
utredningen att kontrollavgifter inom vissa omraden ska tas bort eller sénkas. Dessutom
foreslas att Livsmedelsverket ska underlatta den offentliga kontrollen och annan offentlig
verksamhet for mikroféretag och nystartade mikroféretag genom att till dessa verksamheter
ge behovsanpassade rad och stod. Regler om samordning och samverkan mellan
kontrolimyndigheterna ska inforas i en ny forordning i syfte att sakerstalla enhetlighet och
effektivitet samt att underlatta for foretag. Utredningen foreslar ocksa att det ska inféras
bestammelser om att Livsmedelsverket, Jordbruksverket och lansstyrelserna regelbundet och
vid behov ska fora dialog med foretradare for branscher och aktérer i livsmedelskedjan. Det
foreslas ocksa ett antal ytterligare utredningsinsatser pa olika omraden och andra atgérder
som inte innebér nya eller &ndrade regler. Regelradets granskning fokuserar pa de delar av
forslaget som framst bedéms ge effekter av betydelse for foretag.

Bedomning av delaspekter

Bakgrund och syfte med forslaget

| betdnkandet anges bland annat fdljande. Utredningen har kunnat konstatera att det inom
flera omraden i livsmedelskedjan finns olika utmaningar for kontrollmyndigheterna.
Sammanfattningsvis galler utmaningarna likvardighet, kompetens och effektivitet.
Utredningens beddémning ar att detta &r en 6ljd av hur den offentliga kontrollen ar
organiserad i Sverige. Kontrollstrukturen bestar av 270 myndigheter fordelade pa nationell,
regional och lokal niva. Myndigheterna har olika ansvarsomraden och olika geografiska
behorighetsomraden. | detta sammanhang bor det framhallas att det ar fraga om ett
omfattande materiellt regelverk gallande exempelvis livsmedelssakerhet som kraver
specialkunskap att tilldampa, vilket paverkar kraven pa kontrolimyndigheterna. En stor andel
av kontrollmyndigheterna &r sma och har mindre &n en arsarbetskraft som ansvarar fér att
utféra kontrolluppdraget. Aven om kontrollmyndigheterna i viss man samverkar och
samordnar sig pa olika satt, ar de i grunden sjalvstandiga myndigheter med separat ledning
och styrning. Det ger utrymme for variationer i hur myndigheterna utfor sina uppdrag och hur
regelverken tillampas. Detta leder enligt utredningen till att det ar svart att ur ett nationellt
perspektiv uppna likvardighet i den offentliga kontrollen. Utredningen gor &ven bedémningen
att det kan ifragasattas om nuvarande kontrollorganisation i sin helhet uppfyller de krav som
finns i kontrollférordningen. Vidare innebar strukturen med ett stort antal sjalvstandiga
kontrolimyndigheter att alla dessa maste ha en egen forvaltning dar ekonomi, administration
och personalfragor hanteras. Sett ur ett nationellt perspektiv anges detta inte vara effektivt.
En ineffektiv myndighetsstruktur drabbar férutom myndigheten sjalv ocksa foretagen genom
att den storsta delen av kontrollen &r avgiftsfinansierad. Totalt sett anges den nuvarande
kontrollstrukturen leda till negativa konsekvenser for aktorer som ar verksamma inom de
aktuella delarna av livsmedelskedjan — men aven for myndigheterna sjalva och inte minst for
méanniskor och djur som lagstiftningen ytterst &r avsedd att skydda. Brister i likvardighet
anges paverka konkurrenskraften genom att foretag inom landet verkar pa olika villkor. Detta
exemplifieras pa olika satt. Det anges ocksa att forutsattningarna for den verksamhet som
ska kontrolleras har forandrats, bland annat genom att i mindre utstréckning styras av lokala
férutsattningar och mer av internationella.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns en beskrivning av bakgrund till de forslag som
lamnas som omfattar savél utredningens uppdrag som mer generell information som
utredningen inhdmtat och finner stddja det férslag som lamnas. Det framgar vad syftet med
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de forslag som utredningen lamnar ar. Som ofta ar fallet med mer komplexa reformforslag
kan det i och for sig vara méjligt att uppfatta saval bakomliggande problem som lampliga
l6sningar pa fler an ett satt. Den beskrivning som utredningen ger i betankandet klargor likval
utredningens uppfattning om vilka problem som finns i utgangslaget och vilket slags
forandring som forslaget avser leda till. Alternativa synsatt ar en fraga som tas upp i avsnitt
om alternativa l6sningar nedan. Bakgrundsbeskrivningen ar, som sadan, tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| betankandet tas ett flertal alternativa l6sningar upp. Nar det galler nollalternativet — att inte
genomfdra nagon forandring — anges bland annat att detta skulle innebéra att de omfattande
utmaningar som beror pa det stora antalet sjalvstandiga kontrollmyndigheter kvarstar. De
negativa effekterna av att kontrollstrukturen som helhet inte fungerar vél anges drabba saval
konsumenter som foretag. Specifikt betraffande att inte gora nagon forandring av den
kommunala livsmedelskontrollen anges foljande kunna framhallas. Andra utredningar har
visat att det generellt sett finns utmaningar for kommuner att utféra sitt uppdrag och att
kommunerna behdver intensifiera sitt arbete med att starka kapaciteten genom samverkan. |
den aktuella utredningen anges utredaren ha sett att det forekommer viss kommunal
samverkan inom den offentliga kontrollen. Samverkan anges emellertid inte ske i en
omfattning som gor kontrollen likvérdig och effektiv inom landet. Utredningen anger sig ocksa
kunna konstatera att etablerandet av ny kommunal samverkan gar langsamt. Om kommuners
svarigheter att utfora sitt uppdrag okar, och de inte framgangsrikt kan I6sa problemen med
samverkan, skulle det kunna leda till 6kade problem for utforandet av den offentliga kontrollen
genom att tillracklig kompetens inte gar att uppratthalla i alla kommuner. Det innebar enligt
utredningens beddmning att féljden av nollalternativet i varsta fall &ven kan bli en situation
som ar varre an i dag. Om samverkan mellan kommuner i stallet skulle dka och kommunala
kontrollmyndigheter gar samman till strre och mer robusta enheter skulle dessa bli mer
motstandskraftiga mot utmaningar. Aven forhallandevis langtgaende sadan samverkan anges
emellertid innebara att problem med et stort antal kontrollmyndigheter skulle besta. |
beskrivningarna tas ocksa upp fordelar som bedéms finnas med en kommunal
kontrollorganisation, som fysisk narhet och att det i forekommande fall &r mojligt att samordna
kommunal livsmedelskontroll med annan kontroll som kommunerna gor.

| betankandet beskrivs ocksa ett flertal alternativa losningar som har 6vervagts och vilka for-
och nackdelar dessa bedoms ha. Ett exempel ar alternativet att kommuner av en viss storlek
skulle ga samman med en eller flera andra kommuner i kommunalférbund, for att tillsammans
bilda storre enheter. Utredningen gor bedémningen att det alternativet skulle forbattra
kontrollorganisationen men inte ge tillracklig effekt. Dessutom skulle det innebara en
inskrankning i kommuners réatt att sjalva besluta om sin organisation om krav stalldes pa
detta. Utredningen undersokte ocksa tva alternativa satt att centralisera den kommunala
livsmedelskontrollen genom ett statligt dvertagande antingen till lansstyrelserna eller till
Livsmedelsverket. Utredningen drar slutsatsen att dverforing av ansvaret till Iansstyrelserna
skulle forbattra kontrollorganisationen men inte ge tillracklig effekt. Det anges inte ge
tillrackliga férutsattningar for effektiv och likvérdig kontroll att ge lansstyrelserna uppgiften. Att
overfora ansvaret till Livsmedelsverket bedémer utredningen daremot skulle ge goda
forutsattningar for effektiv och likvardig livsmedelskontroll. Fragan om centralisering av
ansvaret omfattar fler aspekter an den livsmedelskontroll som idag skéts av kommunerna.
Utredningen har dvervagt, och forkastat, att inratta en ny myndighet for att skota
livsmedelskontroll och dven att lata antingen Jordbruksverket eller Livsmedelsverket fa
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ansvaret for all kontroll i livsmedelskedjan. Utredningens uppfattning &r att en
kontrolimyndighet for hela livsmedelskedjan egentligen ar det basta alternativet for att uppna
effektiv och likvardig kontroll men att det ocksa skulle innebéra betydande negativa effekter
for 6vriga delar av de tva myndigheternas verksamheter sdsom folkhalsa och djurhalsa om
det alternativet valdes.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en tydlig och utforlig beskrivning av de
alternativ som utredningen har dvervagt for att organisera livsmedelskontrollen. Regelradet
kan samtidigt notera att fragan om andringar i organisationsstruktur inte nédvandigtvis ger
hela svaret pa hur kontrollen kan fungera battre for alla berérda parter. Utredningen har i viss
man ocksa tagit upp andra aspekter som framstar som relevanta, sasom personalens
kompetens och tillgang till personal 6verhuvudtaget. Det anges bli lattare att tillgodose
sadana aspekter med en dndrad organisationsstruktur och det ar méjligt att sa ar fallet. Det ar
ocksa majligt att en mindre komplex kontrollorganisation innebar att den totala komplexiteten
i systemet minskar. Komplexitet i regelverket och for de som berérs av detta lar emellertid
besta och det framstar som att utredningen har en forhoppning om att andring i
organisationsstruktur ska medfcra stora forbattringar. Samtidigt har det némnts att vissa
fordelar med lokal kontroll kan vantas forsvinna. Regelradet konstaterar att utredningen i
betankandet har framhallit att forandringarna bor utvarderas och Regelradet vill dels uttrycka
sin uppskattning for att detta tas upp, trots att det inte ar obligatoriskt enligt den aldre
férordningen om konsekvensutredning vid regelgivning, dels ansluta sig till denna bedémning
i sak. En utvardering av vilka konsekvenser forslaget verkligen ger for berdrda, inklusive men
inte begransat till foretag, framstar som hogst motiverad.

Regelradet finner redovisningen av alternativa lésningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Det anges i kapitel 26 att utredningen har kunnat konstatera att flera av de problem som finns
med dagens kontrollstruktur bottnar i att myndighetsstrukturen inte &r andamalsenlig med de
krav som stélls i EU-ratten. En grundlaggande princip inom EU-ratten pa livsmedelsomradet
ar att den ska omfatta alla stadier av produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan fran
producent till konsument, dvs. hela livsmedelskedjan fran jord till bord. EU-lagstiftningen
anlagger ett integrerat perspektiv pa livsmedelssakerhet i syfte att sikerstélla en hog
livsmedels- och fodersakerhet och ett gott djurskydd for en effektivt fungerande inre marknad.
Utredningen beddmer att dess forslag kommer att leda till att kontrollorganisation for
livsmedel, foder och ABP pa ett battre satt har mdjlighet att uppfylla de krav pa
organisationen och kontrollen som kontrollférordningen stéller upp. Forslagen innebar
saledes enligt utredningen att den svenska kontrollorganisationen battre stammer éverens
med de krav som stalls i EU-ratten. Detta anges i forlangningen oka fortroendet for
kontrollorganisationen men aven for svenska livsmedels- och foderproducerande foretag. Nar
det galler djurskyddskontroll vid slakt har utredningen konstaterat att myndigheternas
ansvarsfordelning idag ar otydlig samt att den svenska tillampningen av regelverket inte
heller fullt ut tillgodoser de krav som EU stéller pa att en officiell veterinar ska utféra
djurskyddskontroll av transport till slakt. Utredningen bedomer aven i detta avseende att dess
forslag innebar att den svenska kontrollorganisationen battre dverensstdmmer med EU-
ratten. Utdver denna beskrivning beskrivs de EU-rattsliga forutsattningarna pa ett flertal andra
stallen i betankandet.
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Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en beskrivning av hur forslaget forhaller sig till
EU-ratten som ar tydlig och utforlig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| kapitel 25 redogdr utredningen for férslag och bedémningar relaterade till fragor om
ikrafttradande och behovet av dvergangsbestammelser. Nar det galler forslag om
kontrollansvar for livsmedel, foder och ABP anser utredningen att det &r angelaget att de
foreslagna andringarna betréaffande kontrollansvar trader i kraft sa snart som mgjligt for att
gora den offentliga kontrollen sa effektiv, verkningsfull och likvardig som méjligt. Samtidigt
innebar de forslag utredningen lagger fram stora forandringar, vilket ar férenat med
omfattande planering och forberedande atgarder. Det har framkommit synpunkter pa att den
foreslagna reformen kommer ta flera ar att forbereda och genomféra. Utredningen anser
dock, med hansyn till att bristerna inom livsmedelskontrollen har varit kdnda under lang tid
(avsnitt 11.2), att det ar angelaget att dess forslag trader i kraft sa snart som mgjligt. Med
hansyn till detta samt den tid som kan beraknas ga at for remissforfarande och fortsatt
beredning inom Regeringskansliet bor de foreslagna forfattningsandringarna i
livsmedelslagen (2006:804) trada i kraft den 1 januari 2028, med undantag for de féreslagna
bestammelserna i 19 b och 19 ¢ §§ om uppgiftsskyldighet mellan kontrollmyndigheter som
bor trada i kraft den 1 januari 2027 (avsnitt 25.4). Det redovisas aven forslag till datum for
ikrafttradande for andra delar av forfattningsforslaget och de skal som utredningen anser talar
for detta. Inget anges om behov av speciella informationsinsatser i samband med
ikrafttradandet i kapitel 25. Savitt Regelradet kan se finns inte heller pa annan plats i
betankandet nagon bedémning av behov av informationsinsatser i samband med forslagets
ikrafttradande.

Regelradet finner att det finns tillrcklig information om de dvervaganden som gjorts
avseende tidpunkt for ikrafttradande. Daremot ar det en brist att det, savitt Regelradet kan se,
inte finns nagon beskrivning av behov av speciella informationsinsatser i samband med
ikrafttradandet. Det kan i och for sig noteras att vasentliga delar av det som utredningen
foreslar innebar informationsinsatser, (sasom insatser for stéd och radgivning) men det ar en
annan fraga.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges i betankandets sammanfattning att livsmedelskedjan idag utgérs av néra 150 000
foretag, fran primarproduktion och foradlingsled till restauranger och dagligvaruhandel och
svarar for atta procent av det totala foradlingsvardet i néringslivet. Det anges att det ar 2025
fanns omkring 116 000 livsmedelsforetag i livsmedelskedjan som uppfyllde kriterierna for
mikrof6retag: farre an tio anstallda och en arsomsattning eller balansomslutning som
understiger tva miljoner euro. | det femte kapitlet i betdnkandet finns beskrivningar av olika
branscher som berérs av utredningens forslag och detta finns ocksa bland annat i kapitel 26
om konsekvenser. Det finns mycket och utférlig information om verksamhet som (av allt att
doma) vasentligen bedrivs i foretagsform, pa verksamhets- och anlaggningsniva.
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Regelradet gor foljande beddmning. Beskrivningen av berdrda foretag utifran bransch ar
mycket tydlig och utforlig. Beskrivningen av de berorda foretagens antal och storlek ar i vissa
avseenden mindre tydlig. Det &r svart att se kopplingen mellan det totala antal foretag som
beskrivs i betdnkandets sammanfattning och de beskrivningar av verksamheter pa
anlaggningsniva som redovisas pa manga andra stallen i betankandet, inte minst i kapitlet om
konsekvenser. Det hade varit dnskvart med storre tydlighet om foretagens antal, men befintlig
information kan anses tillracklig. Nar det galler beskrivningar av foretagens storlek ar den
overgripande uppgiften om antal mikroforetag som refereras ovan den tydligaste information
som Regelradet kan finna i betdnkandet. Det &r utan tvekan vardefullt att det finns tydlig
information bade om att mikroféretag finns i populationen berérda féretag och hur manga de
bedoms vara. For att storleksmassig beskrivning skulle anses tillrackligt tydlig hade det likval
behdvts nagot mer information om de foretag som ar stérre an mikroforetagen.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal och bransch godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Overgripande anges att utredningen ldmnar forslag om en forandrad kontrollorganisation i
syfte att uppna bland annat en verkningsfull och enhetlig offentlig kontroll. Utredningen
beddmer att dess forslag kommer att medfdra att kontrollorganisationen som helhet blir mer
effektiv. Arbetet med att ta fram olika slags dokument for intern styrning, rad och stod med
mera, effektiviseras och stordriftsfordelar kan uppnas betraffande bland annat digitala
system. Detta bor enligt utredningen kunna leda till att myndigheternas OH-kostnader
begransas. Sett ur ett nationellt perspektiv bor det foranleda att foretagen sammantaget
betalar mindre for sadana kostnader jamfort med hur det ser ut i dag nar samtliga 270
kontrollmyndigheter har separata digitala system och tar fram interna dokument. De
forenklingar som utredningen bedomer kommer folja av utredningens forslag om
behovsanpassat rad och stdd, dialog och samordning av kontroller bedémer utredningen kan
minska foretagens administrativa kostnader och den tid som debiteras for offentlig kontroll.
Utredningen bedomer att foretagen sparar tid och resurser utifran att kontrollen kan ske mer
effektivt. De forslag utredningen lagger fram beddmer den pa sikt kommer att forbattra
forutsattningarna for att foretagens administrativa kostnader ska minska. Samtidigt anges det
vara svart att dra nagra sakra slutsatser nar det galler exakt hur de direkta kostnaderna for
foretag paverkas av utredningens forslag. Utredningen har kunnat konstatera att manga
kommuner inte tacker sina kostnader for offentlig kontroll genom avgifterna och de
kommunala timtaxorna varierar vasentligt. Detta anges tala for att merparten av foretag
kommer att debiteras en hogre timtaxa, vilken ar en av flera faktorer som paverkar
avgiftsuttaget. Avgiftsuttaget i livsmedelskontrollen anges vara i forandring, med bade en ny
riskklassningsmodell och efterhandsdebitering i stallet for arliga fasta avgifter. Resultatet av
denna férandring anges gora det svart att beddma hur en centralisering av kontrollen kommer
paverka avgifter och kontrolltid. Sammantaget anges det innebara att det att det inte gar att i
forvag sla fast hur foretagens direkta kostnader for den offentliga kontrollen kommer att
utvecklas. Utredningen gér darfor bedémningen att effekterna av dess forslag och specifikt
nar det galler foretagens kostnader behdver bevakas och foljas upp sa att foretagens
konkurrenskraft inte paverkas negativt.

Det anges viss information om avgiftskostnader. Nar det galler livsmedelskontrollen anges
saledes Livsmedelsverkets avgift for 2025 vid kontroll av 6vriga livsmedelsanlaggningar,
uppga till 1 990 kr per timme for anlaggningar med resekostnader och 1 720 kr for
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anlaggningar utan resekostnader. Sadana anlaggningar &r bland annat
styckningsanlaggningar och mejerier. Avgiften for planerad kontroll vid anldggningar som inte
omfattas av artikel 79 p. 1 i kontrollférordningen, det vill sdga dvriga anlaggningar som
omfattas av Livsmedelsverkets kontrollansvar, bland annat livsmedelsanléaggningar i
jarmvagsvagnar och luftfartyg, tillverkningsanlaggningar for spritdrycker med mera, uppgar till
2 160 kr per timme. Avgift for den kontroll som Livsmedelsverket utfor vad galler kontroll av
material och produkter i kontakt med livsmedel uppgar till 1 590 kr per timme. Nar det géller
storleken pa de kommunala kontrollmyndigheternas taxor var genomsnittet for planerad
livsmedelskontroll 1 341 kr per timme i januari 2024 och 1 260 kr per timme i januari 2023.
Timtaxan for planerad livsmedelskontroll varierade ar 2024 mellan 950 kr och 1 797 kr per
timme. 2023 varierade timtaxan mellan 840 kr och 1 691 kr per timme. Vad Livsmedelsverket
kommer att satta for timtaxa for livsmedelskontrollen efter att den nya kontrollorganisationen
trader i kraft anges vara svart att uppskatta, eftersom Livsmedelsverket med utredningens
forslag kommer att bli ansvarig kontrolimyndighet for betydligt fler anlaggningar an i dag.
Detta innebar en okad kostnad jamfort med i dag men samtidigt att avgiftskollektivet att
sprida kostnaderna pa blir storre. Utifran vilken timtaxa som Livsmedelsverket har i dag,
anges det majligt att konstatera att denna kan komma att bli hogre for de foretag som i dag
har livsmedelskontroll som utfors av kommunala kontrollmyndigheter. Den kommun som ar
2024 hade lagst timtaxa for planerad livsmedelskontroll ar Rattviks kommun med 950 kr. For
foretagen i denna kommun kan timtaxan saledes bli betydligt hogre. Det samma galler for
livsmedelsforetagen som finns exempelvis i kommunerna Skinnskatteberg (1 038 kr) och
Overkalix (1 154 kr) kommuner. Det exemplifieras ocks& andra kommuner dér skillnaden
skulle kunna bli mindre. Aven om timtaxan fér livsmedelskontrollen kan komma att bli hdgre
for manga av livsmedelsforetagen kommer avgiften att vara likvardig éver hela landet.
Dessutom anges det ocksa svart, med en forandrad kontrollorganisation, att uppskatta om
det kommer att bli en forandring i kontrolltiden. En stdrre och mer effektiv kontrollorganisation
som ger behovsanpassade rad och stdd bor enligt utredningen kunna leda till en mer effektiv
kontroll, vilket kan minska kontrolltiden for foretagen.

Det redogdrs specifikt for konsekvenser av férslag om hur finansieringen av den offentliga
kontrollen kan anpassas for att starka konkurrenskraften for 853-anlaggningar med liten
produktion. Dessa foretag producerar, bearbetar eller har annan hantering av livsmedel av
animaliskt ursprung i liten omfattning i ett eller flera steg i leden efter primarproduktionen.
Utredningens forslag riktar sig till sadana anlaggningar som har en arlig produktion eller
utgaende mangd upp till 200 ton per ar. Det kan vara fraga om exempelvis mathantverkare,
styckningsanlaggningar, gardsmejerister eller andra livsmedelsforetagare. Enligt
kontrollférordningen ar det obligatoriskt for dessa foretag att betala en avgift for den offentliga
kontrollen. Da utredningens forslag omfattar animalieanlaggningar som behdver ett
godkannande enligt artikel 4 i forordning (EU) 853/2004 omfattas ocksa verksamheter som
inte har obligatoriska avgifter enligt kontrollférordningen. Exempel pa sadana verksamheter
ar omforpackningsanlaggningar sasom aggpackerier. Forslaget riktar sig till foretag som
bedriver verksamheter som ur ett kontrollperspektiv utgor en hogre risk och darmed
foranleder fler offentliga kontroller pa ett ar. Avgifterna kan ofta vara betungande for dessa
mindre foretag. Med utgangspunkt i de berakningar och uppskattningar som gors i avsnitt
26.10.10 om hur manga kontroller féretagen far pa ett ar, samt genomsnittstiden for varje
kontrolltilifalle, far ett foretag i dag betala 17 910 kr pa ett ar for den offentliga kontrollen och
pa en femarsperiod nastan 90 000 kr. Forslaget innebér att anlaggningar med en arlig
produktionsvolym eller utgaende mangd om upp till 10 ton far sénkta avgifter for offentlig
kontroll med 75 procent. Féretaget far da endast betala nastan 4 500 kr pa ett ar och 22 500
kr under en femarsperiod. Anlaggningar med en arlig produktionsvolym eller utgaende mangd
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mellan 10 ton och 200 ton far enligt forslaget sankta avgifter for offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet med 50 procent och far med denna reducering betala cirka 9 000 kr pa
ett ar och cirka 45 000 kr pa en femarsperiod.

Utredningen foreslar ocksa att alla nystartade 853-anlaggningar som har en arlig
produktionsvolym eller utgaende mangd om hégst 200 ton endast ska fa betala en
grundavgift for godkannande som innefattar kostnader for den administrativa
handlaggningen. Ovrig tid som gar at for godkannande, exempelvis besok pa anlaggningen,
ska inte tas ut nagon avgift for. Antalet nystartade animalieanlaggningar ar 2024 har i avsnitt
26.10.11 uppskattats vara 60 stycken. Grundavgiften om 5 100 kr innefattar tre timmars
handlaggningstid och den Gverskridande tiden betalas med en timavgift som ar 1 950 kr. Vid
en genomsnittlig handlaggningstid om 8 timmar betalar foretagen i dag 14 850 kr for att fa
anlaggningen godkand. Med utredningens forslag betalar foretagen endast en grundavgift om
5100 kr och inte for den tid som gar till inspektion av anlaggningen och riskklassning med
mera. Det kommer da dven finnas utrymme for rad och stéd som inte belastar foretagen i
form av avgifter. De foreslagna atgéarderna bidrar till att framja foretagens konkurrenskraft och
att det startas nya foretag som hanterar livsmedel av animaliskt ursprung i liten omfattning.
Pa sa satt bidrar det till sysselsattningen och uppratthallandet av en levande landsbygd och
svensk livsmedelsforsorjning.

Det anges ocksa specifik information om konsekvenser av utredningens forslag nar det galler
exportgodkannande. Forslaget ar att avgift for exportgodkannande till tredje land endast ska
tas ut for Livsmedelsverkets handlaggningstid och inte for myndighetens kostnader for utlagg.
Utredningen foreslar ocksa att avgift inte ska tas ut alls for Livsmedelsverkets uppdrag att
bista foretagen nar det galler att fa behalla ett exportgodkénnande. Kostnaderna ska i stallet
finansieras med allménna medel. Livsmedelsverket har en timavgift for sin handlaggningstid
for att bista foretagen som for ar 2025 ar 990 kr, forra aret var den nagot hogre, 1 430 kr.
Utredningen kénner inte till hur manga timmar en genomsnittlig anlaggningsinspektion tar
men enligt uppgift fran Livsmedelsverket har de senaste arens kostnader for en
anlaggningsinspektion uppgatt till 600 000 kr, varav cirka en fjardedel kan uppskattas avse
kostnader for utlagg. Kostnaderna har fordelats pa de fem féretag som deltagit i inspektionen.
En uppskattad kostnad for utidgg om 150 000 kr fordelat pa fem foretag innebar med
utredningens forslag om att foretagen inte ska betala for utlagg en besparing pa 30 000 kr per
foretag. Nar det galler utredningens forslag om att foretagen inte ska betala nagon avagift for
att fa behalla sitt godkannande innebar det en besparing pa 150 000 kr per féretag i med
forutsattningarna i nyss namnda exempel.

Utéver det som refererats ovan finns det omfattande beskrivningar, huvudsakligen i
kvalitativa termer, av hur olika delférslag forvantas paverka verksamheter.

Regelradet gor foliande beddmning. Nar det galler delar av utredningens forslag ar
redovisningen patagligt tydlig, vilket ar positivt. Det galler framfor allt de uppskattade
kostnadssankningarna for viss kontroll av 853-anlaggningar och for exportgodkannande. Det
ar ocksa bra att det redovisas forhallandevis tydligt bade vilka timkostnader som galler for
Livsmedelsverkets kontroll och kommunernas kontroll idag. Det har inte angetts nagon
kvantifierad uppskattning vad dvergangen fran kommunal livsmedelskontroll till att
Livsmedelsverket ska genomfora samma kontroll kommer att ge for kostnadsforandring.
Regelradet noterar att det har forklarats ett antal faktorer som férsvarar en sadan bedémning.
Det ar bra att dessa forsvarande faktorer forklaras. Det ar forstaeligt att det inte gar att gora
nagra exakta berakningar. Fragan ar likval om det hade varit méjligt att ge en nagot tydligare
bild av vad totaleffekten kan vantas bli. Regelradet noterar nagra forutsattningar som tyder pa
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att detta skulle kunna vara majligt. Det framgar att utredningen har haft tillgang till information
om timtaxor i utgangslaget. Fragan &r om det da skulle ha varit méjligt att utifran sadan
information redovisa nagra mojliga scenarier for hur timkostnaden skulle kunna forandras.
Det &r inte uppenbart utifran befintlig information att detta skulle ha varit omajligt eller av
nagon anledning irrelevant. Om sa ar fallet, borde det ha kunnat forklaras tydligare.
Sammantaget finner Regelradet att beskrivningen av paverkan pa tidsatgang, kostnader och
verksamhet innehaller viss information som ar vardefull men att det hade behdvts nagon form
av tydligare bild av total kostnadspaverkan for alla berdrda foretag eller per foretag eller i vart
fall en mer utvecklad forklaring till varfér nagon sadan inte ges. Detta &r fallet inte minst
eftersom i vart fall nagra av kostnadsforandringarna uppges kunna bli kostnadsékningar.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens kostnader, tidsatgang och
verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det finns dvergripande beskrivningar av hur forslaget vantas paverka de berdrda foretagens
konkurrenskraft och dven i nagra avseenden mer specifika beskrivningar. Bland annat anges
att exportframjande utgdr ett av tre fokusomraden i Livsmedelsstrategin 2.0. For att underlatta
for enskilda livsmedelsanlaggningar eller verksamheter som vill anséka om att behalla ett
exportgodkannande for forsaljning till tredje land foreslar utredningen som namnts att avgiften
for att fa ett forsta exportgodkannande minskas och att avgiften for att behalla ett
exportgodkannande helt tas bort. Utredningens forslag om att ta bort kontrollavgifter for
foretag nar det galler kontrollprogram avseende restsubstanser, kontaminanter och
salmonella anges stérka konkurrenskraften for manga av de foretag som i dag betalar
sadana avgifter, exempelvis dggpackerier, slakterier och mjélkanlaggningar.

Det anges vara mojligt att konstatera att enbart den omstandigheten att antalet
kontrolimyndigheter for livsmedel, foder och ABP kommer att minska fran 270 till tva, ger
forutsattningar for att kontrollen av dessa omraden ska bli sa verkningsfull, effektiv och
likvardig som mgjligt. Att flytta Gver den offentliga kontrollen av livsmedel, foder och ABP fran
kommunerna och lansstyrelserna till Livsmedelsverket och Jordbruksverket, kommer enligt
utredningen att medfora storre méjligheter att astadkomma en likvardig kontroll i hela landet
med avseende pa kontrollens utférande, beddmningar och hantering av avvikelser.
Utredningen beddmer att detta Okar likvardigheten i foretagens forutsattningar att bedriva
sina verksamheter genom att saval forutsagbarheten som rattssakerheten okar, vilket leder
till att kontrollen inte paverkar konkurrenssituationen mellan berdrda foretag.

Det anges att utredningen (i kapitel 12 och 18) har beskrivit vilka for- och nackdelar det finns
nar det kommer till effektivitet och styrning med kommunal kontroll jamfort med en
centraliserad kontroll. Det som har beskrivits i dessa kapitel anges galla aven for foretagen.
Utredningen har bland annat beskrivit att mindre kontrollorganisationer kan upplevas som
mindre komplexa av foretagen eftersom de har farre medarbetare jamfort med storre
organisationer. Mindre organisationer kan ocksa av foretag upplevas vara enklare med
styrning och intern samordning. Utredningen bedémer dock att dess forslag bidrar till
majligheten att effektivisera kontrollen av livsmedel, foder och ABP, vilket ar till fordel for
foretagen. Detta sker genom att mindre kommuner inte langre pa egen hand exempelvis
behdver hantera administration, enskilda IT-ldsningar och rutiner. Vidare medfor den
forbattrade mojligheten till styrning och samordning av kontrollen ocksa att konkurrensen blir
pa lika villkor for samtliga verksamheter.
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Regelradet gor foliande beddmning. Beskrivningen av paverkan pa konkurrensférhallanden
for berérda foretag ar huvudsakligen pa en 6vergripande och generell niva, dven om det
ocksa ges mer konkreta exempel. Det &r bra att det tas upp bade for- och nackdelar med den
organisatoriska férandringen. Det hade kunnat ha ett varde att ytterligare utveckla om det
skulle kunna vara sa att foretagens formaga att dra nytta av den andrade
organisationsstrukturen skilier sig at. Det framstar inte som osannolikt, savitt Regelradet kan
forsta, att foretag som har verksamheter pa ett stort antal orter skulle kunna gynnas mer och
det hade varit vardefullt om en tydligare bild hade getts av sadana aspekter. Att det saledes
finns en potential till fortydligande och forbattring hindrar emellertid inte att aven befintlig
beskrivning kan anses tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for
berdrda foretag godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Inget anges om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner inget som uppenbart talar for att sadan paverkan skulle bli aktuell och
bristen ar darfor inte av vasentlig betydelse.

Regelradet finner, utifran forutsattningarna i arendet, avsaknad av information om
regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Som namnts ovan lamnar utredningen forslag om hur finansieringen av den offentliga
kontrollen kan anpassas for att starka konkurrenskraften for 853-anlaggningar med liten
produktion. Dessa foretag producerar, bearbetar eller har annan hantering av livsmedel av
animaliskt ursprung i liten omfattning i ett eller flera steg i leden efter primarproduktionen.
Utredningens forslag riktar sig sadana anlaggningar som har en arlig produktion eller
utgaende mangd upp till 200 ton per ar. Det anges att forslaget innebér att anlaggningar med
en arlig produktionsvolym eller utgaende mangd om upp till 10 ton far sankta avgifter for
offentlig kontroll med 75 procent. Det kan ocksa noteras att insatser for rad och stod anges
framfor allt riktas till mikroforetag.

Regelradet finner att det framgar att atminstone delar av forslaget har utformats med avsikt
att vara gynnsamt for sma foretag.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
godtagbar.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 2 juli 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Per Hogstrom.

/

Anna-Lena Bohm Per Hogstrom
Ordférande Foredragande
Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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