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Vistra Géstriklands samhéllsbyggnadsndmnd
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Arendebeskrivning

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har remitterat betdnkandet "En
oversyn av kontrollorganisation och finansieringen av kontroll i
livsmedelskedjan for att forenkla for foretag" till Sandvikens kommun for
yttrande. Vistra Géstriklands samhéllsbyggnadsforvaltning har, genom
delegation, mgjlighet att yttra sig 1 frdgor som faller inom ndmndens
ansvarsomrade.

Sammanfattning

Vistra Géstriklands samhaéllsbyggnadsndmnd berdrs inte av samtliga delar 1
utredningen. Synpunkter lamnas darfor framst pa forslaget gillande att flytta
kontrollansvaret for livsmedel fran kommunerna till Livsmedelsverket.

Vistra Géstriklands samhéllsbyggnadsndmnd har tagit del av betdnkandet
och avstyrker det remitterade forslaget géillande att Livsmedelsverket ska ta
over all livsmedelskontroll. Forslaget behover 1 hogre grad ta hdnsyn till de
praktiska konsekvenserna for bade kontrollmyndigheter och
verksamhetsutovare.

Om forslaget anda genomfors anser Véstra Géstriklands
samhiéllsbyggnadsnimnd att den foreslagna tidsramen ar alltfor sndv for att
mojliggdra en overflyttning av kontrollansvaret utan att livsmedelskontrollen
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paverkas negativt. For att sdkerstilla ett strukturerat och hallbart inférande
yrkar nimnden darfor att genomforandetiden forlangs.

Synpunkter

Vistra Gistriklands samhéllsbyggnadsnimnd berdrs inte av alla delar av den
aktuella utredningen. Synpunkter ldmnas darfor pa de delar som faller inom
ndmndens ansvarsomrade, det vill séga flytt av kontrollansvaret for
livsmedel frdn kommunerna till Livsmedelsverket.

Vistra Géstriklands samhéllsbyggnadsndmnd delar utredningens uppfattning
om att det finns ett behov av att se 6ver nuvarande kontrollorganisation. Dels
med anledning av det stora antalet kontrollmyndigheter, dels deras olika
forutsattningar for att utfora kontroll 1 enlighet med kontrollférordningen
varierar bade pd kommunal och regional niva (s. 437). Ndamnden ser positivt
pa forslag som syftar till att forenkla regelverket, digitalisering, hoja
kunskapsnivan hos foretag och mojliggora att branschorganisationer far
resurser for att hélla vigledningar aktuella (avsnitt 23). Detta kan uppnés
oavsett vilken kontrollorganisation som beslutas.

En centralisering av livsmedelskontrollen utgér inte ndgon universallosning
pa de utmaningar som foreligger inom omradet. Aven om vissa problem kan
hanteras mer effektivt genom en samlad organisation, medfor en sddan
fordndring samtidigt risk for nya utmaningar. Vistra Géstriklands
samhéllsbyggnadsndmnd avstyrker en generell statlig 6vertagning av
kontrollansvaret, med foljande skil som grund:

En centralisering innebar inte per automatik 6kad likvardighet och
effektivitet. (avsnitt 17.4.2)

Livsmedelsverket ansvarar 1 dag med cirka 300 &rsarbetskrafter for 1 500
anldggningar, medan kommunerna ansvarar f6r omkring 96 000
anldggningar med cirka 700 drsarbetskrafter. En centralisering av
livsmedelskontrollen innebir att Livsmedelsverkets organisation skulle vixa
enormt men utmaningarna med likvérdig och effektiv kontroll kommer
kvarstd. Lokal nidrvaro och verksamhetskdnnedom é&r vésentlig for att
kontrollen ska vara effektiv, for alla kommuner med en vélfungerande
kontroll kommer detta forslag troligen innebédra en forsdmring. Den
foreslagna omorganiseringen riskerar att medfora betydande kostnader utan
att motsvarande nytta uppnas.

Erfarenheterna fran dverflyttningen av djurskyddskontrollen till
lansstyrelserna visar att en likvardig kontrollorganisation inte nddvéandigtvis
leder till en effektiv tillsyn. Av utredningar framgér att likvérdigheten okat
men att antalet kontroller minskat kraftigt samt att kontrollen hade stora
skillnader i effektivitet (s. 467 och s. 338). Statskontorets utvédrdering av
lansstyrelsernas dvertagande av kontrollansvaret for livsmedel och foder 1
primdrproduktionen visade dessutom att kontrollen inte var riskbaserad och
enhetlig (s. 338).

I dag finns det smd kommuner som har en fungerande livsmedelskontroll,
medan storre kommuner och dven lénsstyrelsen har brister. Storlek bor inte
vara avgorande — kvalitet och samverkan ér viktigare. Aven om
livsmedelskontrollen flyttas till staten kommer svarigheterna med att
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rekrytera kompetent personal till glesbygdsomradena kvarstd. Nar
djurskyddskontrollen flyttades frdn kommunerna till ldnsstyrelsen behdvde
norrlandslédn rekrytera ny personal medan sddra Sverige till storsta del fick
med sig inspektorer fran kommunerna (s. 337).

I betdnkandet har inte alternativet att minska antalet kommunala
kontrollmyndigheter genom 6kad samverkan mellan kommuner utretts
tillrackligt. En sddan modell skulle sannolikt vara bade kostnadseffektiv och
enklare att genomfora jamfort med en fullstandig centralisering till
Livsmedelsverket.

Kommunerna har redan befintlig infrastruktur i form av lokaler, etablerade
kontaktvigar med lokala foretag samt kompetent personal med god
kdnnedom om det lokala niringslivet. Genom att bygga vidare pa dessa
resurser kan kontrollverksamheten effektiviseras utan att forlora den lokala
narvaron.

I Vistra Gistrikland har Sandvikens kommun, Hofors kommun och Ockelbo
kommun valt att samverka inom ramen for en gemensam
samhéllsbyggnadsforvaltning. Denna samverkan har mojliggjort att tre
arsarbetskrafter finns tillgidngliga for livsmedelskontroll i alla tre
kommunerna. Genom denna samverkan kan dven mindre kommuner med
begransade resurser tillsammans uppritthilla en hog kompetens och
kapacitet inom livsmedelskontrollen. Inspektorerna arbetar néra foretagen i
omradet, vilket frimjar dialog, forstaelse och snabb hantering av avvikelser
och inkommande drenden. Planerade kontroller genomfors enligt en
gemensam kontrollplan, med god mojlighet till uppfdljning och stod till
foretagare.

Forslaget forenklar inte for alla foretag (avsnitt 5.3.5 och 18.3.4)

Utredningens forslag avser att minska antalet myndighetskontakter for
mikroforetag med diversifierad verksamhet (foretag med kombination till
exempel djuruppfédning, odling av gronsaker, frukt eller bér, foradling av
produkter och en del har gardsbutiker och restauranger), men samtidigt
skapas nya utmaningar for manga andra livsmedelsforetag samt for
kommunala handlédggare. Kommunerna ansvarar idag for kontroll av cirka
96 000 livsmedelsverksamheter, framst foretag som inte bedriver
mikroforetag med diversifierad verksamhet. En forédndrad ansvarsfordelning
riskerar att 6ka komplexiteten och den administrativa bordan for flertalet av
de andra livsmedelsforetagen men framst for de som hanterar bade livsmedel
och exempelvis alkohol, receptfria likemedel eller tobak, d& de kan behova
kontakt med bdde kommunen och Livsmedelsverket. Detta strider mot
foretagens onskan om kontakt med sa f4 myndigheter som mojligt.

Forslaget riskerar att forsvédra den interna samverkan inom kommunen.
Exempelvis kan det bli mer komplicerat f6r naringslivskontoret att arrangera
lotsméten for foretag som vill etablera livsmedelsverksamhet. Aven den
samverkan som idag sker mellan den kommunala alkoholhandldggaren och
livsmedelskontrollen riskerar att forsvagas. I praktiken kan detta leda till
langre handlaggningstider och forseningar i processen for att erhalla
alkoholtillstand.
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Okade kostnader for féretagen och forsamrad arbetsmiljé for
inspektoren (avsnitt 9.2.3 och 26.11.8)

Lingre restid for inspektdorer till kontroller, 6kad planering for ruttoptimering
och forberedelser infor kontrollen. Detta leder till hdgre timkostnader (s.
251), och i vissa fall kan dven Overtid och &ven Gvernattningar bli aktuella.
Sadana fordndringar paverkar bade foretagens kostnader och inspektdrernas
arbetsmiljo.

Av utredningen framgar att en centralisering troligen kommer leda till en
hojning av timtaxan i de flesta kommuner (s. 798). Vilket leder till en
kostnadsokning for livsmedelsforetagen. En vanlig kélla till diskussion vid
kontrollbesok dr just avgiftens storlek, och en ytterligare hojning av timtaxan
bedoms inte bidra till 6kad forstaelse eller nojdhet hos foretagen. Tvartom
kan det leda till fler ifrdgasdttanden och en mer pressad arbetssituation for
inspektorer.

Da kontrollen samtidigt férvintas bli mer effektiv genom exempelvis férre
arendehanteringssystem och samordnade resurser, bor detta ocksé avspeglas
1 kostnadsnivan. En kraftig avgiftshjning utan motsvarande forbéttringar i
kontrollens omfattning eller kvalitet riskerar att paverka fortroendet for
kontrollsystemet.

Utmaningar kring att bibehalla kompetens (avsnitt 19.1.6)

Den frimsta kompetensen géllande att planera och utfora offentlig
livsmedelskontroll finns hos kommunerna. Kommunerna samordnar ofta
dven denna med andra tillsynsomrdden sdsom miljd, hélsoskydd, bygglov,
alkohol, och tobak. Detta ger en helhetssyn och effektivitet som gar forlorad
vid en centralisering.

Inspektorernas kompetens ar avgorande for verksamheternas upplevelse av
kontrollen. En 6vergang fran cirka 270 till tvA myndigheter innebér risk for
kompetensforlust, da erfarna inspektdrer kan komma att ldmna sina tjdnster.
Den samlade kunskap och erfarenhet som finns inom kommunal kontroll &r
svér att ersitta. Utredningen lyfter fram utmaningar kring
personalforsorjning, sédrskilt bristen pé specialistkompetens och utbildade
inspektorer (s. 470). En omfattande omorganisation riskerar att forvirra
dessa problem snarare &n 16sa dem, vilket kan fa negativa konsekvenser for
kontrollens kvalitet, kontinuitet och legitimitet.

Risker med minskad lokal narvaro (avsnitt 19.1.7)

Utredningen pekar pd att skillnader i kommunal kontroll kan gora att
oseridsa aktorer soker sig till kommuner med mindre tillsyn. Det &dr en
relevant iakttagelse, men en centralisering medfor att andra risker uppstr.

Niér avstinden till verksamheterna 6kar och samarbetet med till exempel
bygglovs- och alkoholhandldggare minskar, forsdémras mojligheten till
samordnad tillsyn. Det kan 1 sin tur leda till minskad kontrollkvalitet och
okad risk for fusk.

Utredningen foreslér att den planerade kontrollen kan hanteras genom
samordnade kontrollbesok. Det framgér dock inte hur den héndelsestyrda
och uppfoljande kontrollen ska hanteras nir avstdnden dkar. Om fler
distanskontroller (s kallade skrivbordskontroller) ska genomforas kommer
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det bli svarare att upptédcka brister och forhindra fusk. Detta skulle i sin tur
oka sarbarheten i livsmedelskedjan (s. 554).

Utredningens forslag att Livsmedelsverket ska vara representerat pa minst en
plats i varje ldan vécker fragor om kontrollens effektivitet. Vad som utgor
rimliga restider for att sdkerstdlla en fungerande kontroll ska enligt forslaget
avgoras av Livsmedelsverket i ett senare skede. Norrland lyfts ofta fram som
exempel men det finns flera andra delar av landet dir restiderna inom ett ldn
kan anses vara orimliga — inte bara ur ett effektivitetsperspektiv, utan dven
ekonomiskt och med hinsyn till inspektdrernas arbetsmiljo. For att kunna ta
stéllning till forslaget pa ett battre sitt borde fragor som ror restider i relation
till kostnader, arbetsmiljo, kontrollens kvalitet och effektivitet analyserats
mer 1 betdnkandet. Detta bor utredas ytterligare innan beslut fattas.

Tillsyn 6ver kommunal kontroll (avsnitt 17.4.2)

Av utredningen framgar att Livsmedelsverkets strategi for att hantera brister
1 kommunal kontroll har varit stédjande och dialogbaserad. Foreldgganden ér
ovanliga — endast ett tiotal mellan 2016-2021 — och anvinds framst nir
kommuner inte visar vilja att tgéirda brister (s. 468).

Mot bakgrund av ovanstdende bor det dvervigas om det finns behov av ett
mer kraftfullt regelverk 1 situationer dar kommuner inte har fullgjort sitt
ansvar, exempelvis avseende bemanning, avgiftsuttag eller genomforande av
planerad kontroll. En forstirkt uppf6ljning i kombination med tydligare
véigledning och radgivning frn ansvariga centrala myndigheter kan bidra till
att hoja kvaliteten och sékerstilla en mer likvérdig kontrollverksamhet 6ver
hela landet.

Synpunkter pa forslagen genomfoérandetid (avsnitt 19 och 25)

En reform av denna omfattning kommer att kréva betydande resurser och tid
fran kontrollmyndigheterna, vilket riskerar att paverka deras formaga att
fullgdra sitt grundldggande uppdrag inom livsmedelskontrollen. Utredningen
foreslar att den nya kontrollorganisationen ska trida i kraft den 1 januari
2028. Med dagens forutséttningar framstar det orimligt att inom en sé kort
tidsram avveckla den kommunala kontrollen och 6verfora ansvaret till
Livsmedelsverket.

For att sikerstilla att livsmedelskontrollen uppratthélls under hela
overgangsperioden krévs en mer realistisk tidsplan. Det dr avgdrande att
reformen genomfors stegvis och med tillrdcklig framforhallning, sa att
kompetens, kontinuitet och kvalitet inte gér forlorade under omstillningen.

Utover att Livsmedelsverkets organisation skulle komma att vixa enormt i
bade antal &rsarbetskrafter och kontrollobjekt, saknas dven lokaler och ett
gemensamt anlidggningsregister. Ett sddant register har efterfrigats i flera ar
men dnnu saknas 16sning eftersom det dr svért att skapa ett system som kan
ta emot information fran de olika drendehanteringssystem som finns hos
kontrollmyndigheterna.

Vid en dvergang inom foreslagen genomforandetid finns 6verhédngande risk
att det livsmedelskontrollen skadas, forsvagas eller uteblir helt, vilket kan
paverka bade livsmedelssidkerheten och konsumenternas fortroende. Det ar
viktigt att inte enbart se fragan ur foretagens perspektiv — medborgarna ér
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slutkonsumenter och har rétt till trygg och sdker mat. Bristande kontroll kan
leda till 6kad risk for livsmedelsfusk, hygienbrister och forsdmrad folkhélsa.

Underskrift

Yttrandet med stod av delegationsbestimmelser 1 Véstra Géstriklands
samhéllsbyggnadsndmnds delegationsordning 2024-06-11, § 104.

Yttrandet har forfattats av Hanna Andersson, Miljochef

Detta yttrande har bekrdftats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrift

Sandlista

Skickas in till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet med epost,

li.remissvar@regeringskansliet.se
li.dl@regeringskansliet.se.
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