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finansiering av kontroll i livsmedelskedjan for att forenkla for foretag
(SOU 2025:64)

Sammanfattning av miljonamndens synpunkter och forslag

e Namnden avstyrker det remitterade forslaget. Utredningen har inte pa ett évertygande satt visat
att forslaget om statlig livsmedelskontroll leder till forbattringar i effektivitet, likvardighet och
konkurrensforutsattningar for foretag. Det kvarstar betydande utmaningar och risker for negativa
effekter pa den offentliga kontrollen som utredningen inte tillrackligt har analyserat eller foreslagit
atgarder mot. Malen for livsmedelskontrollen kan uppnas pa ett mindre ingripande och
kostnadseffektivt satt genom starkt styrning, samverkan och kravstallan pa kommuner.

e Alternativet att ta tillvara férdelarna med kommunal kontroll och méjligheten att minska antalet
kommunala kontrolimyndigheter har inte analyserats i tillracklig utstrackning. Det behdver
utredas vidare och jamféras med det statliga alternativet innan beslut fattas. Det bor vara mojligt
att lagstifta om minsta storlek pa en tillsynsmyndighet, for att uppna farre kommunala
myndigheter, 6kad robusthet, likvardighet och effektivitet. Samtidigt som férdelarna med lokala
myndigheter tas tillvara.

e Forslaget leder till 6kade kostnader for livsmedelsféretagen, da statens avgifter ar hdgre an
kommunernas. Ett forstatligande riskerar aven att 6ka antalet tillsynsmyndigheter, da olika
livsmedelsverksamheter &ven traffas av annan tillsyn som kommunerna fortfarande ansvarar for.
Sarskilt betungande ar detta inom primarproduktionen/lantbruksforetag, dar en 6versyn borde
prioriteras.

e Reformen paverkar kommunernas brottsforebyggande arbete och majlighet att stavja
valfardsbrott i samverkan med andra myndigheter.

e Den nya riskklassningsmodellen behéver utvarderas for att sakerstalla att syftet med
riskklassningsmodellen uppfylits.
For 6kad livsmedelssakerhet, transparens och férutsagbarhet bor schablonavgifter fér planerad
kontroll inféras.

¢ Reformens ikrafttrddande ar allt for sndv. Kommunerna behéver dven kompenseras for

administrativa kostnader vid ett 6verlamnande av pagaende arenden och information till
Livsmedelsverket.
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Overgripande synpunkter
Utredningen foreslar att det kommunala och regionala ansvaret for livsmedelskontrollen éverforas till
Livsmedelsverket.

Miljdnamnden delar utredarens slutsats att den nuvarande kontrollorganisationen behover ses dver for
att sakerstalla en effektiv och likvardig kontroll i hela landet. Vi bedémer dock att malen for
livsmedelskontrollen kan uppnas pa ett mindre ingripande och kostnadseffektivt satt genom starkt
styrning, samverkan och kravstallan p& kommuner.

Utredaren har valt att fokusera pa att utreda ett forstatligande av livsmedelskontrollen och har darmed
valt bort att utreda andra alternativ, som den finska modellen eller andra méjliga organisationsformer.
Tidigare utredningar har kommit fram till att en minsta storlek pa myndigheter behévs. Dar har man
réknat in andra delar av den kommunala myndighetsutdvningen for battre synergieffekter, robusthet och
lagre timavgifter genom att kunna férdela overheadkostnader pa flera myndighetsomraden.

Miljébalksutredningen namnde 9 arsarbetskrafter, Riksrevisionen namnde 3 arsarbetskrafter enbart pa
livsmedel och Finland har 10 arsarbetskrafter pa den kommunala livsmedelsmyndigheten inklusive
halsoskydd.

Miljdnamnden anser att dessa alternativ behdver utredas och jamféras med det statliga alternativet
innan ett beslut om ett eventuellt forstatligande fattas. Namnden anser vidare att det bor vara méjligt att
lagstifta om minsta storlek pa en myndighet for att tvinga kommunerna att samarbeta genom avtal eller
andra organisationsformer som kommunalférbund eller gemensam namnd.

Utmaningar med ett forstatligande av livsmedelskontrollen (17 kapitlet)

Milisnamnden anser att det finns betydande utmaningar med att férstatliga livsmedelskontrollen. Aven
om vissa problem med den nuvarande kontrollorganisationen kan l6sas, kvarstar flera svarigheter som
inte automatiskt I6ses genom att ansvaret flyttas till en statlig myndighet. De flesta livsmedelsforetag
som kommuner och Lansstyrelser kontrollerar tillhér inte nagon kedja och ar inte spridda pa flera
geografiska platser.

Utredningen tenderar att dvervardera problemen med att behalla ett kommunalt kontrollansvar och
undervardera utmaningarna vid ett forstatligande. Detta géller bade kontrollens likvardighet och kvalitet
samt en statlig myndighets férmaga att hantera kapacitet och personalférsérjning i hela landet. En storre
organisation minskar sarbarheten kring personalforsérjningen, men det blir inte automatiskt lattare att
rekrytera personal med ratt kompetens till glesbygdsomraden. Tvartom riskerar kontrollen i dessa
omraden att férsdmras nar arbetsplatserna férlaggs langre bort fran kontrollobjekten.

Minskad lokal narvaro och 6kad anvandning av distanskontroll innebar att férmagan att snabbt vara pa
plats vid behov minskar. Det gor det &ven svart att genomféra oanmalda kontroller, vilket kan forsvara
upptackten av brister och hindra att otillatna produkter slapps ut pa marknaden. Farre fysiska kontroller
gor det dessutom svarare att upptacka fusk, vilket skapar nya sarbarheter.

Utredningens forslag om okat distansarbete bortser fran utmaningen att rekrytera inspektorer till
glesbygd, en utmaning som samtidigt anvands som argument mot kommunalt kontrollansvar. Om
kontrollbehovet ska tackas genom distansarbete minskar argumenten kring styrning, effektivitet och
minskad risk for paverkan som lyfts fram som fordelar med ett forstatligande.

Forstatligande av livsmedelskontrollen &ar inte en garanti for likvardighet. Stdrre organisationer kan
underlatta styrningen, men ju stérre och mer geografiskt utspridd organisationen blir, desto svarare blir
det att sdkerstalla likvardigt utfall. Likvardighet ar inte heller samma sak som 6kad effektivitet eller
kvalitet. Kontrollen behéver aven sakerstalla effekt.
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Utredningen lyfter fram forstatligandet av djurskyddskontrollerna ar 2009 som ett gott exempel, men
Statskontorets uppfdljning visade att antalet kontroller minskade kraftigt, kostnaderna 6kade och
kontrollerna varierade mycket i effektivitet. Statskontorets utvardering av lansstyrelsernas évertagande
av kontrollansvaret for livsmedel och foder i primarproduktionen visade att kontrollen efter Gvertagandet
inte var riskbaserad, enhetlig eller tillrackligt regelbunden, och att den inte nadde avsedd effekt.

Kontrollavgifter samt effekt av riskklassningsmodellen

Utredningen redogér for de stora skillnaderna i timavgifter som kommunerna tar ut for
livsmedelskontrollen. De flesta kommuner baserar sina taxor pa underlag fran Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR), men det finns ingen statlig styrning kring detta. Tidigare kunde Lansstyrelsens
revisioner hos kommunerna belysa eventuella brister i finansieringen och hur timavgiften raknats fram,
men dessa revisioner har upphort sedan 2022 pa grund av bristande finansiering och bemyndigande.

Antalet timmar som debiteras vid ett kontrollbesdk kan ha storre effekt pa skillnaderna mellan
kommunerna an sjalva timtaxan. Om en planerad kontroll i sista led tar 3, 4 eller 5 timmar paverkar det
foretagen avsevart. Tidsatgangen paverkas aven av inspektorernas individuella férmaga, erfarenhet och
personlighet. | Sddertalje anvander vi ofta tolk for att sékerstalla att kontrollen ar effektiv och att
foretagaren forstar och kan fa svar pa sina fragor. En sadan kontroll kan ta langre tid. Vi anser inte att
individuella skillnader mellan inspektorer eller spraksvarigheter ska paverka avgiftsuttaget.

Efterhandsdebitering innebar en battre koppling mellan utférd kontroll och kostnad, men har ocksa lett till
nya problem. Kombinationen av efterhandsdebitering och den nya riskklassningsmodellen minskar
transparensen och forutsagbarheten for foretagen. Sarskilt for de minsta féretagen som tidigare haft en
forutsagbar arsavgift som kunde fungera som delbetalning éver tid. Nu kommer i stallet en samlad
faktura for en hel kontroll, vilket manga anser vara oférutsett och dyrt. Vid varje kontroll ska aven ett
avgiftsbeslut skrivas dar kontrollmyndigheten redovisar nedlagd tid och kostnad. Detta har 6kat
administrationen avsevart och sannolikt &ven kostnaden for féretagen.

Soédertalje kommun haller inte med utredaren om att schablontider i den planerade kontrollen motverkar
fortroendet for kontrollen. Schablontider skulle géra avgiftsuttaget mer férutsagbart, transparent och
likvardigt for foretagen. Fér kommunerna skapar det battre férutsattningar for planering, battre
arbetsmiljé for inspektdrer och battre méjlighet att ge service, rad och stod till foretagen. Det skulle
sannolikt &ven bli billigare for féretagen nar administrationen kring avgiftsbeslut minskar for
kontrolimyndigheten. Det skulle helt enkelt bli effektivare, mer likvardigt och mer konkurrensneutralt an
nuvarande lésning samtidigt som fakturering sker i efterhand.

Utredaren konstaterar att vid ett statligt dvertagande av livsmedelskontrollen kommer timavgifterna
sannolikt att 6ka markant for de féretag som idag har kommunen som kontrollimyndighet.
Livsmedelsverkets timavgift for livsmedelskontroll ar drygt 800 kronor hogre an snittet for kommunerna
och drygt 300 kronor hégre an den hogsta kommunala timavgiften. Det finns med andra ord inget
likhetstecken mellan likvardiga avgifter och starkt konkurrenskraft for foretagen eftersom forslaget
innebar att foretagens kostnader kommer att 6ka.

Forenklingar for foretagen

Nar det géller forenklingar for foéretagen sa har de flesta berérda verksamheter idag inte
Livsmedelsverket eller Jordbruksverket som kontrollmyndighet. Efter reformen kommer dessa foéretag
fortsatt att omfattas av annan kommunal tillsyn, exempelvis inom miljé, alkohol och tobak. Forslaget
leder darmed inte till farre kontrolimyndigheter for féretagen, utan snarare fler. Problemen med manga
kontrolimyndigheter géller sarskilt for primarproduktionen, dar det flesta &r lantbruksfoéretag. Aven om
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Livsmedelsverket tar over livsmedelskontrollen sa kvarstar Lansstyrelsens djurskyddstillsyn och kontroll
av tvarvillkor. De flesta lantbruk har dessutom enskilt avlopp, cisterner fér diesel, hantering av
bekdmpningsmedel och gbédselhantering, dar kommunerna ar tillsynsmyndighet. De kan aven vara
anmalningspliktiga eller tillstdndspliktiga enligt miljdbalken om de har djurhalining. Vissa kanske har bed
and breakfast och alkoholservering dar kommunen har tillsyn. Det finns med andra ord en mangd andra
tillsynsomraden som lantbruken/primarproducenterna omfattas av och dar kommunerna ar
tillsynsmyndighet. Mycket av den kommunala tillsynen kan géras samordnat. En férenkling for
lantbruksforetagen for att minska antalet tillsynsmyndigheter borde vara prioriterat.

Kraftig 6kning av Livsmedelsverkets ansvar och storlek

Den storsta utmaningen med att dverféra ansvaret till Livsmedelsverket ar att myndigheten idag har ett
mycket begransat operativt kontrollansvar och kontrollerar cirka 1500 anldggningar, medan kommunerna
ansvarar for omkring 96 000. Tillsammans med Lansstyrelsens anlaggningar i primarproduktionen
kommer Livsmedelsverket ansvara fér omkring 150 000 anlaggningar.

Livsmedelsverket har cirka 300 personer som arbetar med livsmedelskontroll, jamfért med
kommunernas drygt 1000 personer. Det innebar att Livsmedelsverket maste mer an tredubbla sin
personalstyrka, exklusive det 6kade verksamhetsstddet inom administration, IT, HR, ekonomi, juridik,
kommunikation och ledning.

Livsmedelsverket saknar idag den lokala och regionala narvaro som kravs for en nationell kontroll. Det
foreslas representation i varje Ian, men vi bedomer att betydligt fler regionala enheter och kontor
kommer att krédvas. Utredningsforslaget innebar ett omfattande behov av nya lokaler och annan
kapacitet pa manga platser dar Livsmedelsverket idag inte har verksamhet.

Enligt utredningen skulle forslaget 6ka statens kostnader med 130 miljoner per ar. Utredaren har raknat
med en sjalvfinansieringsgrad pa 95 %, vilket kan jamféras med nuvarande sjalvfinansieringsgrad for
kommunal livsmedelskontroll som i genomsnitt ligger pa 65 %. Vi beddémer att sjalvfinansieringsgraden
pa 95 % kan ifragasattas om den ens pa sikt ar mojligt att uppna. De statliga kostnaderna 6kar betydligt
om antagandet om sjalvfinansiering inte visar sig stdmma.

Det finns en tydlig risk att verksamheten i praktiken behdver ett storre statligt tillskott &an vad som
foreslas. Kontrollen ska enligt forslaget fortsatt vara avgiftsfinansierad vilket aven dkar risken for att
foretagarna kan behdva tacka mellanskillnaden som riskerar att uppsta om sjalvfinansieringsgraden inte

uppfylls.

Fordelar med att behalla ett kommunalt kontrollansvar

Sedan lange har det varit kant att det finns utmaningar inom kontrollorganisationen, vilket delvis beror pa
antalet och storleken pa kontrollmyndigheterna. Problemet ligger dock inte i den kommunala kontrollen i
sig, utan i hur staten har valt att organisera kontrollen. Geografiska och demografiska utmaningar
kvarstar oavsett vilken niva kontrollansvaret ligger pa.

Kommunerna besitter den storsta delen av livsmedelskontrollens samlade kompetens och erfarenhet. Vi
anser att manga kommuner har en fungerande livsmedelskontroll bade vad galler omfattning och
kvalitet. Kommunerna har bade bredd och spetskompetens inom sitt kontrollansvar, och behoven
varierar beroende pa typen av livsmedelsanlaggningar i kommunen. Detta innebar att alla kommuner
inte behdver samma spetskompetens eller antal inspektorer.

Kommunerna mater regelbundet NKI (N6jd Kund Index) genom enkater och telefonintervjuer med
foretag som haft kontrollarenden. Detta mater bemdétande, kompetens, effektivitet, information,
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rattssakerhet och tillganglighet. | Sddertalje far vi hdga betyg fran livsmedelsforetagen, och liknande
resultat ses i cirka 76 % av 6vriga kommuner. Vi har aven fatt hdgre betyg fran féretag som fatt
forelagganden om atgarder, vilket tyder pa ett stort fértroende for var livsmedelskontroll.

Narheten till livsmedelsféretagen ar en stor fordel for att kunna ge service, rad och stéd dar det behdvs
eller nar verksamhetsutdvare sjalva kanner ett behov. Detta galler aven medborgarnas fértroende for
livsmedelskontrollen. Kommunen far manga klagomal fran medborgare om allt fran misstankt
matforgiftning och skadedjur till ommarkta livsmedel. Det ar viktigt att kunna kontrollera klagomalen,
agera snabbt vid behov och aterkoppla till den som klagat.

En viktig fraga for sund konkurrens ar kommunernas ansvar for brottsférebyggande arbete. Namnden
anser att denna fraga inte har varderats tillrackligt i utredningen. Sédertélje har en val upparbetad
samverkan med polisen och andra myndigheter for att motverka valfardsbrottslighet. Genom att
kommunen ansvarar for flera olika lagstiftningsomraden uppstar samordningsvinster for féretagen,
samtidigt som vi kan anvanda flera lagstiftningar samordnat fér att komma at osunda verksamheter.
Risken med att bryta ut ansvaret fér vissa kontrollomraden ar att det paverkar formagan att upptacka
oseridsa aktérer som utnyttjar valfardssystemen och snedvrider konkurrensen.

Ovriga konsekvenser

Kommunala livsmedelsverksamheter

Kommunens egna livsmedelsverksamheter — skolor, vardboenden med mera, kommer paverkas av att
livsmedelskontrollen blir dyrare i och med att Livsmedelsverkets taxa blir dyrare. Dessutom forsvinner
den dialog som livsmedelskontrollen har idag via kommunens Kostenhet som ocksa &r ett viktigt i arbetet
med krisberedskap.

Overheadkostnader

Om Livsmedelskontrollen forstatligas uppstar ofinansierade overheadkostnader for lokaler, IT, HR,
verksamhetsstod som behdver finansieras pa annat satt. Antingen genom skatter eller genom héjda
avgifter inom andra tillsynsomraden. Det skulle paverka aven livsmedelsforetagen negativt i och med att
de aven omfattas av annan lagstiftning, till exempel miljébalken.

Kostnader for arbetsinsatser i samband med 6vergangen vid férdndrad kontrollorganisation

Enligt utredaren kommer omstallningsarbetet paborjas redan 2027, dar Livsmedelsverket kan komma att
ta over tillsynsobjekt. Det kommer kravas stora arbetsinsatser for att hantera arenden och handlingar
som ska 6verga till Livsmedelsverket. | Sédertalje finns omkring 800 olika livsmedelsanlaggningar och vi
gor omkring 1000 kontroller per ar, det riskerar att bli omfattande arbete vid ett dverlamnande till
Livsmedelsverket. Utredaren namner inte hur kommunernas arbete med en eventuell dverlamning ska
finansieras eller hur kommunerna ska kompenseras.

Effekter pa andra tillsynsomraden — fler sarbara tillsynsomraden

Risken for de sma kommunerna ar att kvarvarande tillsynsomraden blir sarbarare. | kommuner med
ensaminspektérer kommer det uppsta arbetsbrist da en hel tjanst inte langre gar att fylla upp. | andra
kommuner minskar det kollegiala stddet inom myndigheten och synergieffekter gar om intet.

Okad styrning och uppfdljning

Revisioner
Utredaren foreslar att ett bemyndigande ska ge Livsmedelsverket maojlighet att i en évergangsperiod
ateruppta revisioner av kommunerna innan kontrollorganisationen férandras. Miljondmnden anser att
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Livsmedelsverket och/eller Lansstyrelsen ska ateruppta arbetet med revisioner av de kommunala
kontrolimyndigheterna dven om reformen inte genomfors. Kommunerna vill bli reviderade for att bli battre
och mer likvardiga. Det har varit val kant lange att det fanns oklarheter kring bemyndiganden och
finansiering inom Lansstyrelsen och Livsmedelsverket. Trots det har detta inte atgardats. Det har dven
varit otydligt kring vilken kompetens en revisor ska ha och hur ofta revisioner ska genomféras. En annan
brist har varit att Livsmedelsverket inte har féljt upp om kommunerna har genomfért revisioner.

Hygienpass

Det ar valdigt latt att starta en livsmedelsverksamhet i Sverige. Vi anser att kraven maste hdjas och att
ett lampligt satt kan vara att infora krav pa hygienpass, motsvarande som inforts i Finland. For att fa ett
hygienpass maste man klara ett prov. Syftet med hygienpass ar att alla som arbetar i
livsmedelsbranschen ska ha baskunskaper om livsmedelshygien.

Centraliserad information

Utredaren patalar att det ar ineffektivt med kommunal livsmedelskontroll dar alla kommuner sjélva ska
lagga resurser pa att ta fram informationsmaterial. Det haller Sédertalje kommun med om. Vi anser att
informationen bor centraliseras, det vill sédga att Livsmedelsverket kan ta fram allmé&nna informationsblad
eller liknande som kommunerna och féretagen kan anvanda. Informationen kan avse viktiga delar inom
kontrollen dar det kravs samsyn, hur lagstiftning ska tolkas eller annat som manga fragar om.

Informationen kan aven Gversattas pa de vanligaste spraken inom livsmedelsbranschen. Pa sa satt blir
arbetet med information mer effektiv. Specifik information for ett enskilt féretag kan kommunerna hantera
sjalva aven fortsatt.

Stéll krav pa kommunerna

Miljdnamnden anser att Livsmedelsverket ska anvanda sig av méjligheten att férelagga kommuner som
inte skoter sitt kontrolluppdrag, som inte har tillrécklig finansiering eller som inte har tillrackliga
personalresurser. Vi anser vidare att Livsmedelsverket inte har anvant sin méjlighet att styra och félja
upp livsmedelskontrollen i tillracklig omfattning. Enligt utredaren sa har Livsmedelsverket i forsta hand
anvant dialog och stéttande gentemot de kommuner som brustit i kontrolluppdraget. Mellan 2016-2021
utfardades enbart ett tiotal féreldgganden. Darefter har inga féreldagganden mot kommuner utfardats.
Trots det patalas det fortfarande om de stora bristerna inom kommunal livsmedelskontroll.

Samordning, stéd och radgivning till kommunerna

| dagslaget ar det Lansstyrelsens uppgift att samordna, ge stdéd och radgivning till kommunerna. Detta
bor foérandras och flyttas till Livsmedelsverket sa att alla kommunala kontrollmyndigheter far likvardigt
stdd och rad. Lansstyrelserna ar olika bemannade och vissa har valdigt fa arsarbetskrafter inom
livsmedelskontroll, till exempel Norrbotten (0,08 arsarbetskrafter). Skillnaderna mellan Lansstyrelserna
kan dessutom leda till att de kommuner som har mest behov av stéd och samordning finns i de lan dar
bemanningen dven pé Lansstyrelsen &r lag.

Den livsmedelskontroll som bedrivs pa Lansstyrelsen skiljer sig i ganska stor omfattning gentemot den
kommunala kontrollen.

Lars Greger
Ordférande



