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Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

En oversyn av kontrollorganisation och
finansieringen av kontroll i livsmedelskedjan for att
forenkla for foretag (SOU 2025:64)

Beslut
Héarmed beslutas

— att Uppsala universitet verldmnar bifogat expertyttrande som sitt
svar pa rubricerad remiss

Bakgrund

Uppsala universitet har anmodats l&mna yttrande kring rubricerat
betdnkande.

Bifogat yttrande har utarbetats av en expertgrupp bestaende av docent
Afsaneh Koochek och professor Ingela Marklinder, bada frén Institutionen
for kostvetenskap.

Beslut 1 detta drende har 1 rektors frinvaro fattats av undertecknad
prorektor i ndrvaro av universitetsdirektor Caroline Sjoberg, efter
foredragning av utbildningsledare Fredrik Andersson. Narvarande
darutover var akademiombudsman Per Abrahamsson och Uppsala
studentkérs ordforande Calle Per Hendor Jonsson.

Coco Norén

Fredrik Andersson
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Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

En Oversyn av kontrollorganisation och
finansieringen av kontroll i livsmedelskedjan for att
forenkla for foretag (SOU 2025:64)

Uppsala universitet har anmodats 1dmna yttrande Gver rubricerat
beténkande fran Utredningen om forenkling och finansiering av
kontrollorganisationen i livsmedelskedjan. Universitetet tillstyrker i
huvudsak utredningens forslag och kommenterar sérskilt frigan om
utbildning av livsmedelsinspektorer.

Sammanfattning

Uppsala universitet delar i stort utredningens problembild om en komplex
kontrollorganisation inom livsmedelskedjan dér det finns ett stort utrymme
for stirkt samordning och samverkan for 6kad likvérdighet.

Inom livsmedelskontrollen dr livsmedelsinspektdrerna nyckelaktdrer och
kommer sé att forbli &ven om utredningens forslag genomfors. For att
genomfora utredningens ambitioner foreslas att landets utbildningar till
livsmedelsinspektorer samordnas samt att lagstiftning inférs om att
inspektorerna bor ha ndgon form av registrering innan de kan arbeta inom
kontrollmyndigheten. En sddan utbildning kan foretradesvis forldggas hos
de larosdtens som idag bedriver livsmedelsutbildningar.

Overgripande synpunkter pa férslagen i SOU 2025:64

Den offentliga kontrollen i livsmedelskedjan i Sverige (livsmedel, foder,
animaliska biprodukter och djurskydd vid slakt) utdvas idag pa lokal,
regional och nationell niva. Det &r en komplex kontrollorganisation som
stdller krav pa samordning och samverkan. Den offentliga kontrollen
brister 1 att varken kontrollen eller avgifterna bedoms vara likvirdiga i
landet. Livsmedelsforetagen dr i behov av viagledning, stod och goda rad
frén kontrollmyndigheten.

Betidnkandet foreslar en samlad kontrollmyndighet for hela
livsmedelskedjan. Enligt utredningen framgar att kontrollmyndighetens
radgivning i hog grad dr beroende av vilken kompetens den aktuelle
livsmedelsinspektoren har. En av utmaningarna ar att kunna sikerstilla att
det finns personal och specialkompetens dd samma typ av livsmedel
riskerar att bedomas pa olika sétt Gver landet. De aktiva
livsmedelsinspektorerna upplevs inte alltid vara kompetenta och
lagstiftningen tolkas olika.
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Uppsala universitet foreslar som en del i I6sningen av dessa problem att
samordna landets utbildningar till livsmedelsinspektorer och lagstifta om
att de behover vara registrerade som livsmedelsinspektorer innan de kan
arbeta inom kontrollmyndigheten. I nuldget ser utbildningarna olika ut och
det finns inget lagkrav for att vara registrerad som livsmedelsinspektor for
att kunna arbeta med offentlig kontroll 1 Sverige.

Fordelarna med att ha en enhetlig och likvardig kontroll Gver landet ar att
det ger en effektivare resursanvindning genom férre och storre
kontrollenheter och battre mojlighet till specialisering och
kompetensutveckling. Det kan ocksd minska den administrativa bérdan for
livsmedelsforetagare och ge en tydligare ansvarsfordelning och bittre
nationell styrning. En samlad kompetens skulle kunna mojliggora en bittre
rddgivning och stdd och det kan ocksé bidra till en 6kad réttssidkerhet och
transparens i avgiftssystemet. En nationell anpassning av forvaltningen
skulle kunna stédrka helhetsperspektivet. I utredningen framgér dven att
myndigheterna kommer att sdkerstdlla en statlig nérvaro i hela landet,
vilket i ssmmanhanget maste vara alldeles nddviandigt.

Nackdelarna med att ha en samlad kontrollmyndighet for hela
livsmedelskedjan kan vara att det ger hogre kostnader for staten och en
forlorad forankring och nérhet till livsmedelsforetagen. Omstillningen kan
kréva stora resurser och tid. De statliga avgifterna kan bli hogre dn de
kommunala, sarskilt for sma foretag. Det finns ocksa en risk for
ineffektivitet 1 en ny statlig organisation. Risken &r att den kommunala
expertisen gar forlorad. Det kvarstér att ha en mera 6verlappande tillsyn
frdn andra kommunala myndigheter.

Eftersom kontrollmyndighetens rddgivning i hog grad &r beroende av
vilken kompetens den aktuelle livsmedelsinspektoren har blir den
relevanta fragan hur utbildningskraven for inspektorer ser ut.

I EU-forordning 2017/625, bilaga II, framgar vilka krav pd kompetens
som kan stéllas pa kontrollpersonal. Hér stir bland annat beskrivet att
personal som utfor offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet ska
f4 dandamalsenlig utbildning for sitt kompetensomrade sa att den pa ett
kompetent sétt kan utfora sina uppgifter och utfora offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet pé ett enhetligt sétt. De ska halla sig
uppdaterade pa respektive kompetensomrade och vid behov fa
regelbunden vidareutbildning, och f4 utbildning pa de omraden som anges
1 EU-forordningens kapitel I 1 bilaga II.

Av detta foljer att livsmedelsinspektorer behdver ha tillracklig kompetens
inom till exempel livsmedelslagstiftning, offentlig kontroll, mikrobiologi,
juridik och kommunikation. De maste ha en formaga att kunna gora
mikrobiologiska och kemiska riskbedomningar. En livsmedelsinspektor
behover séledes ha en kunskap inom savél livsmedelslagstiftning och
juridik som mikrobiologi, livsmedelsvetenskap och kommunikation. I
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dagsliaget finns det inget nationellt krav pé att genomga en specifik
utbildning som skulle ge en nationell legitimation eller registrering som
livsmedelsinspektor. Istéllet dr det arbetsgivaren, till exempel kommuner
eller Livsmedelsverket som bedomer om aktuell person uppfyller kraven.

I dagslaget utbildas livsmedelsinspektorer vid olika ldrosdten 1 Sverige och
utbildningarna har olika innehall och omfang. Det finns flera férdelar med
att istillet samordna utbildningarna till livsmedelsinspektér med en
utbildningsbas i form av ndgon av de olika livsmedelsutbildningar som
finns inom hogskolorna samt med en pabyggnad som &r specialinriktad for
livsmedelsinspektorer. Bland annat kan man garantera en tillgdng inom
utbildningen till de kompetenser som krévs for att utbilda
livsmedelsinspektorer. Det skulle forutom dkad enhetlighet 1
utbildningarna dven gora dem mindre sarbara. Det dr ocksé en fordel att
det finns en geografisk spridning pa livsmedelsutbildningar, bade for
rekrytering och for Sverige som helhet.

En rekommenderad utbildningsvég ar att grundldggande ha en akademisk
utbildning inom till exempel milj6- och hilsoskydd, livsmedelsteknik,
kostvetenskap, biologi/kemi eller agronomi och dérefter bygga pa med den
kompetens som specifikt behovs for en livsmedelsinspektor det vill sdga
specifika kvalifikationer inom sévél livsmedelslagstiftning och juridik som
mikrobiologi, livsmedelsvetenskap och kommunikation. Detta skulle
kunna kombineras med inférande av nagon form registrering eller krav pa
certifiering- eller legitimation for att kunna anstéllas som
livsmedelsinspektor.

Att utbildningarna till livsmedelsinspektorer 1 nuldget inte 4r samordnade
kan mojligtvis forklara varfor det finns brister 1 den offentliga kontrollen
sdsom att lagen tolkas olika och att avgifter inte ar likvérdiga i landet. Det
nya forslaget som innebdr att ha en samlad kontrollmyndighet {for hela
livsmedelskedjan forutsitter att det ocksad gors en dversyn av
utbildningarna i Sverige och att det 4ven infors nagon form av lagstadgad
registrering av de som arbetar inom livsmedelskontrollen 1 egenskap av
livsmedelsinspektorer. En vl utformad utbildning med likartade
kursplaner skulle borga for en storre trygghet och sékerhet bland landets
livsmedelskonsumenter.
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