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REMISSYTTRANDE;

Betankandet En oversyn av kontrollorganisation och finansieringen av
kontroll i livsmedelskedjan for att forenkla for foretag (SOU 2025:64)
(Ert diarienummer LI12025/01164)

Visita ar bransch- och arbetsgivarorganisation for den svenska besoksniringen.
Visita samlar over 5 900 medlemsforetag med runt 8 500 arbetsstillen,
huvudsakligen restauranger, hotell, caféer, ndjesrestauranger, -cateringforetag,
konferensanlédggningar, spa, campingforetag, vandrarhem, skidanldggningar, ndjes-
och djurparker, turistbyrier, museer samt turist- och eventforetag. Visita tecknar
branschens kollektivavtal och dr en medlemsorganisation i Svenskt Néringsliv. Som
branschorganisation hjdlper Visita fOretagen att vdxa och utvecklas och é&r
besoksndringens foretrdadare 1 politiska fragor.

Visita far harmed inkomma med f6ljande.

YTTRANDE
1. FORSLAGEN | BETANKANDET

I det aktuella betdnkandet framhalls och foreslas huvudsakligen foljande av
utredningen:

- I syfte att uppné en mer enhetlig och likvérdig offentlig kontroll ska ansvaret for
den offentliga kontrollen i livsmedelskedjan nédr det giller kontrollomridet
livsmedel flyttas fran kommunerna till Livsmedelsverket och nér det giller
kontrollomrddena foder och animaliska biprodukter (ABP) till Jordbruksverket.

- Att fOrdndra antalet kontrollmyndigheter fran 270 till tvd kommer enligt
utredningens beddmning att leda till goda forutséttningar for myndigheterna att
genom intern styrning arbeta mot en mer likvirdig och effektiv kontrollorganisation
och goda forutséttningar att sdkerstilla en hog kompetensnivd. Myndigheterna
kommer enligt forslaget att behdva ha decentraliserade organisationer som ska
finnas representerade i vart fall i varje 14n.
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I bl.a. livsmedelslagen infors nya bestimmelser om uppgiftsskyldighet som gor det
mojligt for kontrollmyndigheter att 1dimna de uppgifter till varandra som behdvs for
att de ska kunna utféra offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet enligt
kontrollforordningen.

Utredningen konstaterar att den organisationsreform den foreslar dr omfattande.
Livsmedelsverket och Jordbruksverket kommer att behdva planera de nya
organisationernas utformning 1 syfte att uppnd organisationer som &ir
dndamalsenliga for att myndigheterna pé bista sétt ska kunna utfora sina uppdrag.
Myndigheterna maste ocksd planera for kompetensforsorjning. Forberedelse for
overforing av information och data samt drenden och dartill horande handlingar till
Livsmedelsverket och Jordbruksverket bor enligt utredningens forslag paborjas
redan innan organisationsforandringen trader i kraft.

Livsmedelsverket behdver enligt betinkandet genomfora ett fordndringsarbete i
syfte att forbéttra kulturen och bemotandet utifrdn de olika branschernas
utmaningar och behov. Med hénsyn till det utokade kontrolluppdraget anser
utredningen att regeringen bor se dver behovet av att dndra bestimmelserna om
Livsmedelsverkets ledning i syfte att uppna onskad styrning av myndigheten.

Regeringen bor ge Livsmedelsverket och Jordbruksverket i uppdrag att utreda vilka
IT-16sningar som det kommer att finnas behov av med den nya
organisationsstrukturen. Myndigheterna bor sérskilt utreda behovet av och
mojligheterna till att skapa ett gemensamt anldggningsregister och att foretags
ansokan om godkédnnande respektive anmilan om registrering ska kunna ske samlat
1 en for myndigheterna gemensam digital tjinst.

Finansieringen av offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet ska, liksom
tidigare, som huvudregel finansieras genom avgifter. Kostnaden for offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet av anldggningar inom primérproduktionen
av livsmedel och foder samt for jigares verksamhet som avser dverlatelser av sma
méngder vildsvin eller kott av vildsvin direkt till slutkonsumenter alltjamt ska
finansieras genom anslag, forutom for sddan kontroll som blivit nddvéndig efter att
bristande efterlevnad har konstaterats. Detsamma géller kostnaden f6r offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet nidr det giller slaktverksamhet vid
slakterier och vilthanteringsanldggningar.

Forslagen om koncentration av ansvar for offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet till Livsmedelsverket och Jordbruksverket ger enligt utredningen
forutséttningar for en hog grad av likvdrdighet ndr det géller avgiftsuttaget.
Utredningen bedomer att bestimmelsen om  efterhandsdebitering 1
livsmedelsavgiftsforordningen bor finnas kvar. Vidare bedomer utredningen att
debitering av kontrollavgift for faktiskt nedlagd tid medfor ett mer rattvist
avgiftsuttag jamfort med att ett schablonbelopp for varje kontrolltillfdlle tas ut. Sett
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1 ljuset av principen om full kostnadstickning anser utredningen att foretagens
avgiftsborda behover bevakas och foljas upp.

Kontrollmyndigheterna behover enligt utredningen bedriva ett kontinuerligt arbete
med gemensam virdegrund och bemdtande samt kontinuerligt undersoka behovet
av atgirder, folja upp och utvérdera arbetet med rdd och stéd 1 syfte att underlitta
for foretag.

Livsmedelsverket ska underlédtta den offentliga kontrollen och annan offentlig
verksamhet for mikroforetag och nystartade mikroféretag genom att till dessa
verksamheter ge behovsanpassade rad och stod.

I syfte att uppna en Okad forstdelse for olika verksamheter och forenkla den
offentliga kontrollen for sdvdl myndigheten som verksamheterna foreslar vi att det
ska inforas bestimmelser om att Livsmedelsverket, Jordbruksverket och
lansstyrelserna regelbundet och vid behov ska fora dialog med foretrddare for
branscher och aktdrer i livsmedelskedjan.

Utredningen anser att Livsmedelsverket behover tillhandahdlla interna utbildningar
betrdffande sma foretags forutsittningar och behov. Regeringen foreslds darfor ge
Livsmedelsverket i uppdrag att faststilla vilka behov sma foretag har av
rad och stod vid sévil nystart av verksamhet som vid den fortlopande verksamheten.

I betdnkandet betonas att arbetet med att forenkla for foretag 1 livsmedelskedjan
maste intensifieras och behover ske systematiskt inom savédl myndigheter som i
Regeringskansliet och 1 samrdd med branschorganisationer och foretag.
Utredningen foreslér att det inréttas en sdrskild funktion inom Regeringskansliet
som gor det mojligt att pa ett strukturerat sétt ta emot och bereda forslag och initiativ
som handlar om forenklingar.

Utredningen konstaterar att det finns ett stort behov av att pd ett systematiskt och
strukturerat sétt se Over befintliga regler och hur dessa kan anpassas i syfte att
forenkla for foretagen for att minska regelbordan. Utgdngspunkten méste enligt
utredningen vara att undvika 6verimplementering av EU-lagstiftning som kan ha en
negativ paverkan pé foretags konkurrenskraft.

I betdnkandet patalas att det saknas en for livsmedelskedjan gemensam lag med
gemensamma bestdmmelser om offentlig kontroll for alla omradden som omfattas
av kontrollforordningen. Utredningen menar att med en gemensam lag {or offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet skulle sektorslagstiftningen kunna
renodlas sd att den endast innehdller bestimmelser av materiell betydelse pa
omrédet, samtidigt som regelverket for kontroll och behériga kontrollmyndigheter,
avgifter m.m. samlas pa ett och samma stille. Ladmplig utformning av regelverket
bor enligt forslaget 1 betdnkandet utredas 1 sérskild ordning.
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- Utredningen bedomer att féretag som har haft kommunerna som kontrollmyndighet
sannolikt kommer att f4 en hogre timtaxa eftersom de kommunala timtaxorna ligger
pa en ldgre niva dn Livsmedelsverkets. Samtidigt bedomer utredningen att den
foreslagna organisationsfordndringen i kombination med bl.a. anslagsfinansierat
behovsanpassat rad och stéd samt samordning av kontroller kommer leda till
effektivare kontroller och minskad administrativa kostnader for foretagen. Vidare
bedomer utredningen att kontrollorganisationen som helhet blir mer
effektiv.

- Utredningen konstaterar vidare att det inte med sdkerhet gir att faststilla hur
foretagens  kostnader kommer att péverkas av  den  fOreslagna
organisationsfordndringen. Av bl.a. dessa skél anser utredningen att det &r viktigt
att regeringen bevakar och fOljer upp foretagens kostnader for den offentliga
kontrollen sd att dessa inte 0kar pa ett sitt som gor att foretagens konkurrenskraft
paverkas negativt. Regeringen bor enligt utredningen folja kostnadsutvecklingen
for den offentliga kontrollen som organisationsfordndringen medfér och vid
behov oOvervdga om principen om full kostnadstickning alltjimt ska vara
géllande.

- Huvuddelen av forslagen i det aktuella betinkandet foreslas trida i kraft den
1 januari 2028.

2. VISITAS SYNPUNKTER PA FORSLAGEN | BETANKANDET
Visita avgrinsar synpunkterna pa forslagen i1 betdnkandet enligt foljande.
2.1 Positiva ambitioner bakom forslagen - men leder de till avsedda effekter?

Hir ska inledningsvis framhallas att Visita definitivt ser positivt pa utredningens
tydliga ambition och ansats att 1 flera avseenden forbéttra kontrollorganisationen 1
livsmedelskedjan. En mer enhetlig och likvérdig offentlig kontroll 6ver landet, en mer
effektiv kontrollorganisation, forbattrat bemotande av foretagen fran myndigheternas
sida, utvecklade IT-losningar, kompetenshojningar hos myndigheterna, utvecklad
dialog mellan myndigheterna och foretrddare for branscher och aktorer i
livsmedelskedjan samt ett systematiskt och strukturerat sitt att se dver befintliga regler
och hur dessa kan anpassas 1 syfte att forenkla for foretagen for att
minska regelbdrdan ér givetvis atgarder och insatser som i sig ar sévél behdvda som
vilkomna.

Ambitionerna 1 sig kan vi fran Visitas sida alltsd utan tvekan stélla oss bakom. Det
finns onekligen behov av forbattringar i bland annat ovan angivna avseenden och det
vet vi utifrdn signaler som vi under ldng tid fatt fran vara medlemsforetag i
restaurangsektorn. Frdgan dr dock om ett genomforande av utredningens forslag i
betinkandet i praktiken verkligen skulle leda till de avsedda forbéttringarna och
effekterna och om en centralisering av livsmedelskontrollen &r nédvéndig for detta.
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2.2 Om forslagen genomfors maste forbattringar for foretagen sakerstallas

Som utredningen sjdlv konstaterar i betdnkandet &r den organisationsreform som
foreslas omfattande. Med hénsyn till fordndringarnas stora omfattning &dr det enligt
Visitas uppfattning helt nodvandigt att det vid ett eventuellt genomforande av dem
sdkerstélls att de avsedda positiva effekterna verkligen uppnas och dessutom att
foretagens kostnader for livsmedelskontrollen blir ldgre sdsom framhalls nedan i
avsnitt 2.2. Foretagen far helt enkelt inte forsdttas i en situation dér stora fordndringar
genomfors, men dir positiva effekter uteblir eller endast far marginell verkan och
fordyringar uppstér for foretagen. Forandringen fér heller inte genomforas endast for
att uppvisa handlingskraft och ”géra nagot”.

Visita har ingen principiell synpunkt pa huruvida livsmedelskontrollen hos
restauranger hanteras av kommunerna eller av en statlig myndighet som
Livsmedelsverket. Vi ser inte utforaren av kontrollen som det viktiga i sig, utan det
sdtt som kontrollen utfors pd, vilka kostnader den medfor och hur myndigheten agerar
i relation till foretagen &r det betydelsefulla och avgoérande.

Om de angivna och avsedda effekterna av utredningens forslag uppnas vid ett
genomforande av det dr det som sagts forstas positivt och vilkommet. Det finns dock
ndgra delar i forslaget som Visita sérskilt vill peka pa och kommentera — eftersom de
medfor risker for negativa effekter vid ett genomforande av utredningens forslag och
dérfor i en séddan situation behdver beaktas sérskilt.

Ett Overforande av ansvaret for livsmedelskontrollen frdén kommunerna till
Livsmedelsverket medfor for det forsta att restauranger, storkok och andra
serveringsstillen far ytterligare en tillsynsmyndighet. Livsmedelsverket utdvar idag
inte tillsyn over de nu nidmnda verksamhetstyperna. Daremot skulle kommunerna
fortsatt vara tillsynsmyndighet avseende dessa verksamheter pa bl.a. alkohol-, tobaks-
och miljdomraddena samt ndr det géller bland annat drenden rérande plan. Och
bygglagstiftningen. Att verksamheterna tillfors ytterligare en tillsynsmyndighet &r inte
nodviandigtvis positivt.

En centraliserad livsmedelskontroll skulle &ven medfora att de fordelar som kan finnas
med en néra kontakt mellan myndigheten och foretagen pd lokal nivd upphér. Aven
om Livsmedelsverket skulle ha regional ndrvaro pd nagot eller nagra stillen i
respektive lidn blir avstdnden mellan myndigheter och foretag uppenbarligen avsevért
storre. Visita upplever generellt att samverkan mellan myndigheter och foretag pé
lokal nivd medfor forstielse, lokalkdnnedom och andra positiva effekter som generellt
har ett stort virde.

Visita delar utredningens uppfattning att det finns ett behov av att hdja kompetensen
hos myndigheterna — &ven om det givetvis dven finns hog kompetens hos ménga av
dem — samt att den 1 manga fall bristande servicen till foretagen frdn kommunerna
maste avhjdlpas. Dock &ar det var uppfattning att en centralisering av
livsmedelskontrollen till Livsmedelsverket i sig inte avhjdlper brister som dessa.
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En centralisering av livsmedelskontrollen skulle visserligen kunna leda till att
beddmningarna blir mer lika oavsett kommun, men det behover d& ocksa sikerstéllas
att bedomningarna i praktiken forenklar och underléttar for foretagen. I och for sig
likvardiga bedomningar men som leder till 6kat regelkrangel for foretagen maste
undvikas.

Kort sagt - ett forstatligande av livsmedelskontrollen kan givetvis lata som en kraftfull
atgidrd, men om den ska genomforas maste det ocksd mer stringent tydliggéras pa
vilket konkret sitt det kommer att leda till en forbattrad situation dven for foretagen
och sékerstillas att sa sker. I delar anser vi att utredningen inte har lyckats med detta
pa ett dvertygande och tillfredsstillande sitt.

2.3 Foretagens avgifter for livsmedelskontroll behover sankas - inte hdjas

Visita har sedan linge uppfattningen att avgifterna for livsmedelskontroll varierar pa
ett otillfredsstéllande sitt dver landet och dessutom, 1 manga fall, &r alltfér hoga samt
att den riskklassningsmodell som tilldmpas for att berdkna dem har flera brister.

Utredningen avslutar sammanfattningen 1 betéinkandet (sid. 41) med att adressera just
fragan om foretagens avgifter for livsmedelskontrollen. Utredningen beddmer att ett
genomforande av dess forslag foretag sannolikt skulle medfora en hogre timtaxa for
foretagen, eftersom de kommunala timtaxorna idag ligger pd en lidgre nivd &n
Livsmedelsverkets. ~ Samtidigt menar utredningen att den  foreslagna
organisationsfordndringen i kombination med bl.a. anslagsfinansierat behovsanpassat
rad och stod samt samordning av kontroller kommer leda till effektivare kontroller och
minskade administrativa kostnader for fOretagen. 1 betidnkandet konstaterar
utredningen (sid. 797) att det dr svart att bedéma hur en centralisering av
livsmedelskontrollen kommer péverka avgifter och kontrolltid samt att det inte gar att
1 forvig sla fast hur foretagens direkta kostnader for den offentliga kontrollen kommer
att utvecklas.

Visita anser att utredningens resonemang och beddmningar avseende fOretagens
avgifter for livsmedelskontrollen dr sdvil pdtagligt bekymmersamma som mycket
tveksamma. Bekymmersamma i den meningen att det inte utifrdn betéinkandets
innehdll gir att komma till den s& hogt onskvérda slutsatsen att de foreslagna
fordndringarna skulle innebéra lagre avgifter for foretagen — utan snarare att det kan
konstateras att timtaxorna blir hogre men att det 1 §vrigt rdder en besvdrande grad av
osdkerhet kring vad ett genomforande av forslagen skulle innebdra kostnadsmassigt
for foretagen. Tveksamma eftersom det sdvitt vi kan bedoma inte framkommer nigra
overtygande beldgg 1 betdnkandet for att de effektivitetshdjningar m.m. som
utredningen pekar péa skulle vdga upp exempelvis hdjda timtaxor for
livsmedelskontrollen hos foretagen.

Visita befarar att den foreslagna centraliseringen av livsmedelskontrollen till
Livsmedelsverket — utdver de hdjningar av timtaxan for livsmedelskontrollen som
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utredningen sjilv pekar pa — ofrdnkomligen kommer att leda till avgiftshdjningar for
foretagen, bland annat till f6ljd av de langre restider for kontrollanter som skulle f6lja
av att dessa inte finns i respektive kommun utan endast pa ndgon plats i respektive lan.
Kostnaderna for savil kontrollanternas resor 1 sig som tidsatgdngen for dem kan bli
betydande — vissa ldn inte minst i norra Sverige dr dessutom patagligt stora med
betydande avstdnd mellan kommunerna — och kommer sévitt vi kan forstd att
Overviltras pa foretagen. Detta dessutom i en situation da foretagen alltsd behdver
sdnkta avgifter i olika avseenden och inte hojda.

Utredningen har inte redovisat nagon uppskattning av vilka konkreta
kostnadsforandringar avseende avgifterna for livsmedelskontrollen som skulle
bli resultatet av en Overforing av livsmedelskontrollen frdn kommunerna till
Livsmedelsverket. Visita anser att en sddan bedomning borde ha gjorts och att en av
forutsittningarna for att ett genomforande av utredningens forslag ska aktualiseras ér
att det ocksd verkligen leder till att foretagens kostnader for livsmedelskontrollen
sdnks. En fordndring av kontrollansvaret kan enligt Visitas uppfattning inte rimligen
genomforas forrdn en konsekvensutredning har genomforts som visar att férdndringen
inte kommer att medfora 6kade utan tviartom sénkta kostnader for foretagen.

Visita har i sammanhanget dven noterat att Regelrddet i sitt remissyttrande avseende
beténkandet har funnit redovisningen av paverkan pa foretagens kostnader, tidsatgang
och verksambhet bristféllig samt bedomt att konsekvensutredningen 1 betdnkandet inte
uppfyller kraven 1 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning.

2.4 Ovriga forslag i betinkandet

Visita delar utredningens uppfattning att kontrollmyndigheterna behdver bedriva ett
kontinuerligt arbete med gemensam virdegrund och bemdtande samt kontinuerligt
undersoka behovet av atgarder, folja upp och utvirdera arbetet med rad och stdd i syfte
att underlitta for foretag. Vi ser dven positivt pd forslaget att det ska inforas
bestimmelser om att myndigheterna regelbundet och vid behov ska fora dialog med
foretrddare for branscher och aktorer i livsmedelskedjan.

Liksom utredningen anser Visita att arbetet med att forenkla for foretag i
livsmedelskedjan maste intensifieras och d& behdver ske systematiskt inom sévil
myndigheter som 1 Regeringskansliet och 1 samrdd med branschorganisationer och
foretag. Vi instimmer ocksa 1 att det finns ett stort behov av att pa ett systematiskt och
strukturerat sétt se over befintliga regler och hur dessa kan anpassas 1 syfte att forenkla
for foretagen for att minska regelbordan samt att utgangspunkten mdste vara att
undvika dverimplementering av EU-lagstiftning som kan ha en negativ pdverkan pa
foretags konkurrenskraft.

Betriffande utredningens uppfattning att en gemensam lag for offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet skulle vara lamplig och bor utredas 1 sérskild ordning har
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Visita inga invindningar. Avgorande blir dock givetvis innehéllet i en sddan samlad
lagstiftning och inte formerna for den.

/£

Jonas Siljhammar
VD

Stefan Lundin

Chefsjurist Branschjuridik
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