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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

For att pa ett effektivt satt ta itu med klimatforandringen och uppna EU:s langsiktiga mal for
utfasning av fossila branslen, ndmligen att minska utsl&dppen med minst 80 % till 2050,
behovs fortsatta framsteg mot en utslappssnal ekonomi med nya mojligheter for tillvaxt och
sysselsattning. Som ett viktigt steg inom ramen for dessa insatser godkénde Europeiska radet i
oktober 2014 en politisk ram for 2030 for klimat och energi.

Genomforandet av denna ram for klimat- och energipolitiken fram till 2030 &r av storsta vikt
for att bygga upp en motstandskraftig energiunion med en framatblickande klimatpolitik,
nagot som &r en overgripande prioritering for kommissionen under de kommande aren.
Samtidigt har EU med avtalet om den politiska ramen for 2030 och dess genomférande
genom detta forslag tagit ett viktigt steg for att mojliggéra en stark internationell
klimatoverenskommelse i Paris i december 2015.

En central punkt i den politiska ramen for 2030 ar det bindande malet att minska EU:s
sammanlagda utslapp av vaxthusgaser pa hemmamarknaden med minst 40 % jamfort med
1990 ars nivaer till 2030. For att uppna detta mal pa ett kostnadseffektivt satt maste de
sektorer som omfattas av EU:s system for utsldppshandel minska sina utslapp med 43 %
jamfort med 2005, medan sektorer som inte omfattas av utslappshandel maste minska sina
utslapp med 30 % jamfort med 2005. Europeiska radet har fastlagt de viktigaste principerna
for att uppn& en minskning inom EU:s utslappshandelssystem®. Genom detta forslag inrattas
den nddvandiga rattsliga ramen for tillampning av de principer som faststallts av Europeiska
radet, med tonvikt pa tre huvudfragor:

1) Genom forslaget uppnas minskningen av vaxthusgasutslappen med 43 % till 2030 genom
ett tak i systemet for handel med utslappsratter som sianks med 2,2 % per ar fran och med
2021, vilket motsvarar en ytterligare minskning pa ungefar 556 miljoner ton koldioxid under
perioden 20212030 jamfoért med den nuvarande arliga sankningen pa 1,74 %.

2) Forslaget bygger pa de positiva erfarenheterna med de harmoniserade regler som
genomforts sedan 2013, genom att ytterligare utveckla forutsagbara, stabila och réttvisa regler
for gratis tilldelning av utslappsratter till industrin i syfte att hantera den potentiella risken for
koldioxidlackage pa ett lampligt satt. De foreslagna bestammelserna syftar till att garantera att
EU:s energiintensiva industrier bibehaller sin internationella konkurrenskraft i den gradvisa
overgangen till en ekonomi med laga koldioxidutslapp, sa lange inga jamforbara
anstrangningar gors i andra storre ekonomier, och till att behalla incitament for langsiktiga
investeringar i teknik med laga koldioxidutslapp. Eftersom Europeiska radet har beslutat att
andelen utslappsréatter som auktioneras ut inte bor minska ar antalet gratis utslappsratter for
industrin begransat, vilket kraver valriktade regler. Detta ska huvudsakligen uppnas pa tre
satt: Genom att oftare anpassa gratis tilldelningen till produktionsdata kan man garantera att
vaxande foretag och sektorer far stod. Genom uppdatering av de riktmarken som anvands for
att berakna gratis utslappsratter aterspeglas industriernas tekniska kapacitet och framsteg
under det senaste decenniet. Forteckningen 6ver sektorer som far den storsta andelen av gratis
tilldelning kommer att vara mer inriktad pa dem som &r mest utsatta for risken for
koldioxidlackage. Aven om bestimmelserna om koldioxidlackage huvudsakligen handlar om
ersattning  for  direkta koldioxidkostnader behandlar  forslaget &ven indirekta
koldioxidkostnader.

! http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/sv/ec/145418.pdf
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Med hénsyn till medlemsstaternas olika energimixer, bor inkomster fran EU:s system for
utslappshandel anvédndas for kompensation for indirekta koldioxidkostnader i linje med
reglerna for statligt stdd. Medlemsstaterna bor delvis kompensera vissa anlédggningar inom
sektorer eller delsektorer som konstaterats 16pa avsevard risk for koldioxidldckage pa grund
av att kostnader for utslapp av véxthusgaser fors vidare till elpriserna, om stddet &r
nodvandigt och proportionellt, och incitamenten for att spara energi och bidra till en dvergang
frén ~gra” till "gron” el uppratthalls.

Protokollet och tillhérande beslut som antas av partskonferensen i Paris maste lagga grunden
for flexibel klimatfinansiering, teknikéverforing och kapacitetsuppbyggnad till forman for
berattigade parter, sarskilt de som har minst resurser. Klimatfinansiering fran den offentliga
sektorn kommer att spela en fortsatt viktig roll efter 2020. Darfor bor auktionsintékterna aven
anvandas for klimatfinansieringsatgarder i utsatta tredjelander, till exempel for att hjalpa dem
att anpassa sig till effekterna av klimatforandringarna. Hur mycket som kan mobiliseras for
klimatfinansiering beror ocksa pa hur omfattande parternas planerade nationellt faststallda
bidrag blir, och pa deras kvalitet, men ocksd pa pa kommande investeringsplaner och
nationella anpassningsprocesser.

Inkomster fran EU:s system for handel med utslappsratter bor ocksa, i nara samarbete med
arbetsmarknadens parter, anvandas for att framja kompetensutveckling och omférdelning av
arbetskraft som paverkas av forandringarna i fraga om arbetstillfallen i en koldioxidsnal
ekonomi.

3) Forslaget innehaller flera finansieringsmekanismer till stod for ekonomiska aktorer inom
energisektorn och industrin i samband med innovations- och investeringsutmaningar vid
overgangen till en koldioxidsnal ekonomi. Mer specifikt kompletterar forslaget befintliga stod
till demonstration av innovativ teknik och utvidgar detta till banbrytande innovation inom
industrin. Gratis tilldelning av utsldppsratter kan daven fortsattningsvis tillampas for att
modernisera energisektorn i medlemsstater med lagre inkomster, och en sérskild fond har
uppréttats for att underldtta investeringar i modernisering av energisystemen och forbattring
av energieffektiviteten, for att pd sa satt bidra till utslappsminskningar. Denna
tillaggsfinansiering bygger pa tidigare erfarenheter av samarbete mellan kommissionen och
Europeiska investeringsbanken (EIB) inom ramen for EU:s utslappshandelssystem och
grundas, i forekommande fall, pa utformningen av Europeiska fonden for strategiska
investeringar (Efsi).

Forslaget anpassar &ven direktivet, liksom samtliga befogenheter som tidigare delegerats till
kommissionen for genomférande medels det foreskrivande forfarandet med kontroll, till
systemet med delegerade akter och genomforandeakter som 6verenskommits i enlighet med
Lissabonfordraget 2. Mot bakgrund av EU:s &tagande om battre lagstiftning behalls
delegationer och genomforandeakter endast nar de &r vasentliga for en effektiv drift av EU:s
utslappshandelssystem.

Forslaget behandlar inte frdgor som ror luftfartens tackning i utslappshandelssystemet.
Justeringar av direktivets tillampningsomrade till luftfartsverksamhet bor forst trada i kraft nar
en internationell Gverenskommelse om en véarldsmarknadsomfattande atgard som ska
genomforas senast 2020 har uppnatts vid ICAO:s generalforsamling 2016.

Forenlighet med gallande bestammelser inom politikomradet

| frdga om samordning med andra politikomraden inom omradet for klimatatgarder &r
politiken for fornybar energi och energieffektivitet mest relevant. Bada politikomraden bidrar
till att géra EU:s utsldppshandelssystem miljoeffektivt, och synergieffekterna med EU:s

2 Férordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011.
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system for handel med utsléppsratter har starkts genom den nyligen antagna reserven for
marknadsstabilitet. Som den konsekvensbedémning som &tfoljde 2030 ars klimat- och
energipolitiska ram tydligt visar krévs det framfor allt en omfattande 6kning av fornybar
energi och energieffektivitetsatgarder om man vill uppnd det Overgripande
utslappsminskningsmalet pa 40 % jamfort med 1990 ars nivaer pa ett kostnadseffektivt satt.

Nar det galler forenlighet med internationell klimatpolitik &r det viktigt att observera att EU:s
utslappshandelssystem har satt ett faktiskt pris pa koldioxid, och att det ofta anvands som en
modell for system for handel med utslappsratter i hela varlden, varvid man drar nytta av EU:s
erfarenheter.

Forenlighet med Europeiska unionens politik pa andra omraden

Forslaget ar en del av genomforandet av 2030 ars klimat- och energipolitiska ram och en
nyckelfaktor i samband med byggandet av en motstandskraftig energiunion med en
framatblickande klimatpolitik.

Minskade koldioxidutslapp kréver anpassningar. EU:s politik och fonder ger aktivt stod till
sadan anpassning. Utover de atgarder som direkt hanger samman med EU:s
utslappshandelssystem erbjuder dven andra EU-instrument sasom Europeiska fonden for
strategiska investeringar (Efsi) eller programmet Horisont 2020 och Europeiska struktur- och
investeringsfonderna potentiell finansiering for koldioxidsnala innovationsinvesteringar,
vilket innebér att det skulle kunna foreligga en risk for dubbelfinansiering. Efsi, som kommer
att generera 315 miljarder euro i ytterligare investeringar inom EU under de kommande tre
aren, prioriterar utbyggnad av fornybar energi, resurseffektivitet samt forskning och
utveckling. Efsi kommer uteslutande att anvanda sig av finansiella instrument, och ge lan till
befintliga projekt som &r redo att borja inom tre ar och kommer att fa en storre,
sektorsovergripande réckvidd, och t.ex. beréra den digitala ekonomin och utbildning.
Finansieringen av EU:s utslappshandelssystem &ar utformad i enlighet med reglerna for statligt
stod, for att garantera att de offentliga utgifterna utnyttjas effektivt och inga
marknadssnedvridningar ~ uppstar.  EU:s  sysselsattningspolitik,  socialpolitik ~ och
utbildningspolitik bistar vid skiftet av arbetstillfallen i en koldioxidsnal ekonomi, bland annat
genom Europeiska socialfonden.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITET OCH PROPORTIONALITET
Rattslig grund

| artiklarna 191-193 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget)
bekraftas och specificeras EU:s befogenheter pa klimatomradet. Den réttsliga grunden for
detta forslag ar artikel 192 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

Subsidiaritet (for icke-exklusiv befogenhet)

Direktivet om utslappshandel ar ett av EU:s befintliga politiska instrument och fortsétter efter
2020. I enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt kan malen for forslaget om andring av detta instrument endast uppnas genom ett
forslag fran kommissionen pa EU-niva.

Klimatforandringen ar ett gransoverskridande problem, och darfor bor klimatatgéarder
samordnas pa europeisk niva och, om mojligt, globalt. | synnerhet ar atgarder pa EU-niva det
mest effektiva sattet att genomféra reformen av koldioxidmarknaden efter 2020, genom att
uppmuntra industrin att investera i teknik med Iaga koldioxidutslapp och samtidigt bevara
dess internationella konkurrenskraft och EU:s inre marknad.
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Malen for detta direktiv kan darfor inte i tillracklig utstrackning uppnas av de enskilda
medlemsstaterna, utan kan snarare, pa grund av malens omfattning och verkningar, battre
uppnas pa unionsniva.

Proportionalitet

Som framgar av  konsekvensbedomningen  Overensstaimmer  forslaget  med
proportionalitetsprincipen da det inte gar utéver vad som kravs for att uppna EU:s mal for
minskning av vaxthusgasutslappen till 2030 pa ett kostnadseffektivt satt och samtidigt
sékerstélla den inre marknadens korrekta funktion.

Val av regleringsform

Malen med detta forslag nas bast genom ett direktiv. Det ar det lampligaste rattsliga
instrumentet for att gora andringar i det befintliga direktivet om EU:s utsldppshandelssystem
(direktiv 2003/87/EG).

Ett direktiv staller krav pa att medlemsstaterna ska na malen och genomfora atgarderna i sina
nationella system for materiella och processuella rattsregler. Denna metod ger
medlemsstaterna storre frihet vid genomférandet av en EU-atgard an vad en férordning ger,
eftersom de sjalva kan valja de lampligaste satten att genomfora de atgarder direktivet
innehaller. Det ger medlemsstaterna mojlighet att sékerstalla att de &ndrade reglerna
Overensstammer med deras befintliga rattsliga ram i materiellt och processuellt hanseende vid
genomforandet av utsldppshandelssystemet, och framfér allt med bestdmmelser om
utfardande av tillstand for anlaggningar samt verkstallighetsatgarder och paféljder.

Slutligen &r valet av ett direktiv som Iampligt instrument &ven i linje med principen om minsta
mojliga ingrepp sa lange malen nas.

3. RESULTAT AV UTVARDERINGAR | EFTERHAND, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Efterhandsutvarderingar och kontroller av andamalsenligheten av gallande
lagstiftning

De prelimindra resultaten av en studie om det befintliga direktivet om handel med
utslappsratter i frdga om relevans, andamalsenlighet, effektivitet, europeiskt mervarde och
samstammighet med unionens 6vriga politik tyder pa att EU:s utslappshandelssystem, som ett
politiskt verktyg som kombinerar miljélagstiftning med marknadsinstrument, fungerar i
praktiken och forverkligar de fasstallda malen. Det &r ytterst relevant for uppfyllandet av EU:s
klimatmal, eftersom det erbjuder ett kostnadseffektivt satt att minska utslappen. Utslappen
fran de berdrda sektorerna har minskat stadigt, och aven om inte alla utslappsminskningar
uteslutande kan tillskrivas EU:s system for utslappshandel finns det beldgg for att systemet
effektivt bidrar till dessa minskningar.

EU:s utslappshandelssystem underlattar internalisering av koldioxidkostnader. Det spelar en
roll nadr investeringsbesluten fattas, trots att dagens laga pris pa utslappt koldioxid innebér att
koldioxidkostnader ofta réknas in i allménna energikostnader. Smarre forbattringar av
vaxthusgaseffektiviteten har blivit normal praxis, men stérre sadana investeringar hor
fortfarande till undantagen.

Dessutom har EU:s utslappshandel ett tydligt mervarde for EU, eftersom forekomsten av olika
system eller andra klimatstrategier pa medlemsstatsniva skulle leda till en fragmenterad och
kostsam situation for reglerade foretag, med olika ambitionsnivaer och koldioxidpriser runt
om i EU, vilket ocksa skulle leda till administrativa komplikationer. EU:s
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utsldppshandelssystem, med ett EU-omfattande koldioxidpris och sin harmoniserade
infrastruktur, kan dra fordel av de synergier som EU-atgérder kan ge.

Genomforandet av malet for utslappsminskningar till 2030 och inférandet av en Gvre grans
vid den utslappsniva som leder till en minskning pad 43 % jamfort med 2005 kraver dock
ytterligare forandringar av den befintliga ramen. Det handlar frdimst om en férandring av den
arliga linjara reduktionsfaktorn med vilken den 6vre gransen i EU:s utsldappshandelssystem
sanks fran och med 2021, om gratis tilldelning och koldioxidlackage, om andelen
utslappsratter som auktioneras ut samt om koldioxidsnala finansieringsmekanismer.

Samrad med berérda parter

Vid olika steg i utarbetandet av detta forslag har medlemsstaterna, foretradare for
naringslivet, icke-statliga organisationer, akademiska institutioner och forskningsinstitutioner,
fackforeningar och allmanheten konsulterats. Som ett komplement till det offentliga samradet
kring ramarna for 2030 genomfordes ett omfattande uppféljningssamrad om olika tekniska
aspekter av koldioxidlackagebestdmmelserna efter 2020, samt om aspekter rorande
innovationsstod. Kommissionen har fatt viktiga impulser fran ett skriftligt samrad som pagick
frn maj till juli 2014 och fran tre méten med berérda parter i juni, juli och september 2014%,
med inriktning pa koldioxidlackage. Resultaten av samradet finns tillgangliga pa féljande
webbplats:

http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/leakage/documentation en.htm

Detta foljdes av ett internetsamrad fran december 2014 till mars 2015, som framst handlade
om andra aspekter av EU:s system for utsldppshandel, t.ex. fortsatt gratis tilldelning for
energisektorn, erfarenheter fran programmet NER 300 som ér tillampliga pa den framtida
innovationsfonden  och  dess  utvidgning till  industriella  innovationsprojekt,
moderniseringsfondens forvaltningsstruktur, erfarenheten med majligheten till undantag av
sma utslappskallor fran utslappshandelssystemet under fas 3, avgifter for unionsregistret och
den allménna utvarderingen av EU:s utslappshandelssystem. Kommissionen mottog 6ver 500
bidrag fran manga olika berorda parter. Resultatet fran detta andra samrad redovisas i avsnitt
1.3.2 och bilaga 3 i den konsekvensbedémning som &tféljer detta forslag® och har sa langt det
ar mojligt beaktats i foreliggande forslag.

| allmanhet visade de offentliga samrdden att det finns ett brett stod for EU:s
utslappshandelssystem som ett politiskt instrument.

| fraga om gratis tilldelning och hantering av risken for koldioxidlackage stoder ett antal
berérda parter begransade andringar av det nuvarande systemet, medan andra, bland annat
medlemsstaterna och det civila samhallet, anser att det kravs béttre riktade atgarder eller
ytterligare harmonisering. Mot bakgrund av dessa synpunkter foreskriver forslaget begransade
andringar av de befintliga reglerna, och en mer malinriktad strategi for gratis tilldelning,
uppdaterade riktmarken baserade pa uppnadda tekniska framsteg och samtidigt ett fullgott
skydd av industrins internationella konkurrenskraft. Samtidigt mojliggér forslaget en battre
anpassning av gratistilldelningen till de nuvarande produktionsnivaerna genom en frekventare
berakning av enskilda tilldelningar.

Nar det galler innovationsfonden valkomnar berérda parter fran energisektorn och industrin i
allmanhet fortsatt stod for koldioxidsnal innovation och utvidgning av stodet till att omfatta

3 En sammanfattning av undersokningsresultaten och enskilda inlagg finns pa GD Klimatpolitiks

webbplats http://ec.europa.eu/clima/consultations/articles/0023 en.htm

Inspelningar av sammantradena och presentationen finns pa GD Klimatpolitiks webbplats:
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/leakage/documentation_en.htm

> SEC(2015)XXX.
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industrin, i enlighet med forslaget. Asikterna gick isar om hur riskdelningen kan skraddarsys
for industrin eller koldioxidlagring (CCS) for att forbattra effektiviteten jamfort med den
nuvarande mekanismen NER 300. Forslaget hanterar sadana problem genom att tillata stod pa
ett tidigare stadium i projektets livscykel, med en hogre stddsats.

Awven i frdga om moderniseringsfonden skiljde sig asikterna om en lamplig styrstruktur i viss
utstrackning at. Vissa parter vill att de stédmottagande medlemsstaterna ska ha en nyckelroll i
fondforvaltningen, medan andra vill att alla medlemsstater, kommissionen och Europeiska
investeringsbanken ska ha en starkare roll. Forslaget innebér en rimlig balans mellan behovet
av en effektiv finansiering av projekt i de stddmottagande medlemsstaterna a ena sidan, och a
andra sidan att sakerstélla att samtliga medlemsstaters intressen och EIB:s sakkunskap
sammanfors for att modernisera energisystemen.

Nar det géller mojligheten till gratis tilldelning fér energisektorn stoder marknadsdeltagarna
generellt enhetliga och forenklade regler samt harmoniserade rapporteringsriktlinjer for att
gbra mekanismen mer transparent. Detta behov av 6kad insyn och klarare bestdmmelser
beaktas i forslaget, sarskilt genom att kommissionen far mojlighet att offentliggora
information om investeringar som inkommit fran medlemsstaterna.

. Extern experthjalp

Nar det galler extern expertis har kommissionen grundat sig pa det allt stérre utbudet av
expertgranskad empirisk forskning om EU:s utsldppshandelssystem. Dessutom har man
beaktat en studie om utvardering av systemet for handel med utslappsratter, som bestalldes
2014 och genomférdes av ett konsortium lett av ICF International®. Dessutom bestalldes &r
2014 en studie” om hur kostnader 6verfors fran industrisektorerna till deras nedstrémskunder,
och vilka faktorer som paverkar méjligheterna att fora vidare kostnader, med kvantifiering for
stora energiintensiva industrisektorer. Ytterligare en studie® bestalldes for att utvardera
erfarenheterna av det harmoniserade riktmarkesbaserade tilldelningsforfarandet, och
framforallt huruvida riktmarkena har uppnatt de avsedda malen. Under 2013 bestalldes en
studie® for att beddma om det finns bevis fér koldioxidlackage under perioden 20052012 fér
tio stora energiintensiva industrisektorer. Resultaten av dessa studier diskuteras i den
konsekvensbeddmning som atfoljer forslaget.

Kontrollerade uppgifter som tagits emot frdn medlemsstaterna for att faststalla gratis
tilldelning i fas 3 anvandes &ven for den analys som gjorts i konsekvensbedémningen.

. Konsekvensbedémning

Forslaget till direktiv atféljs av en konsekvensbedémning som till stor del bygger pa
resultaten av den omfattande konsekvensbedémningen for ramen for 2030%°, med tonvikt pa
vissa specifika metodiska aspekter av utsldppshandelssystemet som &nnu inte utvérderats.

Ett sammanfattningsblad av konsekvensbeddémningen, en allmdn sammanfattning och det
positiva yttrandet fran konsekvensbedomningsnamnden kommer att goras offentligt
tillgdngliga. Konsekvensbedémningen genomfdrdes for ett antal aspekter som Europeiska
radet gav strategisk vagledning om i sina slutsatser om ramen for 2030. Hit hor den

6 ICF International, Umweltbundesamt, SQ Consult, Ecologic Institut, Vivid Economics och ZEW —

pagaende.

”Study on different pass-through factors to assess the impact of the EU ETS carbon cost” — pagaende.
”Assessment of the first years of the functioning of the new allocation system based on benchmarks” —
pagaende.

”Carbon Leakage and Competitiveness Assessment”, Ecorys, 2014.
(http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/leakage/docs/cl_evidence factsheets en.pdf )

10 SWD(2014)15 final
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potentiella risken for koldioxidlackage, inrdttandet av en moderniseringsfond och en
innovationsfond, mojligheten till gratis tilldelning for modernisering av elsektorn i
medlemsstater med lagre inkomster liksom erfarenheter sedan 2013, som till exempel
giltigheten av utslappsrétter, garantier for ett stabilt och sékert register och fortsatt mojlighet
till undantag fér sma utslappskallor.

For att hantera risken for koldioxidlackage beaktades en rad alternativ for uppdatering av
riktmarkena, justeringar av produktionsnivaerna, klassificering av sektorer i olika
koldioxidlackagegrupper samt ersattning for indirekta kostnader. Nar det galler
innovationsfonden inriktades alternativen pa hur projekten gallras och véljs ut, samt det satt
pa vilket det ekonomiska stodet tillhandahalls. For moderniseringsfonden diskuterades
alternativ i fraga om forvaltningen. Nar det galler mojligheten till gratis tilldelning for
energisektorn utvecklas alternativ for att forbattra forfarandet och 6ka insynen jamfort med
nuvarande praxis.

Nar det géller konsekvenser bestdms miljoambitionerna i EU:s utslappshandelssystem av den
fastlagda Ovre gransen, och den foreslagna &ndringen av den linjara reduktionsfaktorn
sakerstaller att det 6verordnade malet om en minskning pa 43 % jamfort med 2005 for de
sektorer som omfattas av systemet kommer att uppnas. Det faktum att man redan har faststallt
vilket bidrag EU:s utslappshandelssystem ska gora till EU:s allmanna minskningsmal for
2030 bidrar till att den totala effekten &r oberoende av de olika policyval som utvarderats.

Foretag som omfattas av EU:s utslappshandelssystem &r direkt berdrda. De sektorspecifika
effekterna i viktiga industrisektorer som omfattas av EU:s utsl&ppshandelssystem varierar i
viss utstrackning beroende pa de olika alternativen. Daremot leder politiska val som sanker
kostnaderna och minskar konsekvenserna for vissa industrisektorer vanligen till hogre
kostnader och storre konsekvenser for andra industrisektorer, eftersom det totala antalet gratis
utslappsratter ar begransat. Forslaget medfor ocksa mojligheter till producenter av fornybar
energi och tillverkare av utrustning for koldioxidsnal teknik. | synnerhet kommer ytterligare
finansiering till innovativ teknik att skapa nya affarsmojligheter.

. Lagstiftningens andamalsenlighet och férenkling

| linje med kommissionens atagande om béttre lagstiftning har forslaget utarbetats i samrad,
med fullstandig 6ppenhet och fortlépande kontakter med berorda parter. Man har lyssnat pa
synpunkter utifran och tagit hansyn till externa granskning for att garantera att forslaget blir
valavvégt (se dven avsnittet om extern experthjalp).

Medan majoriteten av de anldggningar som omfattas av EU:s utsldppshandel hor till
energiintensiva industrier med marknadsstrukturer som kannetecknas av stora foretag,
innehaller forslaget ocksa bestammelser for sma utslappskallor som kan &gas av sma och
medelstora foretag eller mikroforetag. Utdver befintliga regler for att latta den administrativa
bordan och minska kostnaderna for dvervakning och rapportering av utslapp, omfattas sadana
anlaggningar med laga utslapp av den foreslagna forlangningen av mojligheten for
medlemsstaterna att undanta dem fran EU:s utslappshandelssystem om de ar foremal for
nationella atgarder som leder till motsvarande utsldppsminskningar.

. Grundlaggande rattigheter

Forslaget star i overensstimmelse med de grundlaggande rattigheter och principer som
erkanns sérskilt i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna. Syftet med
detta direktiv ar framfor allt att bidra till malet att uppna en hog miljoskyddsniva i enlighet
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med principen om hallbar utveckling i artikel 37 i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna™.

4. BUDGETKONSEKVENSER

EU:s utslappshandelssystem genererar betydande intékter foér medlemsstaternas budgetar.
Forslaget paverkar nationella budgetar och forvaltningar framst pa grund av denna koppling.
En séker drift av unionsregistret ska finansieras genom unionens budget. Det finns ocksa en
liten och begransad inverkan pa EU:s budget, som emellertid helt tacks av den nuvarande
flerariga budgetramen 2014-2020.

S. OVRIGT

Genomfdrandeplaner och dvervaknings-, utvarderings- och
rapporteringsarrangemang

Atgérderna inom energi- och klimatramen for 2030 kommer att omfattas av en integrerad
styrning och Gvervakning inom ramen for energiunionen.

Enligt artikel 10.5 i det nuvarande direktivet ska kommissionen Overvaka att den europeiska
koldioxidmarknaden fungerar val och varje ar lamna in en rapport till Europaparlamentet och
radet. 1 samband med overvakningsprocessen kommer kommissionen dven att fortsétta
dialogen med samtliga berdrda parter.

Nar det foreslagna direktivet har antagits kommer kommissionen att fortsatta att évervaka den
rattsliga ram som inforlivar skyldigheterna enligt EU:s utsldppshandelssystem i
medlemsstaterna, liksom genomférandet av sérskilda skyldigheter. Darfor foreskrivs det i
artikel 21 att medlemsstaterna varje ar ska Gverlamna en rapport till kommissionen om
tillampningen av direktivet.

Forslaget andrar inte nagot av de ovannamnda rapporteringskraven. Det faststélls dock
ytterligare sarskilda rapporteringskrav for medlemsstaterna, t.ex. for gratis tilldelning av
utslappsratter  till  energisektorn och den finansiering som tillhandahalls via
moderniseringsfonden for att modernisera energisystemen i medlemsstater dar inkomsterna ar
laga. Dessa rapporteringskrav ska garantera och forbattra insynen i genomférandet av de
understddda investeringarna.

Slutligen kommer en efterhandsutvérdering att goras nar de atgarder som faststalls i forslaget
inforts helt i medlemsstaterna och har varit i drift under en tillracklig tidsperiod.

Forklaringar

Det foreslagna direktivet anger specifika atgarder for att andra EU:s utslappshandelssystem sa
som det ser ut i dag. Det finns flera rattsliga skyldigheter som harror fran det foreslagna
direktivet. Ett effektivt inforlivande av direktivet kréaver darfor att specifika och riktade
andringar gors i de relevanta nationella reglerna. For att kommissionen ska kunna Overvaka
att atgarderna genomfors korrekt kan det i vissa fall inte vara tillrackligt att medlemsstaterna
overlamnar texten till de dandrade nationella genomfdrandebestdammelserna. | férekommande
fall kan forslaget darfor innebdra att det krévs forklarande dokument om inférlivande av
direktivet.

1 EUT C 326, 26.10.2012, s. 391.
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Narmare redovisning av de enskilda artiklarna

De viktigaste delarna av direktivet om EU:s utsldppshandel som dndras genom forslaget ar
foljande:

Den linjara minskningsfaktorn (art. 9).

Den linjara minskningsfaktorn andras till 2,2 % fran och med 2021. Detta garanterar att den
totala kvantiteten utslappsratter (taket) kommer att minska i 6kad arstakt och leda till en
minskning av de totala utslappen fran sektorer inom EU:s utslappshandelssystem pa 43 % till
2030.

Auktionsandel (art. 10).

I linje med Europeiska radets végledning fran oktober 2014, dar det faststalls att andelen
utsléppsratter som auktioneras ut inte bor minska, faststélls det i forslaget en lamplig andel i
procent, med beaktande av de olika faktorer som avgor denna andel under 2013-2020. Né&r
det géller fordelning kommer 10 % av EU:s utsléppsratter som ska auktioneras ut av
medlemsstaterna aven fortsattningsvis att fordelas till forman for vissa medlemsstater med
laga inkomster, for solidaritet, tillvaxt och sammankoppling, medan resten av utslappsratterna
fordelas mellan samtliga medlemsstater.

Bestdmmelser om gratis tilldelning och koldioxidldckage (artiklarna 10a och 10Db).

Forslaget innebdr att riktmarkena for faststallandet av gratis utslappsratter till industrin
kommer att uppdateras for att aterspegla de tekniska framsteg som gors i de berdrda
sektorerna. For detta andamal kommer en standardsats att tillampas, med mojligheten att
tillampa en &ndrad sats om den faktiska tekniska utvecklingen inom en sektor kan visas
avvika avsevart fran standardsatsen.

Sektorer som bedoms vara utsatta for risk for koldioxidlackage kommer att fa en storre
tilldelning an andra som har storre formaga att fora vidare dessa kostnader till
produktpriserna. Den aktualiserade metoden for att identifiera sektorer och delsektorer som
faktiskt riskerar koldioxidlackage grundas pa tva kombinerade kriterier: utslappsintensitet och
handelsintensitet.

Dessutom kommer gratistilldelningen att anpassas battre till faktiska produktionsnivaer i olika
sektorer. Darfér kommer gratistilldelningen regelbundet att uppdateras, medan
innovationsincitament bibehalls till fullo och den administrativa bérdan och kostnaderna for
medlemsstaterna, foretagen och kommissionen forblir rimliga.

Tilldelning for nya deltagare och betydande produktionsokningar kommer att tillhandahallas
fran en sarskild reserv. Denna reserv for nya deltagare kommer att skapas med 250 miljoner
euro av icke tilldelade utslappsratter fran reserven for marknadsstabilitet och kompletteras
med utslappsratter som forblir outnyttjade pa grund av stangning av anlaggningar eller
vasentliga forandringar i produktionen under perioden fran 2021 och framat. Utslappsrétter
som inte tilldelas gratis fran industrins andel fram till 2020 och inte placeras i reserven for
marknadsstabilitet kommer ocksa att laggas till denna reserv for nya deltagare.

Indirekta koldioxidkostnader (art. 10a.6).

Vad géller indirekta koldioxidkostnader till foljd av att koldioxidkostnaderna férs vidare till
elpriset foreskrivs i forslaget att medlemsstaterna ska tillhandahalla kompensation i enlighet
med reglerna om statligt stod, och att intakterna fran auktioner bor anvandas for detta.

Anlaggningar med laga utslapp (sma utslappskallor) (art. 27 och 11.1).
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Med tanke pa de relativt hogre administrativa kostnader som anlaggningar med laga utslapp
far i utslappshandelssystemet ar det lampligt att bibehalla majligheten att undanta sadana
anlaggningar. | forslaget foreskrivs darfor att anldggningar som undantagits i dag kan fortsétta
att undantas under forutsattning att de gor likvardiga bidrag till utslappsminskningarna.
Medlemsstaterna far ocksa utesluta ytterligare anlaggningar fran och med 2021.

Innovationsstod (art. 10a.8).

Befintligt innovationsstod pa EU-niva kompletteras genom att 400 miljoner utslappsratter
avsatts for sadana andamal. Ytterligare 50 miljoner utslappsratter laggs till dessa fran de ratter
som inte utnyttjats under 2013-2020 och annars skulle placeras i reserven for
marknadsstabilitet ar 2020. Medan sadant innovationsstod for narvarande &ar begransat till
avskiljning och lagring av koldioxid och fornybara energiprojekt utvidgar forslaget stodet till
att aven omfatta industrin, i syfte att framja koldioxidsnal innovation.

Moderniseringen av energisystem i medlemsstater med lagre inkomster (artiklarna 10c och
10d).

| syfte att frdmja moderniseringen av energisystemen i medlemsstater med lagre inkomster,
och att till fullo utnyttja energisektorns mojligheter att bidra till kostnadseffektiva
utslappsminskningar omfattar forslaget tva atgarder: fortsatt gratis tilldelning till
energisektorn och inréattandet av en moderniseringsfond.

Sasom ofta papekats av berdrda parter ar det svart att bedéma hur effektivt systemet for gratis
tilldelning av utslappsratter till energisektorn fungerar i vissa medlemsstater pa grund av
bristen pa insyn nar det galler tillampliga regler och genomférandet av investeringar.
Forslaget Okar insynen genom att medlemsstaterna alaggs att vélja ut investeringar som
overstiger ett visst troskelbelopp genom ett konkurrensutsatt anbudsférfarande. Det innehaller
ocksa tydliga krav pa offentliggérande for medlemsstaterna och ger kommissionen majlighet
att offentliggora viktig information om utférda investeringar.

Moderniseringsfonden skapas med 2 % av den totala mangden utsl&ppsrétter. Dessa kommer
att auktioneras ut i enlighet med de regler som foreskrivs i auktioneringsforordningen i EU:s
utslappshandelssystem, for att generera de medel som behdvs for genomférande av projekten.
Medlen kommer att fordelas mellan de behdriga medlemsstaterna enligt en pa forhand
faststalld foérdelningsnyckel som anges i bilagan till forslaget. Sarskild uppmérksamhet
kommer att &gnas at finansiering av smaskaliga projekt.

Utslappsréatternas giltighet (art. 13).

| syfte att minska de administrativa kostnaderna foreskrivs det i forslaget att utslappsréatter
som utfardats for en handelsperiod forblir giltiga under senare perioder.

Overgéng till systemet med delegerade akter och genomforandeakter (anpassning till
Lissabonfordraget).

Viktig genomforandelagstiftning har antagits, déribland en forordning om auktionering, en
forordning om unionsregistret samt beslut om reglerna for gratis tilldelning och
koldioxidlackage. | syfte att anpassa direktivet till bestimmelserna i Lissabonfordraget far
kommissionen enligt forslaget befogenhet att anta delegerade akter och genomférandeakter i
enlighet med det relevanta forfarandet dar sddana befogenheter tidigare har beviljats
kommissionen.
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2015/148 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om andring av direktiv 2003/87/EG for att framja kostnadseffektiva
utslappsminskningar och koldioxidsnala investeringar

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 192.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag?,

efter dversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande™,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®*,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet, och

av foljande skal:

@) Genom Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG™® faststalldes ett system
for handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom unionen i syfte att pa ett
kostnadseffektivt och ekonomiskt effektivt satt minska utslappen av dessa gaser.

(2)  Europeiska radet gjorde i oktober 2014 ett atagande att till 2030 minska de totala
utsldppen av vaxthusgaser i EU med minst 40 % under 1990 ars nivaer. Alla
ekonomiska sektorer bor bidra till att uppna dessa utslappsminskningar och malet
kommer att uppfyllas pa det mest kostnadseffektiva sattet genom EU:s system for
utslappshandel (EU ETS) och medfora en minskning pa 43 % jamfort med 2005 ars
nivaer till 2030. Detta bekraftades i unionens och dess medlemsstaters planerade,
nationellt faststdllda ataganden om minskning av utsldppen, som ldmnats till
sekre;[?riatet for FOrenta nationernas ramkonvention om klimatférandringar den 6 mars
2015,

(3) Europeiska radet bekraftade att ett valfungerande, reviderat utslappshandelssystem
med ett instrument for stabilisering av marknaden kommer att vara det huvudsakliga
europeiska instrumentet for att uppna detta mal, med en arlig minskningssats pa 2,2 %
fran och med 2021, gratis tilldelning som inte I6per ut utan fortsatter med befintliga
atgarder efter 2020 for att forebygga risken for koldioxidlackage till foljd av

12 EUTCI[...,[...],s. [...].
13 EUTCI[...,[...],s. [...].
14 EUTCI[...,[...].s. [...].

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel

med utslappsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om andring av radets direktiv 96/61/EG
(EUT L 275, 25.10.2003, s. 32).

16 http://www4.unfccc.int/submissions/indc/Submission%20Pages/submissions.aspx
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()
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klimatpolitiken, sa lange inga jamforbara anstrangningar gors i andra storre
ekonomier, och utan att den andel utsléappsratter som ska auktioneras ut minskas. Den
auktionerade andelen bor i lagstiftningen uttryckas som ett procenttal, for att ge dkad
planeringssédkerhet nédr det galler investeringsbeslut, 6ka insynen och gora det
overgripande systemet enklare och mer lattforstaeligt.

Det ar en central prioritering for unionen att inratta en motstandskraftig energiunion
for att kunna erbjuda medborgarna sakra, hallbara, konkurrenskraftiga och
éverkomliga energipriser. For att na detta mal kréavs fortsatta ambitiosa klimatatgarder,
med utsldppshandelssystemet som en hornsten i EU:s klimatpolitik, och framsteg dven
i friga om andra aspekter av energiunionen®’. Om man genomfér de mal som
faststélldes i ramen for 2030 bidrar man till ett meningsfullt koldioxidpris och fortsatta
kostnadseffektiva minskningar av vaxthusgasutslappen.

| artikel 191.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt foreskrivs att
unionens politik ska bygga pa principen att fororenaren ska betala, och pa denna grund
foreskrivs det i direktiv 2003/87/EG en stegvis overgang mot full auktionering.
Stravan att undvika koldioxidlackage rattfardigar ett uppskjutande av den fullstandiga
overgangen, och riktad gratis tilldelning av utslappsratter till industrin ar motiverad for
att hantera en verklig risk for 6kning av utslappen av véxthusgaser i tredjelander dar
industrin inte omfattas av jamforbara koldioxidbegransningar sa lange jamforbara
klimatpolitiska atgarder inte vidtas inom andra stora ekonomier.

Utauktionering av utsléppsratter forblir den allménna regeln, med gratis tilldelning
som undantag. Foljaktligen bor den andel utslappsratter som ska auktioneras ut, som
var 57 % under perioden 2013-2020, inte minskas, vilket ocksa bekraftades av
Europeiska radet. Kommissionens konsekvensbedémning'® innehaller uppgifter om
den auktionerade andelen, och det specificeras att denna andel pa 57 % bestar av
utslappsratter som auktioneras ut pa medlemsstaternas vagnar, inklusive utslappsratter
som reserverats for nya deltagare, men som inte tilldelats, utslappsratter for
modernisering av elproduktionen i vissa medlemsstater, och utslappsratter som ska
auktioneras ut vid en senare tidpunkt pa grund av att de satts at sidan i den reserv for
marknatljg.stabilitet som upprattas genom Europaparlamentets och radets beslut (EU)
2015/...7°.

For att bevara miljoférdelarna av utsldppsminskningar i unionen medan andra landers
atgarder inte ger jamforbara incitament for industrin att minska utslappen, bor gratis
tilldelning fortsatta for anldggningar inom sektorer och delsektorer som Iéper en
verklig risk for koldioxidlackage. Erfarenheterna fran den praktiska tillampningen av
EU:s utslappshandelssystem bekréftade att olika sektorer och delsektorer i varierande
grad loper risk for koldioxidlackage, och att gratistilldelningen har forhindrat
koldioxidlackage. Vissa sektorer och delsektorer kan anses l6pa en hogre risk for
koldioxidlackage, medan andra har mojlighet att Overféra en betydande del av
kostnaderna for utslappsrétter for att tdcka sina utslapp till produktpriset utan att
forlora marknadsandelar, och endast bar den aterstaende delen av kostnaderna, sa att
de loper liten risk for koldioxidlackage. Kommissionen bor faststélla och sarskilja de
berdrda sektorerna pa grundval av deras handels- och utslappsintensitet, for att battre

17

18
19

COM(2015)80 om en ramstrategi for en motstandskraftig energiunion med en framéatblickande
klimatpolitik.

SEC(2015)XX.

Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2015/... av den ... om upprattande och anvandning av en
reserv for marknadsstabilitet for unionens utsldppshandelssystem och om é&ndring av direktiv
2003/87/EG (EUT L [...], [...]. s. [...])
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(8)

(9)

(10)

kunna identifiera sektorer som I6per en verklig risk for koldioxidlackage. Om, enligt
dessa kriterier, en troskel 6verskrids, som faststélls utifran de olika sektorernas och
delsektorernas mojlighet att fora vidare kostnader till produktpriserna, ska den berorda
sektorn eller delsektorn anses lopa risk for koldioxidlackage. Ovriga bor anses lopa
liten eller ingen risk for koldioxidlackage. Genom att beakta mojligheterna for sektorer
och delsektorer utanfor elproduktion att fora vidare kostnader till produktpriserna bor
man ocksa kunna minska oférutsedda vinster.

For att aterspegla den tekniska utvecklingen inom de berérda sektorerna och anpassa
dem till den berdrda tilldelningsperioden, bor det faststallas att vardet av de
riktmarken for gratis tilldelningar till anlaggningar som faststallts pa grundval av
uppgifter fran aren 2007-2008 ska uppdateras i linje med den konstaterade
genomsnittliga forbattringen. Av forutsagbarhetsskél bor detta goras pa grundval av en
faktor som representerar basta mojliga beddmning av framstegen i alla sektorer, som
sedan bor beakta tillforlitliga, objektiva och verifierade data fran anlaggningar, sa att
sektorer vars forbattringstakt skiljer sig avsevart fran denna faktor far ett
riktmarkesvarde som ligger ndrmare deras faktiska forbattringstakt. Om uppgifterna
visar en skillnad jamfort med reduktionsfaktorn pa mer an 0,5 % av 2007-2008 ars
varde per ar under den relevanta perioden, uppat eller nedat, ska motsvarande
riktmérkesvarde justeras med denna andel. For att ge lika villkor for produktion av
aromater, vatgas och syntesgas i raffinaderier och i kemiska fabriker bor riktmarket for
aromater, vatgas och syntesgas fortsatta att anpassas till raffinaderiernas riktmérken.

Medlemsstaterna bor, i enlighet med reglerna for statligt stod, delvis kompensera vissa
anlaggningar inom sektorer eller delsektorer som konstaterats 16pa avsevard risk for
koldioxidlackage pa grund av kostnader for utslapp av vaxthusgaser som fors vidare
till elpriserna. Protokollet och tillhérande beslut som antas av partskonferensen i Paris
maste lagga grunden for flexibel klimatfinansiering, teknikoverféring och
kapacitetsuppbyggnad till forman for berattigade parter, sarskilt de som har minst
resurser. Klimatfinansiering fran den offentliga sektorn kommer att spela en fortsatt
viktig roll efter 2020. Darfér bor auktionsintdkterna &ven anvandas for
klimatfinansieringsatgarder i utsatta tredjelander, till exempel for att hjalpa dem att
anpassa sig till effekterna av klimatforandringarna. Hur stort belopp som krévs for
klimatfinansiering beror ocksd pa de planerade nationellt faststallda bidragens
omfattning och kvalitet, efterféljande investeringsplaner och nationella processer for
att planera anpassningsatgarder. Medlemsstaterna bor ocksa anvanda auktionsintakter
for att framja kompetensutveckling och omfordelning av arbetskraft som paverkas av
skiftet av arbetstillfallen i en koldioxidsnal ekonomi.

Den koldioxidprissignal som direktivet genererar och att man inte behover avsta fran
nagra utslappsratter for koldioxidutslapp som lagras permanent eller undviks, ar det
viktigaste incitamentet pa lang sikt som direktivet kan ge for avskiljning och lagring
av koldioxid (CCS), ny teknik for fornybar energi och banbrytande innovation i
tekniker och processer med laga koldioxidutslapp. For att komplettera de resurser som
redan anvands for att paskynda demonstrationen av kommersiella anlaggningar for
avskiljning och lagring av koldioxid och innovativa tekniker for fornybar energi bor
utslappsréatter dessutom anvandas for att garantera fordelar for utbyggnaden av CCS-
anlaggningar, ny teknik for fornybar energi och industriell innovation i tekniker och
processer med laga koldioxidutslapp i unionen for koldioxid som lagras eller undviks i
tillracklig omfattning, forutsatt att ett avtal om kunskapsutbyte har ingatts. Detta stod
bor till storsta delen vara beroende av kontrollerade utslappsminskningar, &ven om
visst stod kan ges om pa forhand faststallda delmal har uppnatts, med beaktande av
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(13)

(14)

(15)

vilken teknik som anvéands. Den maximala andelen av projektkostnaderna som far stod
kan variera beroende pa kategorin av projekt.

En moderniseringsfond bor inrattas med 2 % av EU:s sammanlagda utsl&ppsratter, och
auktioneras ut i enlighet med reglerna och férfarandena enligt férordning 1031/2010
for auktioner som &ger rum pa den gemensamma auktionsplattformen. Medlemsstater
som under 2013 hade en BNP per capita pa 60 % under genomsnittet for unionen till
den vaxelkurs som rader pa marknaden bor vara berattigade till finansiering fran
moderniseringsfonden och bor fram till 2030 kunna avvika fran principen om
fullstandig utauktionering for elproduktion genom att utnyttja alternativet med gratis
tilldelning i syfte att pa ett Oppet satt framja faktiska investeringar som medfor en
modernisering av deras energisektor, samtidigt som de forhindrar snedvridningar av
den inre marknaden for energi. Forvaltningsreglerna for moderniseringsfonden bor
skapa sammanhangande, Overgripande och tydliga ramar for ett sa effektivt
genomfoérande som mojligt, med beaktande av behovet av lattillganglighet for alla
deltagare. Forvaltningsstrukturen bor vara forenlig med andamalet att sakerstélla en
korrekt anvandning av medlen. Forvaltningsstrukturen bor bestd av en
investeringsstyrelse och en forvaltningskommitté, och vederbérlig hénsyn bor tas till
EIB:s sakkunskap i beslutsprocessen savida inte stod ges till sma projekt genom lan
fran nationella utvecklingsbanker eller genom bidrag via ett nationellt program som
delar moderniseringsfondens mal. Investeringar som finansieras genom fonden bor
foreslas av medlemsstaterna. For att se till att investeringsbehoven i lander med lag
nationalinkomst hanteras korrekt, kommer man vid fordelningen av medel till lika
delar att ta hénsyn till kontrollerade utslapp och BNP-kriterier. Det finansiella stodet
fran moderniseringsfonden kan tillhandahallas i olika former.

Europeiska radet bekraftade att villkoren for majligheten till gratis tilldelning for
modernisering av energisektorn i vissa medlemsstater bor forbattras, inbegripet
villkoren om 6ppenhet och insyn. Investeringar till ett varde av 10 miljoner euro eller
mer bor valjas ut av den berérda medlemsstaten genom ett konkurrensutsatt
anbudsforfarande pa grundval av klara och tydliga regler for att sakerstélla att gratis
utslappsratter anvéands till att frdmja faktiska investeringar som medfér en
modernisering av energisektorn i linje med energiunionens mal. Investeringar till ett
varde av mindre an 10 miljoner euro bor ocksa komma i fraga for finansiering genom
gratis tilldelning. Den berérda medlemsstaten bor utse sadana investeringar utgaende
fran klara och tydliga kriterier. Resultaten av urvalsforfarandet bor bli foremal for ett
offentligt samrad. Allmanheten bor vederborligen informeras i samband med urvalet
och genomfdrandet av investeringsprojekt.

Finansiering inom ramen for EU:s utsldappshandelssystem bor vara forenlig med
unionens d&vriga finansieringsprogram, inbegripet de europeiska struktur- och
investeringsfonderna, sa att man sékerstaller de offentliga utgifternas effektivitet.

De befintliga bestammelserna om att sma anlaggningar kan undantas fran
utslappshandelssystemet gor det mojligt med fortsatta undantag for anldggningar som
undantagits, och medlemsstaterna bor ges majlighet att uppdatera sina férteckningar
Over undantagna anlaggningar, och de medlemsstater som for narvarande inte utnyttjar
denna undantagsmdjlighet boér ges mojlighet att gbra detta i boérjan av varje
handelsperiod.

Europeiska radet enades vid sitt mote i oktober 2014 om att 10 % av EU:s
utslappsréatter som ska auktioneras ut av medlemsstaterna av solidaritetsskal, och med
tanke pa tillvixt och sammankoppling, bor fordelas mellan vissa medlemsstater,
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medan resten av utslappsratterna fordelas mellan alla medlemsstater i andelar som
exakt Overensstimmer med de andelar som galler under 2013-2020, dven for de
medlemsstater som anslot sig till EU under denna period. Medlemsstater med en BNP
per capita som var lagre an 90 % av unionsgenomsnittet under 2013 boér komma i
atnjutande av denna solidaritet, och motsvarande bilaga till detta direktiv bor
uppdateras i enlighet med detta. Undantaget fran bidrag till denna fordelning under
perioden 2013-2020 for vissa medlemsstater med en genomsnittsinkomst per capita
mer an 20 % hogre &n genomsnittet i unionen bor upphora att géalla.

Genom beslut (EU) 2015/... inrattas en reserv for marknadsstabilitet for EU:s
utslappshandelssystem sa att utauktioneringen ska bli mer flexibel och systemet mer
motstandskraftigt. Genom detta beslut faststalls ocksa att utslappsratter som inte
tilldelats nya deltagare fram till 2020, eller som inte tilldelats pa grund av upphdrande
och delvis upphdrande, ska placeras i reserven for marknadsstabilitet.

| syfte att anta icke-lagstiftningsakter med allmén rackvidd for att komplettera eller
andra vissa icke-vasentliga delar av lagstiftningsakten bor befogenheten att anta akter i
enlighet med artikel 290 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt delegeras
till kommissionen med avseende pa artikel 3d.3, artikel 10.4, artikel 10a.1 och 10a.8,
artikel 10b, artikel 10d, artikel 14.1, artikel 15, artikel 19.3, artikel 22, artikel 24,
artikel 24a och artikel 25a i direktiv 2003/87/EG. | syfte att minska delegationerna till
ett minimum upphavs de befintliga befogenheterna i fraga om hur den séarskilda
reserven ska fungera, tilldelning av internationella reduktionsenheter som far utbytas
och inrattande av ytterligare standarder for vad som kan utbytas, och ytterligare regler
om dubbelrékning i artiklarna 3.9, 11a.9 och 11b.7 i direktiv 2003/87/EG. Rattsakter
som antagits enligt dessa bestdmmelser fortsatter att gélla. Det &r av sarskild betydelse
att kommissionen genomfor lampliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive
pa expertniva. Nar kommissionen forbereder och utarbetar delegerade akter bér den se
till att relevanta handlingar 6versands samtidigt till Europaparlamentet och radet och
att detta sker sa snabbt som mdjligt och pa lampligt sétt. Nar det galler delegationen i
enlighet med artikel 10.4 i direktiv 2003/87/EG far de medlemsstater som inte
anvander den gemensamma plattformen for auktionering fortsatta att inte gora det.

For att sakerstélla enhetliga villkor for genomforandet av tredje stycket i artikel 10a.2
och artikel 16.12 i direktiv 2003/87/EU bor kommissionen tilldelas
genomforandebefogenheter. Dessa nddvéandiga genomforandebefogenheter bor utévas
i enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 182/2011%. | syfte
att minska genomfdrandeakterna till ett minimum bor de befintliga befogenheterna i
artikel 11a.8 i direktiv 2003/87/EG avseende ytterligare specificering av kvantiteter av
internationella reduktionsenheter for utbyte utgd. Rattsakter som antagits enligt denna
bestammelse fortsatter att galla.

I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 fran
medlemsstaterna och kommissionen om férklarande dokument? har medlemsstaterna
atagit sig att, i de fall detta ar berattigat, lata anmalan av inforlivandeatgarder atfoljas
av ett eller flera dokument som forklarar forhallandet mellan de olika delarna i ett
direktiv och motsvarande delar i nationella instrument for inforlivande. Med avseende
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande
av allménna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomférandebefogenheter, EUT L 55, 28.2.2011, s. 13.

EUT C 369, 17.12.2011, s. 14.
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pa detta direktiv anser lagstiftaren att det ar beréattigat att 6versanda sadana dokument
dar sa ar lampligt.

Detta direktiv syftar till att bidra till malet om en hdg miljéskyddsniva i enlighet med
principen om hallbar utveckling pa det ekonomiskt mest effektiva sattet, och att
samtidigt ge anlaggningar tillracklig tid att anpassa sig och ge sérskilt drabbade
personer en mer gynnsam behandling pa ett proportionellt satt och sa langt som ar
forenligt med malen for detta direktiv.

Detta direktiv star i 6verensstammelse med de grundlaggande rattigheter och principer
som erkanns sarskilt i Europeiska unionens stadga om de grundl&dggande réattigheterna.

Eftersom malen for detta direktiv inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna utan snarare, pa grund av deras omfattning och verkningar, kan
uppnas béttre pa unionsniva, far unionen vidta nodvandiga atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. | enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utdver vad som ar
nodvandigt for att uppna dessa mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar av direktiv 2003/87/EG

Direktiv 2003/87/EG ska andras pa foljande sétt:

1)

(2)
(3)

(4)

| artikel 3d.3 ska andra stycket erséttas med foljande:
”Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 23.”
| artikel 3f ska punkt 9 utga.
| artikel 9 ska andra och tredje stycket ersattas med féljande:
”Fran och med 2021 ska den linjara faktorn vara 2,2 %.”
Artikel 10 ska andras pa foljande sétt:
a) Tre nya stycken ska laggas till i punkt 1:

”Fran och med 2021 ska den andel utsldppsritter som ska auktioneras ut av
medlemsstaterna vara 57 %.

2 % av den totala kvantiteten utslappsratter mellan 2021 och 2030 ska auktioneras ut
for att inratta en fond for att hdja energieffektiviteten och modernisera energisystemen
i vissa medlemsstater i enlighet med artikel 10d i detta direktiv (nedan kallad
moderniseringsfonden).

Den totala kvantitet aterstaende utslappsratter som ska auktioneras ut av
medlemsstaterna ska fordelas i enlighet med punkt 2.”

b) Punkt 2 ska andras pa foljande satt:
1) I led a ska 88 % erséttas med 790 %”.
i) Led b ska erséttas med foljande:

”b) 10 % av den totala kvantiteten utslappsratter for auktionering ska fordelas
mellan vissa medlemsstater av solidaritetsskal och for att framja tillvaxten
inom gemenskapen, vilket innebér en 6kning av den mangd utslappsratter som
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dessa medlemsstater auktionerar ut enligt punkt a med de procentsatser som
anges i bilaga I1a.”

iii) Led c ska utga.
iv) Tredje stycket ska ersattas med féljande:

”Om noddvindigt ska de procentsatser som avses 1 led b anpassas proportionellt
I syfte att sakerstalla att fordelningen blir 10 %.”

c) I punkt 3 ska foljande led l&ggas till som led j, k och I:

) Att finansiera ekonomiska atgarder till forman for sektorer eller delsektorer
som ar utsatta for en verklig risk for koldioxidlackage pa grund av betydande
indirekta kostnader som faktiskt uppstar till foljd av att kostnader for utslapp av
vaxthusgaser fors vidare till elpriserna, forutsatt att dessa atgarder uppfyller villkoren
i artikel 10a.6.

K) Att tacka klimatfinansieringsatgarder i utsatta tredjelander, inbegripet
anpassning till klimatférandringarnas effekter.

) Att framja kompetensutveckling och omférdelning av arbetskraft som paverkas
av skiftet av arbetstillfallen i en koldioxidsnal ekonomi, i ndra samarbete med
arbetsmarknadens parter.”

d) I punkt 4 ska tredje stycket ersattas med foljande:

”Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 23.”
(5) Artikel 10a ska andras pa foljande sétt:

a) | punkt 1 ska andra stycket ersattas med foljande:

”Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 23.
Den delegerade akten ska ocksa foreskriva ytterligare tilldelning fran reserven
for nya deltagare for betydande produktionsdkningar genom att tillampa
samma troskelvarden och tilldelningsjusteringar som tillampas i fraga om
delvis upphdrande av verksamhet.”

b) Ett nytt tredje stycke med féljande lydelse ska laggas till punkt 2:

’Riktmarkesvardena for gratis tilldelning ska justeras sa att man undviker of6rutsedda
vinster, och aterspegla den tekniska utvecklingen under perioden 2007-2008 och
varje senare period for vilken gratis tilldelning faststallts i enlighet med artikel 11.1.
Denna justering ska minska de riktmarkesvarden som faststélls i den akt som antas
enligt artikel 10a med 1 % av det varde som faststalldes pa grundval av uppgifter
fran 2007-2008 for varje ar mellan 2008 och mitten av den relevanta perioden for
gratis tilldelning, savida inte:

i) kommissionen pa grundval av de uppgifter som lamnats i enlighet med
artikel 11 ska faststélla huruvida vérdena for varje riktmarke som beraknats
utifran principerna i artikel 10a skiljer sig fran den arliga minskning som avses
ovan med mer an 0,5 % av vardet for perioden 2007-2008, uppat eller nedat,
per ar. | sa fall ska detta varde justeras med antingen 0,5 % eller 1,5 % for
varje ar mellan 2008 och mitten av den period for vilken gratis tilldelning ska
ges.

ii) dessa riktmérkesvarden, genom undantag nar det galler riktmarkesvérdena
for aromater, vatgas och syntesgas, ska justeras med samma procentsats som

18



SV

raffinaderiernas riktméarken for att garantera lika konkurrensvillkor for
producenter av dessa produkter.

Kommissionen ska anta en genomférandeakt for detta andamal i enlighet med
artikel 22a.”

c) Punkt 5 ska ersattas med foljande:

"I syfte att respektera den auktioneringsandel som anges i artikel 10 ska, for varje ar
da summan av gratis utslappsratter inte nar upp till den hogsta nivan med beaktande
av medlemsstatens auktioneringsandel, de utslappsratter som aterstar for att na upp
till denna hogsta niva anvandas for att forhindra eller begransa minskning av gratis
tilldelning for att uppratthalla medlemsstatens auktioneringsandel under senare ar.
Om emellertid den hogsta nivan nas ska gratistilldelningen justeras i enlighet med
detta. Sddana justeringar ska goras pé ett enhetligt sétt.”

d) I punkt 6 ska forsta stycket erséttas med foljande:

“Medlemsstaterna ska infora ekonomiska atgarder till forman for sektorer eller
delsektorer som ar utsatta for en verklig risk for koldioxidlackage pa grund av
betydande indirekta kostnader som faktiskt uppstar fran kostnader for utslapp av
véxthusgaser som fors vidare till elpriserna, varvid hdnsyn ska tas till eventuella
effekter pa den inre marknaden. Sadana ekonomiska atgarder for att kompensera for
delar av dessa kostnader ska vara forenliga med reglerna for statligt stod.

e) Punkt 7 ska andras pa foljande satt:
1) | forsta stycket ska forsta och andra meningen ersattas med foljande:

”Utsléppsratter fran det hogsta arliga antal som anges i artikel 10a.5 i detta
direktiv och som inte tilldelas gratis fram till 2020 ska avséttas for nya
deltagare och betydande produktionsokningar, tillsammans med 250 miljoner
utslappsratter som placerats i reserven for marknadsstabilitet i enlighet med
artikel 1.3 i Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2015/... (*).

Fran och med 2021 ska utslappsratter som inte har tilldelats anlaggningar pa
grund av tillimpningen av punkterna 19 och 20 tillforas reserven.”

(*) [for in fullstandig titel och EUT-hanvisning].”
ii) Femte stycket ska utga.
) I punkt 8 ska forsta, andra och tredje styckena erséttas med foljande:

2400 miljoner utslappsratter ska hallas tillgangliga for att, pa unionens territorium,
stodja innovation i teknik och processer med laga koldioxidutslapp i de
industrisektorer som anges i bilaga I, samt for att stimulera uppférandet och driften
av kommersiella demonstrationsprojekt som syftar till miljoséker avskiljning och
geologisk lagring (CCS) av koldioxid och demonstrationsprojekt for innovativa
tekniker for foérnybar energi.

Utslappsrétterna ska goras tillgangliga for innovation i industritekniker och
industriprocesser med laga koldioxidutslapp och for stod till demonstrationsprojekt
for utveckling av en bred uppséttning innovativa tekniker for CCS och for fornybar
energi som annu inte ar kommersiellt barkraftiga pa geografiskt spridda platser. For
att framja innovativa projekt far stod ges med upp till 60 % av de relevanta
projektkostnaderna, varav upp till 40 % inte behOver vara beroende av den
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verifierade mangd véaxthusgasutslapp som kunna undvikas, fOrutsatt att de
forutbestamda delmalen uppnas med hjalp av den teknik som anvénds.

Dessutom ska 50 miljoner outnyttjade utslappsratter fran reserven for
marknadsstabilitet som uppréttats genom beslut (EU) 2015/... fore 2021 komplettera
kvarvarande befintliga medel enligt denna punkt for projekt som avses ovan, och
anvandas for projekt i alla medlemsstater, inbegripet smaskaliga projekt. Projekten
ska valjas ut pa grundval av objektiva och transparenta kriterier.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 23.”
g) Punkterna 9 och 10 ska utga.

h) I punkt11 ska orden “med maélséttningen att 2027 ha avskaffat all gratis
tilldelning” utga.

i) Punkterna 12-18 ska utga.

Artiklarna 10b och 10c ska ersattas med foljande:

“Artikel 10b

Atgarder for att stodja vissa energiintensiva industrier i handelse av koldioxidlackage
1.

Sektorer och delsektorer ska anses vara utsatta for risk for koldioxidlackage om
produkten 6verstiger 0,2 nar deras handelsintensitet med tredjelander (definierad som
forhallandet mellan det totala vardet av exporten till tredjelander plus véardet av
importen fran tredjelander och EES sammanlagda marknadsstorlek (arlig omséttning
plus sammanlagd import fran tredjelander)) multipliceras med deras
utsléppsintensitet, matt i kilo koldioxid dividerat med deras bruttoforadlingsvéarde (i
euro). Dessa sektorer och delsektorer ska tilldelas gratis utslappsratter for perioden
fram till 2030 motsvarande 100 % av den mangd som faststéllts i enlighet med de
atgarder som antagits enligt artikel 10a.

Sektorer och delsektorer dar produkten nér deras handelsintensitet med tredjelander
multipliceras med deras utslappsintensitet ar dver 0,18 far tas med i den grupp som
avses i punkt 1, baserat pa en kvalitativ beddmning med anvéandning av féljande
Kriterier:

a) | vilken utstrackning det &r mojligt for enskilda anldggningar inom den berorda
sektorn eller de berérda delsektorerna att minska sina utslappsnivaer eller sin
elkonsumtion.

b)  Nuvarande och forutsedda marknadsvillkor.

c)  Vinstmarginal som en potentiell indikator for beslut om langsiktiga
investeringar eller utlokalisering.

Andra sektorer och delsektorer anses kunna fora vidare mer av kostnaderna for
utslappsratter till produktpriset, och ska tilldelas gratis utslappsratter for perioden
fram till 2030 motsvarande 30 % av den mangd som faststalls i enlighet med de
atgarder som antagits enligt artikel 10a.

Senast den 31 december 2019 ska kommissionen i enlighet med artikel 23 anta en
delegerad akt for de foregdende punkterna for verksamheter med en 4-siffrig niva
(Nace-kod 4) i fraga om punkt 1, utgdende fran uppgifter for de tre senaste
tillgangliga kalenderaren.

Artikel 10c
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Mojlighet till gratis tilldelning for modernisering av energisektorn under en

évergangsperiod

Genom undantag fran artikel 10a.1-10a.5 far medlemsstater, som 2013 hade en BNP
per capita uttryckt i euro till marknadspriser under 60 % av unionsgenomsnittet,
under en 6vergangsperiod ge gratis tilldelning till anlaggningar for elproduktion for
moderniseringen av energisektorn.

De berdrda medlemsstaterna ska anordna ett konkurrensutsatt anbudsférfarande for
projekt med en total investering pa mer &n 10 miljoner euro for att vélja de
investeringar som ska finansieras med gratis tilldelning. Detta konkurrensutsatta
anbudsforfarande ska

a) vara forenligt med principerna  om Oppenhet, icke-diskriminering,
likabehandling och sund ekonomisk forvaltning,

b)  garantera att endast sadana projekt som bidrar till diversifiering av energimixen
och leveranskallorna, den nodvéandiga omstruktureringen, miljouppgradering
och anpassning av infrastruktur, ren teknik och moderniseringen av
energiproduktions-, energitverforings- och energidistributionssektorerna &r
berattigade att Iamna anbud,

c) faststalla tydliga, objektiva, transparenta och icke-diskriminerande
urvalskriterier for rangordning av projekt, for att se till att sddana projekt viljs
ut som

i) pa grundval av en kostnads-nyttoanalys garanterar positiva nettovinster i
form av minskade utslapp, och leder till en forutbestdmd avsevard minskning
av koldioxidutsl&ppen,

i) ar kompletterande, uppenbart svarar mot behov av ersattning eller
modernisering och inte leder till en marknadsdriven okning av efterfragan pa
energi,

iii) ger bést valuta for pengarna.

Senast den 30 juni 2019 ska varje medlemsstat som avser att utnyttja mojligheten till
gratis tilldelning offentliggéra en detaljerad nationell ram som beskriver det
konkurrensutsatta anbudsforfarandet och urvalskriterierna, for synpunkter fran alla
berdrda parter.

Om investeringar till ett varde av mindre an 10 miljoner euro far stod genom gratis
tilldelning ska medlemsstaten valja ut projekt utifran objektiva och 6ppna kriterier.
Resultaten av urvalsforfarandet ska offentliggoras sa att allménheten far mojlighet att
yttra sig. Mot denna bakgrund ska den berérda medlemsstaten senast den 30 juni
2019 utarbeta och till kommissionen éverlamna en forteckning éver investeringar.

Vérdet pa de planerade investeringarna ska minst motsvara marknadsvardet for
gratistilldelningen, samtidigt som héansyn tas till behovet av att begransa direkt
kopplade prisokningar. Marknadsvéardet ska vara genomsnittspriset pa utslappsratter
pa den gemensamma auktionsplattformen under foéregdende kalenderar.

Gratis utslappsratter for en Overgangsperiod ska dras av fran den méangd
utslappsratter som medlemsstaten annars skulle auktionera ut. Den totala
gratistilldelningen ska vara hogst 40 % av de utslappsratter som den berdrda
medlemsstaten erhaller under perioden 2021-2030 i enlighet med artikel 10.2 a,
fordelade i lika stora arliga volymer under perioden 2021-2030.
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For att utslappsratter ska tilldelas verksamhetsutdvare krdvs att det kan visas att en
investering som valts ut enligt reglerna i ett konkurrensutsatt anbudsférfarande har
genomforts.

Medlemsstaterna ska krdva att de elproducenter och nétoperatdrer som tilldelats
gratis utslappsratter senast den 28 februari varje ar rapporterar om genomfoérandet av
sina utvalda investeringar. Medlemsstaterna ska rapportera om detta till
kommissionen, som ska offentliggora rapporterna.

Foljande artikel ska inforas som artikel 10d:
”Artikel 10d
Moderniseringsfond

En fond for att stodja investeringar i moderniseringen av energisystem och forbattra
energieffektiviteten i medlemsstater med en BNP per capita som understiger 60 % av
genomsnittet i EU 2013 ska inrattas for perioden 2021-2030 och finansieras i
enlighet med artikel 10.

De investeringar som far stod ska vara forenliga med syftena med detta direktiv och
Europeiska fonden for strategiska investeringar.

Fonden ska ocksa finansiera smaskaliga projekt for investeringar i moderniseringen
av energisystem och energieffektivitet. FOor detta andamal ska investeringsstyrelsen
utarbeta riktlinjer och urvalskriterier for dessa projekt.

Medlen ska fordelas pa utgaende ifran beaktande av verifierade utslapp (till 50 %)
och av BNP-kriterier (till 50 %), vilket ska leda till den fordelning som anges i bilaga
lb.

Fonden ska styras av en investeringsstyrelse och en forvaltningskommitté, som ska
besta av foretradare for de stodmottagande medlemsstaterna, kommissionen, EIB och
tre foretradare som viljs av de Gvriga medlemsstaterna for en period pa fem ar.
Investeringsstyrelsen ska ansvara for att faststilla en investeringspolitik pa
unionsniva, lampliga finansieringsinstrument och urvalskriterier for investeringar.
Forvaltningskommittén ska ansvara for den dagliga ledningen av fonden.

Investeringsstyrelsen ska valja en foretradare for kommissionen som ordfdrande.
Investeringsstyrelsen ska strdva efter att fatta beslut enhalligt. Om
investeringsstyrelsen inte kan fatta beslut enhalligt inom en tidsfrist som ordféranden
faststéllt ska styrelsen fatta beslut med enkel majoritet.

Forvaltningskommittén ska besta av foretradare som utses av investeringsstyrelsen.
Forvaltningskommitténs beslut ska fattas med enkel majoritet.

Om EIB rekommenderar att inte finansiera en investering och redovisar skalen till
denna rekommendation, ska ett beslut endast antas om en majoritet pa tva tredjedelar
av samtliga ledamoter rostar for. Den medlemsstat dar investeringen &ger rum och
EIB ska i sddana fall inte ha ratt att avge en rost. De bada féregaende meningarna ska
inte tillampas pa sma projekt som finansieras genom lan som tillhandahalls av en
nationell utvecklingsbank eller via bidrag for genomférandet av ett nationellt
program med specifika mal i linje med malen for moderniseringsfonden, under
forutsattning att inte mer an 10 % av medlemsstaternas andel som anges i bilaga Ilb
anvands under programmet.
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(8)

(9)
(10)
(11)

(12)

(13)

(14)
”12.

(15)

De  stodmottagande  medlemsstaterna  ska  arligen  rapportera il
forvaltningskommittén om investeringar som finansieras genom fonden. Rapporten
ska offentliggoras och ska innehalla foljande:

(@ Information om de finansierade investeringarna per stédmottagande
medlemsstat.

(b) En bedémning av vilket mervarde i fraga om energieffektivitet och
modernisering av energisystemet som uppnatts genom investeringen.

Varje ar ska forvaltningskommittén rapportera till kommissionen om erfarenheter av
utvérdering och urval av investeringar. Kommissionen ska senast den 31 december
2024 se 6ver den grund pa vilken projekt véljs ut och vid behov lamna forslag till
forvaltningskommittén.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 23 for att
genomfora denna artikel.”

| artikel 11.1 ska foljande laggas till som andra stycke:

“En forteckning dver de anlidggningar som omfattas av detta direktiv under de fem ar
som inleds den 1 januari 2021 ska lamnas in senast den 30 september 2018, och
forteckningar for de darpa foljande fem aren ska lamnas in vart femte ar darefter.
Forteckningarna ska innehalla uppgifter om produktionsverksamhet, éverféring av
varme och gas, elproduktion och utslapp i delanlaggningar under de fem kalenderar
som foregar inlamnandet. Gratis tilldelning ska endast ske till anlaggningar dar sadan
information tillhandahalls.”

| artikel 11a ska punkterna 8 och 9 utga.
| artikel 11b ska punkt 7 utga.
Artikel 13 ska ersattas med foljande:
“Artikel 13
Utsléappsrétternas giltighet

Utslappsratter som utfardas fran och med den 1 januari 2013 ska vara giltiga for
obestamd tid. Utslappsratter som utfardas fran och med den 1 januari 2021 ska
innehalla uppgifter som visar i vilken tioarsperiod efter den 1 januari 2021 de
utfardats, och vara giltiga for utslapp fran den ber6rda periodens forsta ar och
framat.”

| artikel 14.1 ska andra stycket erséttas med foljande:

”Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 23.”
| artikel 15 ska femte stycket ersattas med féljande:

”Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 23.”
| artikel 16 ska punkt 12 ersattas med féljande:

Vid behov ska detaljerade regler fastslas for de forfaranden som avses i denna
artikel. Dessa genomfdrandeakter ska antas i enlighet med det forfarande som avses i
artikel 22a.

| artikel 19.3 ska tredje meningen ersattas med féljande:

”Den ska dven innehalla bestimmelser for att genomféra regler om Omsesidigt
erkannande av utslappsratter inom ramen for avtal om att koppla samman system for

23

SV



SV

handel med utsléppsratter. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade
akter enligt artikel 23.”

(16) I artikel 22 ska andra stycket ersattas med foljande:
”Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 23.”
(17)  Foljande artikel ska infdras som artikel 22a:

”Artikel 22a
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitrddas av den kommitté som inrattats genom artikel 8 i beslut
93/389/EEG. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i
forordning (EU) nr 182/2011.

2. Né&r det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

Om kommittén inte avger nagot yttrande, ska kommissionen inte anta utkastet till
genomférandeakt och artikel 5.4 tredje stycket i férordning (EU) nr 182/2011 ska
tilldmpas.”

(18)  Artikel 23 ska ersattas med foljande:

“Artikel 23
Utdvande av delegering

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 3d.3, artikel 10.4, artikel
10a.1 och 10a.8, artikel 10b, artikel 10d, artikel 14.1, artikel 15, artikel 19.3, artikel
22, artikel 24, artikel 24a och artikel 25a ska ges till kommissionen tills vidare fran
och med den (*).

(*) Datum for den grundldggande rattsaktens ikrafttradande.

3. Den delegering av befogenheter som avses i punkt 2 kan far nar som helst aterkallas
av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebar att delegeringen
av den befogenhet som anges i beslutet upphor att galla. Beslutet far verkan dagen
efter det att det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett
senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter
som redan har tratt i kraft.

4. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

5. En delegerad akt som antas enligt foregaende punkter ska trada i kraft endast om
varken Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade
akten inom en period av tvda manader frdn den dag da akten delgavs
Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fére
utgangen av den perioden, har underréattat kommissionen om att de inte kommer att
invanda. Denna period ska forlangas med tva manader pa Europaparlamentets eller
radets initiativ.”

(19)  Artikel 24 ska andras pa foljande satt:
a) Punkt 1 ska ersattas med foljande:
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”Med beaktande av alla relevanta kriterier, sérskilt konsekvenserna for den inre
marknaden, mojliga snedvridningar av konkurrensen, gemenskapssystemets
miljonytta och det planerade Overvaknings- och rapporteringssystemets
tillforlitlighet, far medlemsstaterna fran och med 2008 tilliampa handel med
utslappsréatter enligt detta direktiv for verksamheter och vaxthusgaser som inte
fortecknas i bilaga I, under forutsattning att kommissionen godkéanner att sadana
verksamheter och vaxthusgaser inkluderas

I enlighet med delegerade akter som kommissionen ska ges befogenhet att anta i
enlighet med artikel 23, om detta inkluderande avser verksamheter och véxthusgaser
som inte fortecknas i bilaga I.

b) I punkt 3 ska andra stycket ersdttas med foljande:

”Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter for en sddan forordning
for dvervakning och rapportering av utslapp och verksamhetsuppgifter i enlighet med
artikel 23.”

(20)  Artikel 24a ska dndras pa foljande sétt:
a) | punkt 1 ska andra stycket ersattas med foljande:

”Dessa atgidrder ska vara forenliga med akter som antagits enligt artikel 11b.7.
Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 23.”

b) Punkt 2 ska utga.
(21)  Artikel 25.2 ska utga.
(22)  Artikel 25a.1 ska ersattas med foljande:

”Om ett tredjeland infor dtgirder for att minska pdverkan pa klimatet av flygningar
som avgar fran det aktuella tredjelandet och ankommer till gemenskapen, ska
kommissionen, efter samrad med tredjelandet och medlemsstaterna i den kommitté
som avses i artikel 23.1, dvervéga tillgdngliga alternativ for att mojliggora optimal
samverkan mellan gemenskapssystemet och tredjelandets atgarder.

Nar sa ar nodvandigt far kommissionen anta andringar som féreskriver att flygningar
som ankommer fran det berérda tredjelandet undantas fran sadan luftfartsverksamhet
som omfattas av bilaga I, eller de andra &ndringar av den luftfartsverksamhet som
omfattas av bilaga | som kravs enligt ett avtal i enlighet med fjarde stycket.
Kommissionen ska ges befogenhet att anta sddana dndringar enligt artikel 23.”

(23) Bilaga Ila ska &ndras i enlighet med bilaga I till det har direktivet.
(24) Bilaga I1b ska andras i enlighet med bilaga Il till det har direktivet.
(25) Bilaga IV ska éndras i enlighet med bilaga Il till det har direktivet.

Artikel 2
Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2018 satta i kraft de lagar och andra
forfattningar som ar ndédvéndiga for att folja detta direktiv. De ska genast Gverlamna
texten till dessa bestammelser till kommissionen.

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehdlla en hanvisning till
detta direktiv eller atfoljas av en sadan hanvisning nar de offentliggors. Néarmare
foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.
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2. Medlemsstaterna ska till kommissionen d&verlamna texten till de centrala
bestammelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av
detta direktiv.

) Artikel 3
Overgangsbestammelse

N&ar medlemsstaterna uppfyller sina skyldigheter enligt artikel 2.1 forsta stycket i detta
direktiv ska de sorja for att deras nationella lagstiftning som inforlivar artikel 10,
artikel 10a.5-10a.7, artikel 10a.8 forsta och andra styckena, artikel 10a.12—10a.18, artikel 10c
och artikel 11a.8 och 11a.9 samt bilaga lla och bilaga Ilb i direktiv 2003/87/EG senast andrat
genom beslut (EU) 2015/... fortsétter att gélla till och med den 31 december 2020.

Artikel 4
Ikrafttradande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 5
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar P4 radets vagnar
Ordférande Ordforande
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets beteckning

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv. om andring av direktiv
2003/87/EG for att framja kostnadseffektiva utslappsminskningar och koldioxidsnala
investeringar

Berorda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen®

Politikomrade: Klimatpolitik

Verksamhet inom den verksamhetsbaserade budgeteringen: Klimatpolitik i unionen
och internationellt (ABB-kod 34 02)

Politikomrade: Energi (ABB-kod 32 02)

Typ av forslag eller initiativ

O Ny atgard

O Ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en férberedande atgard®

0O Befintlig atgard vars genomforande forlangs i tiden

v’ Tidigare atgard som omformas till eller ersatts av en ny

Mal

Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet ar avsett
att bidra till

Detta forslag ar en forsta rattsakt om genomférande av det klimat- och energipaket
for 2030 som antogs av Europeiska radet i oktober 2014, for att uppna EU:s mal for
2030 att minska de inhemska utsldappen av vaxthusgaser med minst 40 % jamfort
med 1990 ars nivaer pa ett kostnadseffektivt satt och bidra till att begrénsa den
globala uppvarmningen.

Detta forslag ingar i kommissionens tio politiska prioriteringar, och ar ett viktigt
inslag i den strategiska ramen for energiunionen.

Specifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen som berors

Specifikt mal nr 1:

Se Over direktivet om EU:s utslappshandelssystem sa att utslappen inom systemet
minskas med 43 % under 2005 ars nivaer till 2030.

Specifikt mal nr 2:

Framja koldioxidsnal innovation och faststalla lampliga bestammelser for att ta itu
med den potentiella risken for koldioxidldckage inom industrisektorer i avsaknad av
jamforbara klimatpolitiska atgérder i andra storre ekonomier.

Specifikt mal nr 3:

22
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ABM: verksamhetsbaserad forvaltning, ABB: verksamhetsbhaserad budgetering.

I den mening som avses i artikel 54.2 a och b i budgetférordningen.
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1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Genomfora ytterligare aspekter av 2030 ars klimat- och energipolitiska ram som ar
relaterade till utslappshandelssystemet.

Berérda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen

Klimatpolitik/Klimatpolitik i unionen och internationellt

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas f4 pa de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Direktivet om EU:s utsldppshandelssystem &r del av befintlig lagstiftning och
fortsatter att vara i kraft efter 2020. Detta initiativ

— dandrar de arliga utslappsminskningarna sa att den sammanlagda kvantitet
utslappsratter for unionen som utfardas varje ar fran och med ar 2021 minskar med
en hogre linjar faktor pa 2,2 %,

— garanterar att gratis tilldelning till industrin kommer att fortsétta efter 2020 for att
hantera den potentiella risken for koldioxidlackage, sa lange jamforbar klimatpolitik
inte vidtas av andra stora ekonomier,

— behaller innovationsfonden som en intensifierad atgard for att snabbt infora ny
teknik for laga koldioxidutslapp pa marknaden sa att EU kan uppna sina langsiktiga
mal for minskade koldioxidutslapp,

— inréattar moderniseringsfonden och mojligheten till gratis tilldelning for
energisektorn i syfte att bidra till moderniseringen av energisystem i medlemsstater
med lagre inkomster.

Indikatorer for bedémning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvéndas for att félja upp hur forslaget eller initiativet genomfors.

Indikator nr 1: minskningsniva for véaxthusgasutslappen i EU.

Indikator nr 2: Utslappsnivaer for de sektorer som omfattas av EU:s system for
handel med utslappsrétter.

Motivering till forslaget eller initiativet
Behov som ska tillgodoses pa kort eller 1ang sikt

Medlemsstaterna ska satta i kraft de bestdammelser i lagar och andra forfattningar
som &r nodvandiga for att folja detta direktiv och kommissionen ska utveckla
tillhérande genomforandeatgarder for perioden efter 2020.

Mervardet av en atgéard pa unionsniva

Direktivet om EU:s utslappshandelssystem &r del av befintlig lagstiftning och
fortsatter att vara i kraft efter 2020. Klimatférandringarna ar ett gransoverskridande
problem. Eftersom malet for den foreslagna atgarden inte i tillracklig utstrackning
kan uppnas av medlemsstaterna nar de agerar individuellt kravs samordning av
klimatatgarder pa europeisk niva och, om majligt, pa global niva, och atgarder pa
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1.5.3.

1.54.

EU-niva ar darfor motiverade av subsidiaritetsskal. Dessutom har manga delar av
denna strategi stor betydelse for den inre marknaden och manga av de nédvandiga
investeringarna har en viktig europeisk dimension. Darfér kan malen battre uppnas
genom en handlingsram pa EU-niva.

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Kommissionen har forvarvat vardefulla erfarenheter under de tio ar da EU:s system
for utslappshandel har varit i drift. Erfarenheten visar att det fortfarande finns
utrymme fOr att forbattra effektiviteten genom Okad forskning, utveckling och
innovation. Forstarkta investeringsinsatser bor bidra till att modernisera
energisystemen (moderniseringsfonden) i medlemsstater med lagre inkomster.

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Synergieffekter kommer att uppsta genom anvéandning av kommissionens befintliga
sakkunskap nér det géller forvaltning av finansiella resurser och den erfarenhet som
forvarvats inom ramen for befintliga EU-EIB-finansieringsinstrument.
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1.6. Tid wunder vilken &tgarden kommer att pdgd respektive paverka
resursanvandningen

O Forslag eller initiativ som pagar under begransad tid
— O Férslaget eller initiativet ska gélla fran AAAA till AAAA.
— [ Det paverkar resursanvandningen fran AAAA till AAAA.
v'Forslag eller initiativ som pagar under en obegrénsad tid
— Efter en inledande period AAAA-AAAA,
— beraknas genomforandetakten na en stabil niva.
1.7.  Planerad metod for genomforandet
L1 Direkt forvaltning som skots av kommissionen
— ¥'genom dess avdelningar, inklusive personal vid unionens delegationer
— [0 via genomférandeorgan
[1 Delad forvaltning med medlemsstaterna
v" Indirekt férvaltning genom delegering till:
— [ tredjeléander eller organ som de har utsett
— O internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— Y'EIB och Europeiska investeringsfonden
— [ organ som avses i artiklarna 208 och 209 i budgetférordningen
— [ offentligrattsliga organ

— O privatrattsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som lamnat tillrackliga ekonomiska garantier

— [0 organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandet av ett offentlig-privat partnerskap och som lamnat tillrackliga
ekonomiska garantier

— O personer som anfortrotts ansvaret for genomfoérandet av sarskilda atgarder inom
Gusp som foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som
anges i den grundldggande rattsakten

— Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ~Anmdrkningar”.

Anmarkningar

Forvaltningen av EU:s utsléppsratter sker genom lagstiftning for vilken kommissionen
ansvarar.

Moderniseringsfonden kommer att forvaltas av en investeringsstyrelse och en
forvaltningskommitté, som ska vara sammansatt av representanter for medlemsstaterna,
kommissionen och EIB. Forvaltningskommittén ska ledas av kommissionen.

24 Néarmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hénvisningar till respektive

bestammelser i budgetforordningen aterfinns pé BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

SV

FORVALTNING
Bestammelser om uppféljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:

Moderniseringsfond: | enlighet med artikel 10d i direktiv 2003/87/EG som inforts
genom forslaget ska de stodmottagande medlemsstaterna arligen rapportera till
forvaltningskommittén om  investeringar som finansieras av  fonderna.
Forvaltningskommittén ska inom sex manader efter slutforandet av urvalsprocessen
rapportera till kommissionen om erfarenheter av utvdrdering och urval av
investeringar.

Nar det galler artikel 10c har medlemsstaterna rétt att anvdnda mojligheten till gratis
tilldelning i syfte att frimja investeringar for att modernisera energisektorn, och ska
rapportera om dessa investeringar till kommissionen.

I enlighet med artikel 21 i direktiv 2003/87/EG i dess nuvarande lydelse ska
medlemsstaterna varje ar till kommissionen lamna en rapport om tillampningen av
direktivet. Kommissionen skall inom tre manader fran mottagandet av rapporterna
fran medlemsstaterna offentliggora en rapport om genomfoérandet av direktivet.

Slutligen ska kommissionen infor Europaparlamentet och radet lagga fram en rapport
om den europeiska koldioxidmarknadens funktion i enlighet med artikel 10.5.

Administrations- och kontrollsystem
Risker som identifierats:

EU:s utslappshandelssystem &r det viktigaste politiska styrmedlet for att uppna EU:s
utslappsminskningar fran ungefar halva ekonomin. Sedan 2013 har kommissionen i
uppgift att tillhandahalla ett unionsregister, en elektronisk databas som ger en korrekt
redovisning av alla transaktioner med utsl&ppsrétter , en gemensam plattform for
auktionering av medlemsstaternas utsléppsratter och relevant stodinfrastruktur for
dessa. Unionsregistret som omfattar utslappsratterna enligt utsldppshandelssystemet
hotas av bedrdgliga it-attacker som kan leda till stold eller forskingring av
utslappsratter, med betydande ekonomiska forluster (upp till flera miljarder euro)
som foljd, rattsliga tvister och betydande inverkan pa kommissionens anseende och
trovérdighet. Risken &r 6vergripande och omfattar, forutom GD CLIMA, dven
generaldirektoraten DIGIT, HR-DS, BUDG och LS. Foérebyggande atgarder har
inforts. Den finansiella risken skulle 6ka i takt med att vardet pa koldioxidmarknaden
Okar. Gratis tilldelning av utslappsratter till ett mycket hogt totalt varde kraver aven
strikta riktlinjer om hur dessa rattigheter kan fordelas, och sékerstallande av
efterlevnaden av gallande regler. Detta inbegriper forvaltnings- och kontrollsystem
pa medlemsstatsniva och pa kommissionsniva.

Uppgifter om det interna kontrollsystemet

En styrkommitté pa hég nivda med ansvarigt generaldirektorat och associerade
generaldirektorat existerar sedan 2011. En fullstdndig riskbedémning har genomforts
under 2014 och har identifierat nya it-sékerhetsatgarder som vidtagits fran och med
2015. Till foljd av rekommendationerna fran tjansten for internrevision i dess
revisionsrapport om utslappshandelssystemets register (it-sakerhet) har atgarder for
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2.2.3.

2.3.

att ytterligare forbattra registersystemets sdkerhet samt for forvaltning,
kvalitetssakring och provning genomforts. Ytterligare forebyggande atgarder haller
pa att genomforas sedan 2014. Detta ar en fortlopande process.

Beraknade kostnader for och fordelar med kontroller — bedémning av forvantad risk
for fel

Risken for fel &r inte tillamplig.

Atgarder for att forebygga bedrégeri och oegentligheter/oriktigheter

Beskriv forebyggande atgarder (befintliga eller planerade)

Som svar pa de sarskilda riskerna for bedrageri inom EU:s utslappshandelssystem
forstarkte GD CLIMA kommissionens riktlinjer om yrkesetik och integritet genom
en sarskild uppforandekod i1 samband med insiderbrott, bedrégerier och spridning av
kénsliga uppgifter, men ocksd genom sarskild utbildning och medvetandehdjande
initiativ. Dessutom utarbetades en strategi for klassificering av kénslig information
inom ramen for EU:s utslappshandelssystem, med tillhérande hanteringsanvisningar,
med 3 nivaer for kanslighet. De tillhdrande tre markningsstegen godkandes av GD
HR-DS (sakerhetsmeddelande 1 version 10). GD HR-DS anser att denna markning
bor tjdna som exempel for andra generaldirektorat. La&mpliga kurser for nyanstéllda
anordnas regelbundet. GD CLIMA planerar att utvidga denna policy till anvéndare i
medlemsstaterna.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Berorda rubriker i den flerériga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
o Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)
Redovisa enligt de bertrda rubrikerna i budgetramen i nummerféljd och — inom varje
sadan rubrik — de berorda budgetrubrikerna i den arliga budgeten i nummerfoljd
S T Typ av .
Rubrik i Budgetrubrik i den arliga budgeten utgift Bidrag
den ”
flerari . 2 B ran 9 ligt
budeéstr:g;e NUmMmer Diff./Icke- flrgrq di‘}% kandidatlan tr‘;rgjr;_ artikel 21.2 b
n diff®. der®’ lind budget-
anaer forordningen
34010401 . . . . .
2 Icke-diff. Nej Nej Nej Nej
2 340201 Diff. Nej Nej Nej Nej
e Nya budgetrubriker som foreslas: Ej tillampligt.
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i budgetramen i nummerféljd och — inom
varje sadan rubrik — de berdérda budgetrubrikerna i den arliga budgeten i
nummerféljd
Rubrik i Budgetrubrik i den arliga budgeten Tu%glitv Bidrag
den
flerari 2 2 ligt
budegé‘{r'ﬁ’;e Nummer Diff./ Icke- | frén Efta- kar]::ﬁgat- tr‘:jjr;_ artikel 21.2 b
n [Rubrik........cooooiiiii ] diff. lander lander linder fdrgﬁgr??r}éen
[XX.YY.YY.YY]
JA/NEJ | JA/NEJ | JA/NEJ JA/NEJ

25

27

SV

Differentierade respektive icke-differentierade anslag.

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen

Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatlander i vastra Balkan.
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3.2. Berédknad inverkan pa utgifterna
3.2.1. Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

. 28 2021 och
GD: CLIMA 2018 2019 2020 foljande &r TOTALT
0,750 Ej Ej Ej tillampligt 0,750
Ataganden ) tillampli | tillampli
t t
Budgetrubrik 34 02 01 x g- T—
0,250 0,500 Ej Ej tillampligt 0,750
Betalningar 2) tillampli
gt
. Ataganden (1a) | 0,27 0,27 0,27 0,27 2,7
Budgetrubrik 34 01 04 01 -
Betalningar (2a) | 0,27 0,27 0,27 0,27 2,7
Ataganden zl:% 0,27 0,27 0,27 0,27 2,7
Anslag TOTALT = 027 0,27 0,27 0,27 2,7
for GD CLIMA Betalningar 2+2a
+3
Ataganden @)
* TOTALA driftsanslag Betalningar ©)
* TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras ©
genom ramanslagen for vissa operativa program
. A —4rg | 1,020 0,27 0,27 0,27 3,450
Anslag TOTALTfor RUBRIK 2 | aganden '
i den flerariga budgetramen Betalningar -5+ | 0,520 0,770 0,27 0,27 3,450

Foljande ska anges om flera rubriker i budgetramen paverkas av forslaget eller initiativet:

Med ar n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas.
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Rubrik i den flerariga

» A dmini . -
budgetramen 5 dministrativa utgifter
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2018% | 2019 | 2020 2021 och TOTALT
foljande ar
* Personal 04 04 0,4 0,792 6,744
« Ovriga administrativa utgifter 0539 | 0539| 0,539 0,404 4,445
TOTALT GD CLIMA Anslag
Anslag TOTALTfor RUBRIK 5 (summa 3taganden =
. o . . 0,939 0,939 0,939 1,196 11,189
i den flerariga budgetramen summa betalningar)
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2018%* | 2019 2020 2021 TOTALT
Anslag TOTALTfor Ataganden 1,959 1,209 1,209 1,466 14,639
RUBRIKERNA 1-5
i den ﬂerériga budgetramen Betalningar 1,959 1,209 1,209 1,466 14,639

Med ar n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas.
Med ar n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas.
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3.2.2.

Beréknad inverkan pa driftsanslagen

- O

Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

— v Foérslaget/initiativet kraver att driftsanslag™ tas i ansprék enligt féljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2018 2019 2020 2021 och foljande ar TOTALT
Mal- och
resultatbetec
kning
Geno
msnitt
Typ* - T o oL oL Totalt Total
o klclgin > Kostn. > Kostn. 2 Kostn. > Kostn. antal ——
ader
SPECIFIKT MAL nr 1%
— Resultat Antal studier 0,250 1 0,250 - -
Delsumma for specifikt mal nr 1 1 0,250 - -
SPECIFIKT MAL nr 2...
— Resultat Antal studier 0,250 1 0,250 - -
Delsumma for specifikt mal nr 2 1 0,250 -
SPECIFIKT MAL nr 3...
— Resultat Antal studier 0,250 1 0,250 -
Delsumma for specifikt mal nr 3 1 0,250 -

Artikel 22 i férordning (EG) nr 1293/2013 (Life 2014-2020), EUT L 347/185, 20.12.2013.

Resultaten som ska anges ar de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vdg som har byggts).
Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ”Specifikt/specifika mal...”.
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TOTALA KOSTNADER

0,750

37

SV



SV

3.2.3. Beraknad inverkan pa anslag av administrativ natur
3.2.3.1. Sammanfattning
— O Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— v Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt
féljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2021
h
2018% | 2019 | 2020 | o¢" | TOTAL
féljan T
de ar
RUBRIK 5
i den flerariga
budgetramen
Personal 0,4 0,4 0,4 0,792 6,744
Ovriga administrativa 0539 | 0539 | 053 | 0404 | 5195
utgifter
Delsumma RUBRIK 5
i den flerariga 0,939 0,939 0,939 1,196 11,939
budgetramen

Utanfér RUBRIK 5%
i den flerariga
budgetramen

Personal

Ovriga utgifter

o . 0,270 0,270 0,270 0,270 2,7
av administrativ art
Delsummautanfor
. AR .5 0,270 0,270 0,270 0,270 2,7
i den flerariga
budgetramen
TOTALT 1,209 1,209 1,209 1,466 14,639

Personalbehoven och andra utgifter av administrativ natur ska tédckas genom anslag inom generaldirektoratet som redan har
avdelats for att forvalta atgarden i fraga, eller genom en omférdelning av personal inom generaldirektoratet, om s& kravs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet

for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i friga om  budgetmedel.
3 Med ar n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas.
3 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomfoérandet av vissa av Europeiska unionens

program och atgéarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.
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3.2.3.2. Beréknat personalbehov
— O Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak
— v Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Beradkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

2021
och
féljan
de &r

2018% | 2019 2020

3401 01 01 (vid huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor i medlemsstaterna)

XX 01 01 02 (vid delegationer)
XX 01 05 01 (indirekta forskningsétgarder)

10 01 05 01 (direkta forskningsatgarder)

34 01 02 01 (kontraktsanstéllda, nationella
experter och vikarier finansierade genom
ramanslaget)

34 01 02 02 (kontraktsanstéllda, lokalanstéllda,
nationella experter, vikarier och unga experter
som tjanstgor vid delegationerna)

o — vid huvudkontoret
34010401

—vid delegationer

XX 01 05 02 (kontraktsanstallda, nationella
experter och vikarier som arbetar med indirekta
forskningsatgarder)

10 01 05 02 (kontraktsanstallda, vikarier och
nationella experter som arbetar med direkta
forskningsatgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT 3 3 3 6

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelnings i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta
atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstallda Datainsamling, berakning av tilldelningar till industrin och forberedelse av relevanta
kommissionsbeslut, ®vervakning och utvardering av nationella planer som
medlemsstaterna  tillhandahallit, publicering av  rapporter, forvaltning av
moderniseringsfonden.

Extern personal

36
37

Med ar n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas.
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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3.2.4.

3.2.5.

Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
— v Forslaget/initiativet ar forenligt med den gallande flerariga budgetramen.

— [ Forslaget/initiativet kraver omférdelningar under den berdrda rubriken i den
flerdriga budgetramen.

— [ Forslaget/initiativet forutsatter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att
den flerariga budgetramen revideras.

Eftersom mojligheterna till interna omférdelningar inom GD CLIMA har uttémts krévs
omfordelningar inom rubrikerna 2 och 5 i den flerariga budgetramen, inom gransen for takvardena,
eftersom vytterligare uppgifter maste utforas for att tillgodose de behov som uppstar genom nya
bestammelser i detta initiativ: extra budgetmedel bor avsattas under rubrikerna 2 och 5 fran och med
2018 for att tacka de utgifter for personal, moten och tjansteresor som kravs for att genomfora tva
datainsamlingar per handelsperiod (i stallet fér en, som i dag) och for forvaltning av
innovationsfonden och moderniseringsfonden. Se narmare uppgifter i tabellerna under 3.2.3. Vi kan
inte foregripa budgetmyndighetens beslut om nasta flerdriga budgetram, men eftersom initiativet
stracker sig bortom 2027 anser vi att samma belopp bor avsittas i den kommande flerdriga
budgetramen.

Bidrag fran tredje part
— Det ingar inga bidrag fran tredje part i det aktuella forslaget eller initiativet

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s3 manga ar som behdvs
Ar Ar Ar Ar for att redovisa inverkan pé&
N N+1 N+2 N+3 resursanvandningen (jfr punkt
1.6)

Totalt

Ange

kalla

vilken
organisation eller annan
som bidrar till
finansieringen

extern

TOTALA anslag som
tillférs genom
medfinansiering

SV
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3.3. Berédknad inverkan pa inkomsterna
— v Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande satt:
- O Paverkan pa egna medel.

— O Paverkan pa “diverse inkomster”.
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Forslagets eller initiativets inverkan p& inkomsterna®,

Belopp som
Budgetrubrik i den arliga | forts in for det P . e
budgetens inkomstdel: innevarande Ar Ar Ar Ar For in sa manga ar som behovs for att
budgetaret N N+1 N+2 N+3 redovisa |nverl_<an pa resursanvandningen
(jfr punkt 1.6)

Artikel ....

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berérs i de fall dar inkomster i diversekategorin kommer

att avsattas for sarskilda &ndamal.

Ange med vilken metod inverkan pa inkomsterna har beraknats.
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Né&r det géller traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
bruttobeloppen minus 25 % avdrag for uppbdrdskostnader.
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