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ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén. En EU-strategi for
att utnyttja potentialen i havsbaserad fornybar energi for en klimatneutral

framtid

Sammanfattning

EU-kommissionen menar att Europas forsprdng nir det géller fornybar
havsbaserad energi bygger pa den potential som finns i EU:s havsomraden,
fran Nordsjon, Ostersjon och Atlanten till Medelhavet och Svarta havet, samt
i de hav som omger EU:s yttersta randomraden och de utomeuropeiska
landerna och territorierna. Att utnyttja denna tekniska och fysiska potential
menar kommissionen dr avgdrande for att Europa ska kunna uppna mélen for
minskade koldioxidutslépp fram till 2030 och bli klimatneutralt senast 2050.

I meddelandet om den europeiska grona given anser kommissionen att denna
potential kan bidra till en modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig
ekonomi. I klimatmalsplanen for 2030 anger kommissionen varfoér och hur
utsldppen av vixthusgaser bor minskas med minst 55 % fram till 2030,
jamfort med 1990. Detta kommer enligt kommissionen att medfora en
nodvéandig expansion 1 den havsbaserade vindkraftbranschen, som
uppskattningsvis kommer att ta mindre 4n 3 % av det europeiska
havsomrédet i ansprék och dirfor kan vara forenlig med mélen i EU:s
strategi for biologisk méngfald.

Kommissionen menar att Europa har stor mojlighet att trappa upp
produktionen av fornybar el for att 6ka den direkta anvéndningen av el i ett
bredare spektrum av slutanvindningsomraden och for att stddja indirekt



elektrifiering med hjélp av vétgas, syntetiska bridnslen samt andra fossilfria
gaser, vilket illustreras i strategin for integrering av energisystemet och
vitgasstrategin. I EU:s vitgasstrategi faststdlls sdrskilt ett mal pa 40 GW
elektrolyskapacitet kopplad till fornybara energikillor i EU fram till 2030. I
strategin ndmns ett antal prioriterade omraden dér atgirder behdver vidtas.

Regeringens vélkomnar strategin och anser att den kan bidra till att nd den
grona givens mal om en klimatneutral och konkurrenskraftig ekonomi senast
2050.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den 11 december 2019 presenterade Europeiska kommissionen meddelandet
om den europeiska grona given (Faktapromemoria 2019/20:FPM13). Syftet
var att framja ett réttvist och védlmiende samhdlle med en modern,
resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi med nettonollutslédpp 2050.
Meddelandet aviserade en rad kommande lagstiftningsforslag och strategier.
Som en del av den grona given presenterade kommissionen den 19 november
2020 meddelandet "En EU-strategi for att utnyttja potentialen i havsbaserad
fornybar energi for en klimatneutral framtid”.

1.2 Forslagets innehall

I meddelandet beskriver kommissionen atgérder for att uppna EU:s klimat —
och energimal till 2030 och 2050 genom bl a en omfattande utbyggnad av
havsbaserad fornybar energi. Kommissionen ser en potential om 300 GW
installerad kapacitet havsbaserad vindkraft och 40 GW havsenergi i Europa
2050. Kommissionen framfor att det idag finns 12 GW installerad kapacitet
havsbaserad vindkraft i Europa, frimst i de norra delarna. Végenergi och
energi frén tidvatten finns framst i de sddra delarna av Europa medan bl a
alger och biogas &r tekniker under utveckling. Att uppna malen skulle enligt
kommissionen ge stora vinster nir det géiller att fasa ut fossila brinslen i
elproduktionen och gora det mdjligt att 1ata vétgas ersétta fossila branslen i
sektorer dér el inte lampar sig, samt i form av sysselséttning och tillvixt, som
bidrag till aterhdmtningen efter covid-19 och for att positionera EU som
ledare inom ren teknik, vilket i sin tur gynnar malen om klimatneutralitet och
nollféroreningar. En Okning till installerad kapacitet i form av 300 GW
havsbaserad vindkraft och 40 GW havsenergi fram till 2050 innebédr en
massiv fordndring av sektorns storlek pad mindre &n 30 ar, i en takt som
saknar motstycke om man ser till den historiska utvecklingen av annan
energiteknik. Det innebér en ndstan 30 ganger storre kapacitet for fornybar
havsbaserad energi fram till 2050. De investeringar som krdvs for detta
beréknas uppgé till 800 miljarder euro. I detta meddelande foreslas en EU-
strategi for att gora havsbaserad fornybar energi till en central del av Europas
energisystem fram till 2050. Detta krdver en diversifierad strategi som
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anpassas till olika situationer. Strategin innehaller darfor en allmén ram som
gor det mojligt att ta itu med hinder och utmaningar som dr gemensamma for
all havsbaserad teknik och alla havsomridden, men den innehéller ocksa
sdrskilda  politiska 16sningar som &r anpassade till skiftande
utvecklingsnivaer for olika typer av teknik och till olika regionala
forhdllanden. Varje havsomride i Europa &r unikt, med olika potential pd
grund av sérskilda geologiska forhallanden och det aktuella
utvecklingsskedet for havsbaserad fornybar energi. Darfor passar olika typer
av teknik for olika havsomréaden.

Nedan beskrivs strategins olika delar och forslag till atgarder for att
genomfora den.

En havsplanering for hallbar férvaltning av utrymme och resurser

Offentliga samrad &r en integrerad del av miljo- och socioekonomiska
bedémningar och havsplanering. Ett tidigt deltagande av alla berérda grupper
dr avgorande for att ny kapacitet ska kunna byggas ut i ritt tid. Regionala
eller nationella myndigheter har en rittslig skyldighet och ett ansvar att
proaktivt informera om projekt, regler och mdjligheter att utveckla flera
anvandningsomraden i havsomradet. Kommissionen kommer att ytterligare
analysera samspelet mellan havsbaserad fornybar energi och annan
verksamhet till havs, t.ex. fiske, vattenbruk, sjofart och turism och
uppmuntrar starkt till sddan dialog med de samhéllen som &dr mest berdrda.
Pa europeisk, nationell, regional och lokal niva bor enligt kommissionen
utvecklare av havsbaserad fornybar energi, andra aktdrer pa havet,
arbetsmarknadens parter, icke-statliga organisationer och offentliga
myndigheter i kustomraden delta i en ldngsiktig strategisk diskussion om hur
gemensamma mal kan uppnas.

EU-kommissionen har identifierat f6ljande sju centrala atgirder for att ta
sig an utbyggnaden som kopplar till havsplanering;

» Kommissionen kommer att underlétta gransoverskridande samarbete och
uppmuntra medlemsstaterna att integrera maélen for utvecklingen av
havsbaserad fornybar energi i sina nationella havsplaner, i linje med sina
nationella energi- och klimatplaner (mars 2021).

*  Kommissionen kommer att rapportera om genomforandet av
havsplaneringsdirektivet, med beaktande av den langsiktiga utvecklingen for
havsbaserad fornybar energi (2022).

* Kommissionen kommer tillsammans med medlemsstaterna och regionala
organisationer att utveckla en gemensam strategi och pilotprojekt for
havsplanering for respektive havsomrdde, inbegripet risker till havs och
forenlighet med naturskydd och éterstéllande av natur (2021-2025).

» Kommissionen offentliggor ett vdgledningsdokument om utbyggnad av
vindkraft och EU:s naturvardslagstiftning samtidigt som strategin slépps.
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» Kommissionen kommer under 2021 att frimja en dialog om havsbaserad
fornybar energi mellan offentliga myndigheter, intressenter och forskare
(2021).

* Kommissionen kommer tillsammans med medlemsstater och regionala
organisationer att stodja projekt med flera anvéndningsomradden (2021—
2025).

* Kommissionen och Europeiska forsvarsbyran kommer gemensamt att
identifiera hinder for utvecklingen av havsbaserad fornybar energi inom
omraden som &r reserverade fOr forsvarsverksamhet, och forbittra
samexistensen.

En ny strategi for havsbaserad fornybar energi och nitinfrastruktur

Havsplaneringen 4r ndra sammankopplad med utbyggnaden av
nétinfrastruktur badde pa land och till havs. Kommissionen anger i
meddelandet att hybridprojekt &r en 10sning for att fa till en omfattande
utbyggnad av den havsbaserade fornybara energin.

For omradet elnitinfrastruktur anger kommissionen foljande fyra atgirder
som en vig framat:

» Kommissionen kommer att utarbeta en ram for att medlemsstaterna ska
kunna formulera ett gemensamt langsiktigt &tagande for utbyggnad av
havsbaserad fornybar energi for respektive havsomrade fram till 2050
(2021).

» Kommissionen kommer, inom ramen for den reviderade forordningen om
transeuropeiska energinit, att foresld ett regelverk for den langsiktiga
planering av havsbaserade nidt som gors av systemansvariga for
overforingssystem, med deltagande av tillsynsmyndigheter och
medlemsstaterna runt varje havsomrade, inbegripet for hybridprojekt
(december 2020).

* Inom sina respektive ansvarsomraden kommer kommissionen,
medlemsstaterna och tillsynsmyndigheterna att utveckla ett regelverk som
gor det mojligt for systemansvariga for Overforingssystem att gora
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foregripande investeringar i havsbaserade nét som forberedelse for framtida
expansion och utveckling (fran 2021 och framat).

*  Kommissionen kommer att offentliggéra EU-vdgledning om
grinsoverskridande samordnad fordelning av kostnader och nytta avseende
energioverforingsprojekt 1 kombination med  utvecklingen av
energiproduktionsprojekt (senast 2023).

Ett tydligare EU-regelverk for havsbaserad fornybar energi

Under 6vergangen till ett mer utbyggt sa kallat masknét i ett havsbaserat
energisystem kommer nidten att med tiden bli allt mer integrerade och
projekten allt mer komplexa. En forutsdgbar langsiktig réttslig ram é&r
avgorande for att skapa trygghet for alla berdrda aktorer och for att
mobilisera finansiering fran investerare.

En vilreglerad energimarknad bor ge ritt investeringssignaler.
Elférordningen innehaller regler om integrering av storskaliga projekt for
fornybar energi i energisystemet och pa elmarknaden. For nationella projekt
for havsbaserad fornybar energi aterspeglar marknadsreglerna i stor
utstrackning utformningen av den integrerade marknaden for landbaserad
elenergi.

Kommissionen aviserar foljande atgérder;

» Kommissionen fortydligar regelverket, sirskilt for havsbaserade elomraden
for hybridprojekt, i det arbetsdokument som f6ljer med strategin.

» Kommissionen kommer att foresld en éndring av elférordningen om tilldten
anviandning av intdkter fran Overbelastning for att ge medlemsstaterna
mdojlighet till en mer flexibel fordelning av intdkter fran Gverbelastning nér
det géller havsbaserade hybridprojekt (2022).

* Kommissionen kommer att ge Elintressentkommittén (Electricity
Stakeholder Committee) i uppgift att utarbeta dndringar av nitforeskrifterna
for ndtanslutning av havsbaserade nét for hogspand likstrom (2021).
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* Kommissionen kommer att sédkerstdlla att dversynen av riktlinjerna for
statligt stod till energi och miljoskydd ger ett fullstdndigt uppdaterat och
dndamalsenligt regelverk som mojliggor en kostnadseffektiv utbyggnad av
ren energi, inbegripet havsbaserad fornybar energi (senast i slutet av 2021).

» Kommissionen kommer att foresld vigledning om kostnads-nyttofordelning
for gransoverskridande projekt (2021).

Mobilisering av investeringar fran den privata sektorn i havsbaserade
fornybara energikéllor: EU-finansieringens roll

Investeringsbehoven for en storskalig utbyggnad av teknik for havsbaserad
fornybar energi fram till 2050 uppskattas till ndstan 800 miljarder euro, varav
omkring tva tredjedelar for att finansiera den nétinfrastruktur som behdvs
och en tredjedel for havsbaserad energiproduktion. Detta innebdr att en
betydligt storre kapitalméngd 4n tidigare maste riktas till denna sektor. De
arliga investeringarna i landbaserade och havsbaserade ndt i Europa under
artiondet fram till 2020 uppgick till cirka 30 miljarder euro, men maste dka
till éver 60 miljarder euro under det kommande artiondet och sedan dka
ytterligare efter 2030.

Kommissionen aviserar f6ljande atgérder;

» Kommissionen kommer att uppmuntra medlemsstaterna att i sina nationella
aterhdmtningsplaner inkludera reformer och investeringar som ror utbyggnad
av fornybar energi, inklusive havsbaserad sddan, inom ramen for
flaggskeppsinitiativet for nya energikéllor (Power up) inom EU:s
aterhdmtningspaket (2020-2021).

» Kommissionen kommer att underldtta utvecklingen av grinsdverskridande
samarbetsprojekt, inklusive sammanlédnkningar, inom ramen for den nya
Fonden for ett sammanlinkat Europa och inom ramen for
finansieringsmekanismen for fornybar energi, bland annat genom ett
blandfinansieringsinstrument inom InvestEU (fran och med 2021).

» Kommissionen, Europeiska investeringsbanken och andra finansinstitut
kommer att samarbeta for att stodja strategiska investeringar i havsbaserad
energi genom InvestEU (frén och med 2021).
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Riktad forskning och innovation for stod till havsbaserade projekt

Forskning och innovation dr en viktig forutsittning for storskalig utbyggnad
av havsbaserad fornybar energi.

Kommissionen aviserar foljande atgérder inom forskning och innovation;

o I det forsta arbetsprogrammet for Horisont Europa for 2021 och 2022
foreslar kommissionen f6ljande:

o Stod till samarbete mellan systemansvariga for Overforingssystem,
tillverkare och utvecklare av havsbaserad vindkraft for att under 2022 inleda
ett storskaligt demonstrationsprojekt med HVDC-nit (hogspéand likstrom).

o Utveckling av flytande konstruktioner for vind-, havs- och solenergi, t.ex.
genom Horisont Europa.

o Forbattring av industrins effektivitet i hela vdrdekedjan for havsbaserad
vindkraft, med hjélp av digital teknik, datadrivna metoder och utrustning for
sakernas internet.

o Systematisk integrering av principen om “inbyggd cirkularitet” i forskning
och innovation inom fornybar energi.

» Kommissionen kommer att se 6ver SET (Strategic Energy Technology)-
planens mél for havsenergi och havsbaserad vindkraft och
genomforandeplanerna, och lansera ytterligare en grupp for hogspénd
likstrom inom ramen for SET-planen.

* Kommissionen kommer att undersdka hur teknisk utveckling
inom energiproduktion och infrastruktur till havs kan integreras
pa ett héllbart sitt i socioekonomiska ekosystem och i den marina
miljon, t.ex. genom att undersdka kumulativa effekter och social
medvetenhet.

* Kommissionen kommer att arbeta med medlemsstaterna och
regionerna, inklusive dar, for att pa ett samordnat sitt anvinda
tillgéngliga medel for havsenergiteknik i syfte att uppnd en total
kapacitet pd 100 MW i hela EU senast 2025 och citka 1 GW
senast 2030.

En starkare och forsorjnings- och vérdekedja i hela Europa
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For att oka kapaciteten till 300+40 GW havsbaserad fornybar energi, med
storsta mdjliga nytta for EU:s ekonomi, maéste forsorjningskedjan for
havsbaserad fornybar energi kunna 6ka sin kapacitet och uppritthilla en
hogre installationstakt. Tillverkare av korrosionsbestindiga material och
vind- och havsturbiner och leverantorer av torn, fundament, flytande
utrustning och kabel kommer alla att behova investeringar for att utdka sin
produktion. Vissa hamnar kommer att behéva uppgraderas och nya fartyg
maste byggas och tas i drift. For ndrvarande &r till exempel endast ett fatal
europeiska kusthamnar lampliga fér montering, tillverkning och underhall
som ror havsbaserad energi. Enligt industrins uppskattningar krivs totala
investeringar pa omkring 0,5-1 miljard euro for att uppgradera
hamninfrastruktur och fartyg. Hundratals komponentleverantdrer, varav
manga ar smé och medelstora foretag, kommer ocksé att behdva uppgradera.

Kommissionen aviserar foljande atgérder;

» Kommissionen och ENTSO (European Network of Transmission System
Operators) for el kommer att frimja standardisering och driftskompatibilitet i
fraga om olika tillverkares omriktare (som ska vara klara for drift senast
2028). Kommissionen, medlemsstaterna och industrin kommer gemensamt
att arbeta for att frimja EU-standarder internationellt.

* Kommissionen kommer att stirka industriforumet for ren energi med
inriktning pa fornybar energi for att frimja utvecklingen av virdekedjan for
fornybar energi, och kommer inom forumet att inrétta en sirskild arbetsgrupp
for havsbaserad fornybar energi (2021).

» Kommissionen kommer att uppmuntra medlemsstaterna och regionerna att
anvidnda sammanhéllningsfonderna for perioden 2021-2027, inbegripet
Europeiska socialfonden+, samt mekanismen for en réttvis omstillning dar
sd dr relevant, for att stddja investeringar i havsbaserad fornybar energi och
dirigenom frimja ekonomisk diversifiering, nya arbetstillfdllen och
inforande av program for omskolning/kompetenshéjning.

* Kommissionen kommer att stddja nationella och regionala behdriga
myndigheter nér det géller att skapa och tillhandahélla sérskilda utbildnings-
och fortbildningsprogram, dven med teknisk inriktning och pa hégskoleniva,
for att utveckla en samlad kompetens inom havsbaserad energi och locka
unga arbetstagare med ritt profil och omskolad/kompetenshdjd personal till
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arbetstillfillen inom havsbaserad fornybar energi, &ven genom atgirder inom
ramen for kompetensagendan.

» Kommissionen kommer att frimja marknadstilltrdde i tredjeldnder, bland
annat genom att ta itu med hinder som paverkar projekt for havsbaserad
fornybar energi och fullt ut utnyttja rattsmedel.

» Kommissionen kommer att underlétta utvecklingen av nya marknader for
havsbaserad fornybar energi och stirka befintliga marknader genom utbyte
av standarder for politiska regelverk och sektorns utveckling i EU:s
energidialoger med partnerldnder (pagaende).

* Kommissionen kommer att genomfora en analys av de kostnader och
konsekvenser som uppstar vid avveckling av en havsbaserad anlidggning i
syfte att bedoma, for bade nedmontering av befintliga anldggningar och
framtida avvecklingsverksamhet, huruvida det behdvs EU-omfattande
rittsliga krav for att minimera de miljomassiga, sdkerhetsméssiga och
ekonomiska konsekvenserna.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet avser en strategi som inte innehéller nagra lagstiftningsforslag.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens meddelande har ingen omedelbar budgetér konsekvens for
Sverige eller EU da det inte innehaller nagra konkreta forslag till atgirder.
Kommissionen har inte presenterat nagon jamstilldhetsanalys.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar strategin och anser att den kan bidra till att nd den
grona givens mal om en klimatneutral och konkurrenskraftig ekonomi senast
2050.

Regeringen anser att en dkad utbyggnad av havsbaserad fornybar energi kan
bidra till det nationella mélet om 100 procent fornybar elproduktion till 2040.

Regeringen ser positivt pd den ambitidsa ansatsen som EU-kommissionen
framfor avseende éatgérder for att mojliggdra en kraftig utbyggnad av
fornybar havsbaserad energi.
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Regeringen anser att det krdvs ytterligare analyser avseende
elmarknadslagstiftningen for att kunna avgora vilket typ av regelverk som &r
bist ldmpat for hybridprojekt.

Regeringens Overgripande position vad giller finansiering i den grona given
ar att merparten av de investeringar som krdvs for att nd mélen mdste
finansieras av marknadens aktorer och att eventuellt stod ska rymmas inom
befintliga budgetramar.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsstaternas stindpunkter dr 4nnu inte kinda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter dr dnnu inte kénda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte gatt ut pa remiss.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande
Ej tillampligt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ej tillampligt.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Inget ytterligare radsbeslut krévs.

4.2  Fackuttryck/termer
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