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Férslag till EUROPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om
dndring av Europarlamentets och radets forordningar (EG) nr 767/2008, (EG)
nr 810/2009 och (EU) 2017/2226, radets forordningar (EG) nr 1683/95, (EG) nr
333/2002, (EG) nr 693/2003 och (EG) nr 694/2003 och konventionen om
tillimpning av Schengenavtalet vad géller digitalisering av viseringsforfarandet

Sammanfattning

Kommissionen foreslar att en EU-gemensam digital plattform for ansékan
om korttidsvisering till Schengenomréadet och en digital visering ska inrittas.
Plattformen ska utgora en EU-gemensam ingang till
viseringsansokningsprocessen dédr sokande bland annat ska kunna fylla i,
betala for och bevaka sin ansékan om visering. Niar beslut om att utfirda en
visering har fattats ska en digital visering utfirdas genom
informationssystemet for viseringar (VIS) i stdllet for dagens fysiska
viseringsmérke. Forslaget syftar till att modernisera, forenkla och
harmonisera viseringsprocessen. Vidare ska det gora viseringen mer sdker
samtidigt som kostnader for bade medlemsstaterna och sokande minskar.
Enligt kommissionens tidsplan ska plattformen kunna anvindas fullt ut av
samtliga medlemsstater ar 2031.

Regeringen stdller sig positiv till kommissionens forslag och delar
bedémningen av behovet av att utnyttja moderna hjidlpmedel for att stirka
viseringsforfarandet och mdta nya migrations- och sédkerhetsutmaningar. Det
ar ocksa positivt att forslaget innebdr forenklade forfaranden for resenédrer
och kan antas bidra till 6kad rorlighet. Forslaget bor inte paverka eu-LISA:s
andra uppgifter negativt.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Fragan om att digitalisera viseringsforfarandet har varit aktuell pA EU-niva
under ett flertal ar. Diskussioner inleddes under det estniska
ordférandeskapet 2017 varefter EU-kommissionen ndmnde idén om sé
kallade e-viseringar” i sitt meddelande 2018 om anpassning av den
gemensamma viseringspolitiken till nya utmaningar (COM(2018) 251). Inom
ramen for revideringen av EU:s viseringskodex ar 2019 uttalade bade
Europaparlamentet och radet malsdttningen att utveckla en gemensam
16sning for att digitalisera viseringsprocessen. Vidare slogs malet att
viseringsforfarandet ska digitaliseras fullt ut fast i forslaget om en asyl- och
migrationspakt fran 2020.

Viseringsforfarandet &r redan i dag till viss del digitaliserat da ansdkningar
och beslut registreras i informationssystemet for viseringar (VIS).
Ansokningsprocessen  dr  dock  fortfarande  pappersbaserat  och
viseringsmirket i pappersformat. Den pappersbaserade processen kriaver
dessutom att den sokande personligen besdker ansvarigt konsulat eller
tjdnsteleverantor for att 1dmna in sin ansékan och att den s6kande maéste
lamna ifran sig sin resehandling under handldggningstiden. Det nu aktuella
forslaget innebdr att ansokningsforfarandet i princip digitaliseras fullt ut.
Vissa undantag for pappersbaserade ansokningar kommer dock fortsatt
kunna goras.

Syftet med forslaget &r att bidttre kunna bemota migrations- och
sdkerhetsutmaningar, samtidigt som tekniska l0sningar for att forenkla
ansokningsforfarandet for bade utlandsmyndigheterna och sdkande utnyttjas.
Vidare avser forslaget bidra till ett mer harmoniserat forfarande bland
medlemsstaterna  ddr ocksd handldggningstiderna blir kortare och
kostnaderna minskar. Genom den EU-gemensamma plattformen avser man
dven minska risken for sa kallad “visa-shopping”, det vill sdga att sokande
véljer den medlemsstat som hanterar drendet snabbast eller dir prévningen
genomfors mindre strikt och inte den medlemsstat man har for avsikt att
besoka. Ett gemensamt system forvéntas bidra till besparingar eftersom det
innebér att medlemsstaterna inte behover utveckla och underhalla varsitt eget
system. Vidare bedoms dagens fysiska viseringsmérke innebéra en storre risk
for forfalskning, missbruk och stdld &n en digital visering. I forslaget ndmns
dven att ett antal tredjelinder redan har digitaliserat sina
ansokningsforfaranden for visering, bland annat Nya Zeeland och Australien.

1.2 Forslagets innehall

En person som vill ha en visering ska enligt forslaget kunna ansdka om
visering digitalt via en EU-gemensam plattform. Samma plattform ska
anvindas for samtliga Schengenlédnder. Genom plattformen ska den sdkande
kunna fylla i och skriva under ansdkan, ladda upp stodjande dokument,
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kontrollera om biometri behdver uppges och eventuellt boka tid for detta
samt betala ansokningsavgiften. Plattformen ska dven ge den sokande
information om viseringen sasom villkor och forfaranden. Vilken
medlemsstat som dr behorig att prova ansdkan avgors automatiskt genom
plattformen, vilket ddrefter kontrolleras av utsedd medlemsstat. Plattformen
kommer dven innehdlla en séker elektronisk kommunikationskanal mellan
den sdkande och den behoriga utlandsmyndigheten om ytterligare handlingar
eller en intervju krévs. Endast forstagangssdkande, sokande som har en ny
resehandling som maéste verifieras eller sdkande som maste ldmna ny
biometri kommer behdva infinna sig personligen vid utlandsmyndigheten
eller hos en extern tjdnsteleverantor.

Forslaget innehaller ett antal &ndringar i relevanta réttsakter pa
viseringsomradet for att mojliggdra upprittandet av den EU-gemensamma
plattformen, for den digitala hanteringen av viseringsansokningar och for
utfiardande av viseringar i digitalt format. Det digitala formatet foreslas dven
anvindas for viseringar for langre vistelse. Forslaget innehaller dven en
mojlighet for medlemsstaterna att utnyttja en dvergangsperiod om fem ar for
att ansluta sig till plattformen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

En EU-forordning har allmén giltighet och 4r direkt tilldimplig 1 varje
medlemsstat. Det kan bli aktuellt med 4dndringar i svenska forfattningar. En
analys kommer fortsatt goras under férhandlingarnas gang.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Den EU-gemensamma plattformen kommer att utvecklas och underhéllas av
Europeiska unionens byra for den operativa forvaltningen av stora it-system
inom omradet frihet, sdkerhet och réttvisa (eu-LISA). Kostnaden for
inrdttandet av plattformen kommer, enligt forslaget, att uppga till 33,8—41,2
miljoner EUR, och kommer finansieras p& EU-niva. Drifts- och
underhallskostnaderna uppskattas dérefter att uppga till en arlig kostnad pé
10,5-12,8 miljoner EUR. Varje medlemsstat kommer behdva ansluta sig till
och uppdatera sina nationella system sa att de kan anvinda tjdnsterna pa
plattformen. Kostnaden for detta uppskattas till mellan 270 000-330 000
EUR per medlemsstat. Nar de nationella systemen dr anslutna maste de lagra
de mottagna ansokningarna sa att de kan provas senare. Kommissionen
bedomer att investeringar om 2,5-3 miljoner EUR (i genomsnitt) per
medlemsstat kravs for att inrdtta nddvéndig infrastruktur. Underhallet for de
nationella systemen kommer darefter uppga till en arlig kostnad pa mellan
460 000-570 000 EUR per medlemsstat. Givet stordriftsfordelar véntas
ovannidmnda kostnader bli ldgre &n om varje medlemsstat utvecklade varsin
digital plattform for viseringsansdkningar.

Kostnaden for den digitala viseringen pad central nivd ingdr i den
ovanndmnda kostnaden for plattformen for viseringsansokningar. Uppgifter
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om utfdrdade viseringar lagras redan nu digitalt i VIS. Digitaliseringen av
viseringar innebdr ddrmed inte ndgra 6kade kostnader for EU-budgeten. For
medlemsstaterna bedéoms den digitala viseringen foranleda fOrsumbara
kostnader.

De investeringar som krévs pd EU-nivé och pa medlemsstatsniva ryms inom
den flerariga budgetramen f6r 2021-2027 med anvindningen av instrumentet
for gransforvaltning och viseringspolitik (BMVI) for att finansiera dessa
investeringar. Kostnader fér medlemsstaterna kan komma att finansieras
under nationella BMVI program.

Forslaget innebér att kostnaderna for en visering kommer att minska med i
genomsnitt 31 euro (fran 74 euro) vilket skulle kunna mojliggdra for en
sénkning av ansokningsavgiften. Detta kan bidra till 6kat resande till EU och
Okat bidrag till BNP. Forslaget innebdr dven resursbesparingar pa
utlandsmyndigheterna da farre fragor fran viseringssokande kommer behdva
besvaras, samt att hanteringen av pappersbaserade ansdkningar och
viseringsmérken minskar betydligt.

En eventuell risk dr att eu-LISA inte kommer ha mdjlighet att avsitta
noddvéndiga resurser for att inrétta och underhalla EU-plattformen pa grund
av omfattande arbete med genomforandet av interoperabilitetspaktet.

Kommissionen har inte presenterat nagon jamstilldhetsanalys av forslaget.
2 Standpunkter

2.1  Preliminir svensk stdndpunkt

Regeringen stiller sig positiv till kommissionens forslag och delar
bedémningen av behovet av att utnyttja moderna hjdlpmedel for att starka
viseringsforfarandet och mdta nya migrations- och sékerhetsutmaningar. Det
ar ocksa positivt att forslaget innebér forenklade forfaranden for resenérer
och kan antas bidra till 6kad rorlighet. Forslaget bor inte pdverka eu-LISA:s
andra uppgifter negativt.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna stéller sig generellt positiva till digitalisering av
viseringsforfarandet och inférande av en digital visering.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter &r &nnu inte kinda.
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2.4  Remissinstansernas stdndpunkter

Forslaget har inte remitterats. Berérda myndigheter kommer dock att ges
mojlighet att ldmna synpunkter pé forslaget.

3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Den rittsliga grunden utgors av artikel 77.2 och 79.2 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt. Beslut fattas enligt ordinarie
lagstiftningsforfarande, vilket krdver kvalificerad majoritet i radet samt
enighet med Europaparlamentet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Syftet med forslaget kan endast uppnds genom EU-gemensam lagstiftning
och kan inte uppnas ensamt av en enskild medlemsstat. Regeringen stiller
sig bakom kommissionens beddmning att forslaget dr forenligt med sivil
subsidiaritets- som proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer borja behandlas i ansvarig radsarbetsgrupp i maj 2022.

4.2 Fackuttryck/termer
VIS: informationssystemet for viseringar

Eu-LISA: Europeiska unionens byrd for den operativa forvaltningen av stora
it-system inom omrddet frihet, sdkerhet och rattvisa

Foreslagna @ndringar ror:
Viseringskodex: forordning nr 810/2009.

VIS-forordningen: forordning (EG) Nr 276/2008.
EES-forordningen: forordning (EU) 2017/2226.
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Bestaimmelser om enhetlig utformning av visumhandlingar som utfardas till
medborgare i ldnder utanfor EU: forordning (EG) Nr 1683/95.

Forordning (EG) nr 333/2002 om faststdllande av en enhetlig modell for blad
for paforande av visering som utfardas av medlemsstaterna for personer som

innehar resehandlingar som inte erkdnns av den medlemsstat som utfardar
bladet.

Forordning (EG) nr 694/2003 om en enhetlig utformning av de dokument for
forenklad  transitering (FTD) och  dokument for  forenklad
jarnvégstransitering (FRTD) som det foreskrivs om i forordning (EG) nr
693/2003.
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