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Sammanfattning

Naturvardsverket instiammer i promemorians bedémning att ytterligare atgéarder
behovs for att minska exporten av nya klimatbonusbilar. Eftersom det ar
angeldget att sa snart som majligt fa pa plats ett regelverk som begréansar
exporten, tillstyrker Naturvardsverket den foreslagna bestammelsen om
aterbetalning av klimatbonus.

Naturvardsverket bedomer samtidigt att den foreslagna bestammelsen om
aterbetalning kan komma att 6ka osékerheten for den som avser att kopa en
klimatbonushil och darmed paverka forsaljningen av sadana bilar negativt.
Darfor bor ett inforande atfoljas av uppfoljning och utvardering av effekterna for
att bedoma behovet av andra eller ytterligare atgéarder for att minska exporten av
nya klimatbonusbilar.

Naturvardsverket tillstyrker forslaget om att karenstiden pa sex manader for
utbetalning av bonusen ska berdknas fran den dag da bilen stéllts pa, istéllet for
fran den dag da bilen forvarvats.

Stallningstagande och skal

Bestammelse om nadr en bonusmottagare ska betala tillbaka en utbetald bonus

Naturvardsverket tillstyrker den foreslagna bestammelsen om aterbetalning av
klimatbonus.
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Om nya bilar med laga utslapp i stor omfattning exporteras till utlandet, minskar
Sveriges forutsattningar att na det nationella klimatmalet om minst 70 procents
reduktion av vaxthusgaser fran transportsektorn till ar 2030 jamfort med
utslappen ar 2010. En stor del av exporten gar dessutom till lander som sjélva
har goda forutsattningar att med egna medel framja omstéllningen inom
transportsektorn. Atgarder behévs darfor som begransar den i nulaget
omfattande tidiga exporten av statligt subventionerade miljobilar
(klimatbonusbilar). Det &r samtidigt viktigt att sddana atgarder inte verkar alltfor
hammande pa andelen klimatbonusbilar i nybilsférsaljningen. Med hanvisning
till att det &r angelaget att sa snart som majligt fa pa plats ett regelverk som
begransar exporten, tillstyrker Naturvardsverket promemorians forslag.

Okad osékerhet for bilképaren motiverar uppféljning av marknaden och
klimatnyttan

Naturvardsverket bedomer att den foreslagna bestammelsen om aterbetalning
kan komma att 6ka osdkerheten for den som avser att kopa en klimatbonusbil
och darmed paverka forséljningen av sadana bilar negativt, varfor ett inforande
bor atfoljas av uppfoljning och utvérdering av effekterna for att bedoma behovet
av andra eller ytterligare atgarder for att minska exporten av nya
klimatbonusbilar.

Enligt forslaget ska en klimatbonus fa ges om mottagaren av bonusen atar sig att
i minst fem ar fran det att bilen har stallts pa se till att bilen inte avregistreras av
nagon annan anledning &n att den skrotats. Om det dnda sker, ska den som har
tagit emot bonusen vara skyldig att betala tillbaka denna.

Som konstateras i promemorian, skapar risken for ett aterkrav riktat mot den
som koper en ny klimatbonusbil en osékerhet for saval bonusmottagare som
andrahandsmarknaden. Nybilskoparen kan ha svart att kontrollera att senare
agare, i nasta eller efterfoljande led, aterbetalar bonusen till bonusmottagaren for
det fall att bilen séljs till utlandet inom fem ar. Osakerhet hammar intresset for
att kopa nya klimatbonusbilar, dven hos den som inte har nagon intention att lata
exportera bilen. Det kan i sin tur komma att paverka dessa bilars andel av
nybilsforséljningen.

For att undvika risken for eventuell tvist mellan bonusmottagaren och en senare
agare understryks i promemorian vikten av att det vid en andrahandsforséljning
av en klimatbonusbil skrivs ett kopeavtal i vilket det framgar vad som galler om
bilen exporteras inom fem ar. Naturvardsverket delar promemorians uppfattning
att det genom kopeavtal kan ga att minska risken for framtida oklarheter och
tvister, men riskerna bor inte negligeras.

Naturvardsverket ser exempelvis inte att den féreslagna bestammelsen undviker
de problem med s.k. fordonsmalvakter som diskuteras i promemorians avsnitt
8.1. Om klimatbonusbilen fére export skrivs dver pa en fordonsmalvakt, ar det
sannolikt svart for bonusmottagaren att fa tillbaka bonusbeloppet av den som
exporterar bilen, oavsett vad som reglerats i ett eventuellt képeavtal. | den
I6sning som foreslas i promemorian ar det saledes bonusmottagaren som riskerar
att sjalv fa aterbetala bonusen om bilen salts vidare till vad som visar sig vara en
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fordonsmalvakt. | den alternativa I6sning som redovisas i promemorian, dar
skyldigheten att betala tillbaka bonusen ”foljer bilen”, ar det istéllet staten som
drabbas om den sista dgaren i Sverige underlater att betala tillbaka bonusen.

Forslaget kan forvéantas minska exporten av klimatbonusbilar. Samtidigt beddms
forslaget fa en hammande effekt pa forsaljningen av nya miljobilar. Hur stora
dessa effekter blir ar osakert. Det finns darfor anledning att folja upp och snarast
mojligt utvardera hur en ny bestammelse om aterkrav paverkar andelen
klimatbonusbilar i fordonsflottan pa kortare och langre sikt och hur den paverkar
mojligheterna att kostnadseffektivt nd de svenska klimatpolitiska malen.

Promemorians alternativa lésningar

For det fall att den foreslagna bestammelsen om aterkrav visar sig vara
problematisk att genomfora eller ha negativa effekter pa mojligheterna att na de
svenska klimatpolitiska malen, bedémer Naturvardsverket att framst tva av
promemorians alternativa losningar &r relevanta att analysera vidare.

Skyldigheten att betala tillbaka bonusen “féljer bilen”

Alternativet som aterges i promemorians avsnitt 8.1, dvs att skyldigheten att
betala tillbaka bonusen “f6ljer bilen” har férdelar da det inte pa samma sétt som
den féreslagna bestammelsen bedéms hdmma forsaljningen av nya miljébilar.
Som namnts ovan ser Naturvardsverket heller inte att problemet med
fordonsmalvakter skulle vara unikt for just denna alternativa I6sning. Detta
alternativ skulle dock krédva en mer omfattande fortsatt beredning, bland annat
da det forutsatter foreskrifter meddelade genom lag, vilket forsenar
mojligheterna att komma at problemet med export av klimatbonusbilar.

Bonusen betalas ut med ett bestamt belopp per ar

Alternativet som aterges i promemorians avsnitt 8.4, dvs att bonusen ska betalas
ut med ett bestamt belopp per ar, under exempelvis fem ar, kan ha en fordel
jamfort med promemorians foreslagna bestaimmelse, eftersom risken for aterkrav
da inte skapar motsvarande osékerhet for nybilskoparen. En nackdel som anfors
i promemorian ar att incitamentet att kopa en ny klimatbonusbil sjunker, sarskilt
for den som avser att dga bilen under en kortare tid, da bonusen med en sadan
konstruktion i lagre grad paverkar nybilspriset. Till skillnad fran promemorian,
ser dock inte Naturvardsverket att bonusutbetalningar fordelade 6ver flera ar
nddvéandigtvis skulle minska incitamenten att kopa en ny klimatbonusbil.
Exempelvis kan det antas att kvarvarande bonusutbetalningar, vid en
vidareforsaljning efter exempelvis tre ar, skulle héja andrahandsvéardet for en
klimatbonusbil som séljs vidare inom Sverige.

Karenstiden bor beréknas fran den dag bilen stélls pa

Naturvardsverket tillstyrker forslaget om att karenstiden pa sex manader for
utbetalning av bonusen ska beraknas fran den dag da bilen stallts pa.

| dag betalas klimatbonusen ut tidigast sex manader efter det att bilen forvarvats.
Naturvardsverket instammer i promemorians bedémning att det vore
administrativt enklare att istallet utga fran den dag bilen stalls pa. Forslaget om
en sadan forordningséandring tillstyrks darfor.
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Beslut om denna skrivelse har fattats av generaldirektor Bjorn Risinger.
Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit avdelningschefen Martin

Eriksson, foredragande, enhetschef Gunilla Sallhed samt handlaggarna Per
Andersson, Karl-Anders Stigzelius och Anders Hallberg.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.

Bjorn Risinger

Martin Eriksson

Kopia till:
pia-maria.lindroos@regeringskansliet.se.



