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Miljodepartementet

Klimatbonusbilar ska vara registrerade i fem ar

1. Ytterligare atgarder ar nédvandiga for att minska exporten av
klimatbonusbilar

Exporten av begagnade miljobilar till utlandet har 6kat under de senaste ar-
en. I en rapport fran Trafikanalys framgar att etanolbilar och gasbilar under
flera ar varit foremal for en pataglig export men att exporten av laddhybrider
och elbilar 6kat kraftigt sedan 2016 (rapport 2017:6). En majoritet av de ex-
porterade laddhybriderna och hilften av elbilarna hamnade i Norge under
2016. Uppfoljande statistik bekraftar den 6kade trenden och att den haller i
sig. Under 2019 exporterades totalt ca 117 400 personbilar (Trafikanalys
[2020] Personbilar avregistrerade till utlandet). Av dessa var ca 11 000 elbilar,
laddhybrider eller gasbilar. Under samma ar nyregistrerades ca 45 700 per-
sonbilar som var elbilar, laddhybrider eller gasbilar. Det betyder att det gick
nistan en exporterad begagnad miljobil pa var fjarde nyregistrerad sadan. I
antal riknat utgor klimatbonusbilar visserligen inte den storsta delen av ex-
porten av begagnade bilar. Export av dessa bilar innebir dock att omstall-
ningen i Sverige till en fordonsflotta som inte dr beroende av fossila drivme-
del f6rdrojs. Detta forsvirar i sin tur maluppfyllelsen om minskade vixthus-
gasutslapp fran inrikestransporter med 70 procent 2030 jamfért med 2010.

Export av klimatbonusbilar innebir ocksa att svenska skattemedel gar at till
att finansiera vara grannlinders omstillning till en mer miljévinlig fordons-
flotta. Klimatbonusen har i princip samma klimatnytta oavsett om bilen rul-
lar pa svenska eller utlindska vigar. Exporten innebir dock att klimatbonus-
en som styrmedel att na de svenska klimatpolitiska malen blir mindre kost-
nadseffektiv, vilket dven har patalats av Riksrevisionen. I sin rapport Statliga
atgirder for fler miljobilar (RiR 2020:1) rekommenderar Riksrevisionen att



man ser 6ver mojligheten att minska de samhillsekonomiska kostnaderna av

exporten av subventionerade miljGbilar.

I budgetpropositionen har regeringen aviserat att andringar behéver goras i
torordningen (2017:1334) om klimatbonusbilar f6r att motverka att subven-
tionerade klimatbonusbilar siljs vidare till utlandet (prop. 2019/20:1,
utg.omr. 20, s. 87 f.).

I januariavtalet, som dr en sakpolitisk 6verenskommelse mellan Socialdemo-
kraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona, ingar att kli-
matbonusar och klimatavgifter pa personbilar ska forstirkas och férenklas.
Av denna anledning pagar en 6versyn av hela bonus—malus-systemet.
Minskad export av subventionerade klimatbonusbilar skulle stirka klimat-
bonusens funktion i omstillningen av den svenska fordonsflottan till klimat-
bonusbilar och dr dirfor en viktig del i 6versynen.

I denna promemoria féreslas att det infors tva nya bestimmelser som inne-
bir att om en klimatbonusbil avregistreras av ndgon annan anledning 4n att
den skrotas tidigare dn fem ar fran det att bilen har stéllts pa, ska bonusen
betalas tillbaka av den som fitt bonusen. Vidare foreslas att karenstiden pa
sex manader for utbetalning av bonusen beriknas fran den dag da bilen
stillts pd. Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2021.
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2. Forslag till forordning om andring i forordningen (2017:1334) om
klimatbonusbilar

Det foreslas 1 fraga om férordningen (2017:1344) om klimatbonusbilar
dels att 17 och 23 {§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att rubriken niarmast fore 12 § ska lyda ”Forutsattningar f6r bonus”,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 12 a §, av foljande lydelse.

12a§

En bonus fir ges om mottagaren av
bonusen dtar sig att i minst fem ar fran
det att bilen stallts pa i enlighet med

17 § 1 b se till att bilen inte avregistreras
ur vdgtrafikregistret.

17 §!

I den man det finns medel ska bonusen betalas ut efter den 31 december
2018

1. till en fysisk person eller ett foretag som har

a) forvirvat en ny klimatbonusbil, och

b) stillt pa bilen efter den 30 juni 2018 enligt férordningen (2001:650)
om vigtrafikregister eller enligt férordningen (2019:383) om fordons re-
gistrering och anvindning,

2. tidigast sex manader efter den 2. tidigast sex manader efter den
dag da bilen forvirvades, och dag da bilen s#dllts pa, och

3. om uppgifterna i vigtrafikre- 3. om uppgifterna i vigtrafikre-
gistret vid tidpunkten for utbetal- gistret vid tidpunkten for utbetal-
ningen visar att forvdrvaren ningen visar att

a) inte har 6verlatit bilen till en a) forvarvaren inte har overlatit
ny agare, bilen till en ny édgare,

b) att bilen ir registrerad i b) bilen ir registrerad i Sverige,
Sverige, och och

¢) dr en klimatbonusbil. ¢) bilen dr en klimatbonusbil.

Bonusen ska betalas ut sa snart medel finns tillgingliga f6r utbetal-
ningen och i turordning efter den dag da bilen stillts pa.

" Senaste lydelse 2019:404.
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23§

Mottagaren av en bonus ir aterbetalningsskyldig, om

1. mottagaren genom oriktiga uppgifter eller pa annat sitt har orsakat
att bonusen getts felaktigt eller med for hogt belopp,

2. bonusen av nagon annan orsak har getts felaktigt eller med for hogt
belopp och mottagaren skiligen borde ha insett detta,

3. det visar sig att det inte funnits 3. det visar sig att det inte funnits
torutsittningar f6r bonusen och forutsittningar for bonusen och
mottagaren borde ha insett detta, mottagaren borde ha insett detta,
eller

4. bonusen har betalats ut pa 4. bonusen har betalats ut pa
grund av felaktiga uppgifter i vig- grund av felaktiga uppgifter i vig-
trafikregistret. trafikregistret, e/er

5. bilen har avregistrerats ur vagtra-
[fikregistret tidigare an fem dr fran det att
bilen stilldes pa i enlighet med 17 § 1 b,
av nagon annan anledning dn att den

skrotats.

1. Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 2021.

2. Forordningen tillimpas inte pa bilar som har stillts pa 1 enlighet med
17 § 1 b tore ikrafttridandet.
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3. Fordon ska vara registrerade for att fa anvandas

Bestimmelser om fordons registrering finns i lagen (2019:370) om fordons
registrering och anvindning (LFRA). For att ett fordon ska fa anvindas ska
det vara registrerat (5 §). Undantag fran registreringsplikten regleras uteslut-
ande i den lagen (6-9 §§ och 11 §). Transportstyrelsen har dock méjlighet att
meddela dispens i enskilda fall (30 § LFRA och 15 kap. 7 § férordningen
[2019:383] om fordons registrering och anvindning, FFRA). I lagen om for-
dons registrering och anvindning finns ocksa bestimmelser om tillfallig regi-
strering (15-22 §f).

Bestimmelser om avregistrering av fordon finns i 6 kap. férordningen om
fordons registrering och anvandning. Att avregistrera ett fordon innebar att
fordonet tas bort permanent ut vigtrafikregistret. Avregistrering ska ske t.ex.
om dgaren visar att fordonet har forstorts eller att nagon annan édtgird har
vidtagits som gor det sannolikt att fordonet inte lingre kommer att anvindas
1 trafik (6 kap. 1 § 1). Det vanligaste skilet for avregistrering dr att fordonet
skrotas. For uttjanta bilar finns det sirskilda bestimmelser i bilskrotningsfor-
ordningen (2007:186) som bland annat innebir att den som férvirvar en
sadan bil infor skrotning (normalt bilskrotare) ska utfirda ett mottagnings-
bevis som ska limnas in till Transportstyrelsen. Nir beviset kommer in till
Transportstyrelsen registreras den som forvirvat fordonet (bilskrotaren) som
agare till bilen samtidigt som den stills av (4 kap. 2 § 2 och 5 kap. 4 § 4 FFRA).
Nir skrotaren har tomt, demonterat eller pa annat sitt neutraliserat bilen
utfirdas ett skrotningsintyg som limnas in till Transportstyrelsen (21 och

26 §§ bilskrotningsférordningen och 6 kap. 1 § FFRA).

Det finns inte nagot krav att da ocksa lamna in anmalan om avregistrering pa
fordonets registreringsbevis (8 kap. 11 § Transportstyrelsens forskrifter
[2015:63] om registrering av fordon m.m. i vagtrafikregistret). Om anmilan
om avregistrering gors for en bil med en totalvikt om hégst 3,5 ton som
limnats in for skrotning utan att det fOrst har utfardats ett mottagningsbevis,
ska anmilan limnas in pa fordonets registreringsbevis tillsammans med ett
skrotningsintyg. I vissa fall kan kravet fran skrotn frangas. Ett exempel ar nir
bilen anvinds inom folkrace. For 6vriga fordon som skrotats giller att
anmilan om avregistrering ska géras av fordonets dgare pa fordonets
registreringsbevis 1 original samt att dgaren ska visa att fordonet f6rstorts
eller att nagon annan atgird har vidtagits som gor det sannolikt att fordonet
inte lingre kommer att anvindas i trafik (6 kap. 1 § 1 FFRA). Avregistrering
kan aven ske om fordonet har dndrats sa att det inte langre kan hinféras till

5 (25)



ett registreringspliktigt fordonsslag (6 kap. 1 § 2 FFRA), eller om fordonet
varaktigt har f6rts ut ur landet (6 kap. 1 § 4 FFRA). Fordon kan dven
avregistreras om agaren har férlorat fordonet genom brott och det inte har
antriffats inom tva ar direfter (6 kap. 1 § 5 FFRA).

Anmilan om avregistrering vid export ska som huvudregel goras skriftligen
pa fordonets registreringsbevis i original (6 kap. 1 §{ FFRA). Anmilan om
avregistrering vid export av ett svenskregistrerat fordon inom EES kan
ocksa goras genom att fylla 1 ett sirskilt formuldr som tillhandhalls av
Transportstyrelsen eller pa en kopia av registreringsbevisets del tva (8 kap.

8 § Transportstyrelsens foreskrifter om registrering av fordon m.m. i vag-
trafikregistret [TSEFS 2015:63]). For att ett fordon ska avregistreras pa grund
av export ska den som fort ut fordonet ur landet anmila avregistrering pa
grund av export. Bade siljaren eller den som star som registrerad dgare till
bilen kan anmila en avregistrering pa grund av export. For att anmilan ska
vara fullstindig ska den som anmiler avregistreringen limna in en handling
som klart visar att fordonet har forts ut ur Sverige och fordonets registre-
ringsskyltar. Den som limnar felaktiga uppgifter i en anmilan kan démas till
béter, om inte straff for girningen kan démas ut enligt brottsbalken (12 kap.
4 § FFRA).

Utover anmilan av fordonsédgaren finns det ocksd mojlighet f6r Transport-
styrelsen att avregistrera ett fordon nir myndigheten fir kinnedom om att
det har intriffat en sadan situation som anges ovan. Transportstyrelsen har
ocksa mojlighet att avregistrera om myndigheten annars har anledning att
anta fordonet inte lingre finns i behall eller kommer att anvindas i trafik

(6 kap. 3 § FFRA).

Det finns ett system fOr informationsutbyte om fordon mellan EU-linder
och EES-linder, EUCARIS (European Car and Driving License Informa-
tion System). Detta system ar en teknisk plattform och inte ett sjilvstindigt
register. Systemet baseras pa ett avtal som ingicks mellan ett femtontal med-
lemslinder 4r 2000 (se ndrmare om EUCARIS pa s. 55 1 prop. 2018/19:33).
Nigot motsvarande informationsutbyte finns inte for bilar som fors till
linder utanfoér EU eller EES.

4. Bonus betalas ut for bilar som uppfyller vissa krav

I térordningen (2017:1334) om klimatbonusbilar finns det bestimmelser om
vilka villkor som ska uppfyllas for att en bonus ska betalas ut till den som har
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torvarvat en ny klimatbonusbil. Bonus f6r klimatbonusbilar har ersatt den
tidigare s.k. supermiljobilspremien som reglerades i férordningen (2011:1590)
om supermiljobilspremie. Enligt lagen (2001:599) om vigtrafikdefinitioner
delas bilar in i personbilar, lastbilar och bussar. Enligt den nuvarande férord-
ningen om klimatbonusbilar dr en klimatbonusbil en personbil, en litt lastbil
eller en latt buss med utslapp under 70 gram koldioxid per kilometer, eller
som kan drivas med fordonsgas (naturgas eller biogas). Ju mindre koldioxid
bilen slipper ut, desto hégre bonusbelopp kan man fa. Det maximala bonus-
beloppet f6r bilar med nollutsliapp dr 60 000 kronor. Gasbilar kan som ldgst
fa en bonus pa 10 000 kronor. Nir det giller gasbilar finns det dock en beg-
rinsningsregel for klimatbonusbilar som forvirvats av foretag som innebar
att bonusen for en gasbil kan komma att bli ligre dn 10 000 kronor (16 § for-
ordningen om klimatbonusbilar).

Bonusen administreras av Transportstyrelsen som kontrollerar 1 vigtrafik-
registret vilka nya klimatbonusbilar som registreras och skickar darefter ut
den foérsidkran som de registrerade dgarna ska limna till myndigheten for att
bonusen ska betalas ut (19 §). Myndigheten kontrollerar om de villkor som
anges i férordningen dr uppfyllda. Om villkoren ar uppfyllda, betalas bonu-
sen ut till den registrerade dgaren. Bonusen betalas ut tidigast sex manader
efter den dag da bilen forvarvats (17 §).

5. Frirorlighet for varor
5.1 EU-ratten kan paverka nationella atgarder

Den inre marknaden ar den grinsoverskridande marknaden inom Euro-
peiska unionen samt, genom EES-avtalet, dven Island, Liechtenstein och
Norge. Syftet med den inre marknaden ar att varor ska kunna saljas fritt utan
nationella begrinsningar, som t.ex. tullavgifter. For att principen om fri ror-
lighet f6r varor ska upptyllas forbjuder EU-ritten tullar pa export och avgift-
er med motsvarande verkan. Férbudet giller dven tullar av skattemassig
karaktir.

EU-ritten tillater i regel inte heller kvantitativa exportrestriktioner eller at-
girder med motsvarande verkan. For det fall ett EU-land skulle vilja stoppa
en vara sa kravs att grundliggande samhallsintressen behover skyddas,
exempelvis miljé, hilsa och sikerhet. Atgirderna maste da vara absolut
nodvindiga, proportionerliga och sa lite handelshindrande som méjligt. EU-
ritten kan alltsa begrinsa vilka atgirder som dr méjliga att vidta nationellt.
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5.2 Vilka anmalningsprocesser kan vara aktuella nar det géller
tekniska regler?

Nir tekniska regler antas kan det vara nédvandigt att anmala reglerna i syfte
att sakerstilla att reglerna inte har en omotiverad inverkan pa handeln mellan
medlemsstater. Inom EU kan det vara fraga om att anmala tekniska regler
enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 sep-
tember 2015 om ett informationsforfarande betriffande tekniska féreskrifter
och betriffande foreskrifter f6r informationssamhillets tjdnster (anmélnings-
direktivet). Det finns ocksa ett internationellt regelverk som giller tekniska
regler — Virldshandelsorganisationens TBT-avtal (Technical Barriers to

Trade).

5.2.1 Anmalan av tekniska regler enligt EU:s anmalningsdirektiv

Forslag till tekniska foreskrifter ska anmilas till Europeiska kommissionen
enligt anmalningsdirektivet. Tekniska foreskrifter kan avse krav som stills pa
en produkt t.ex. for att skydda miljon och som paverkar dess livscykel efter
det att den har slippts ut pa marknaden om féreskrifterna pa ett visentligt
sitt kan paverka produktens sammansittning, natur eller saluforing. En tek-
nisk féreskrift kan dven avse krav som hinger samman med skattemassiga
eller finansiella atgarder som paverkar konsumtionen av produkterna genom
att frimja att tekniska specifikationer eller andra krav f6ljs.

Forordningen om klimatbonusbilar har anmalts enligt anmilningsdirektivet.
Andringar i forordningen ska dirfér ocksi anmiilas.

5.2.2 Anmalan av tekniska regler enligt Varldshandelsorganisationens
TBT-avtal

Utover EU-rittsliga regelverk som framjar fri rorlighet f6r varor finns det
aven andra internationella regelverk med samma syfte. TBT-avtalet (Technical
Barriers to Trade) innehaller bestimmelser som innebir att medlemmarna
ska se till att inte utarbeta, faststilla eller tillimpa tekniska féreskrifter som
skapar onédiga hinder fér den internationella handeln. Atgirder far inte vara
mer handelsbegrinsande dn nédvindigt for att uppfylla legitima syften, t.ex.
skydd av miljén. Atgirderna maste kunna motiveras bl.a. utifrin tillginglig
vetenskaplig och teknisk information.

Anmilningsskyldigheten i TBT-avtalet aktualiseras om féljande tva villkor ér
uppfyllda. For det forsta ska foreskrifterna anmilas om det inte finns rele-
vanta internationella standarder for tekniska foreskrifter eller om den fore-
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slagna tekniska foreskriften inte 6verensstimmer med relevanta interna-
tionella standarder. For det andra ska de anmalas om den tekniska fore-
skriften kan ha en betydande inverkan pa handeln f6r 6vriga medlemmar.

Med hinsyn till att majoriteten av de aktuella bilarna omsitts inom EU och
EES och da frimst till Norge och Tyskland bedéms forslaget inte ha en
sadan betydande inverkan pa handeln globalt sett att en anmalan enligt TBT-
avtalet till Virldshandelsorganisationens sekretariat bor vara aktuell.

6. En ny bestammelse infors om nar en bonusmottagare ska betala
tillbaka en utbetald bonus

Forslag: En bonus far ges om mottagaren av bonusen atar sig att i minst
fem dr fran det att bilen har stillts pa att se till att bilen inte avregistreras.
Den som har tagit emot en bonus ska vara skyldig att betala tillbaka bonu-
sen, om bilen har avregistrerats ur vigtrafikregistret tidigare dn fem ar fran
det att bilen stilldes p4, av ndgon annan anledning 4n att den skrotats.

Skalen for forslaget
Ytterligare atgarder behovs for att minska exporten av nya klimatbonusbilar

En bonus kan ges till den som forvirvat en personbil, litt lastbil eller latt
buss med lag klimatpaverkan. Syftet med bonusen ir att 6ka andelen milj6-
anpassade bilar med ldgre koldioxidutslipp. Stédet, dvs. bonusen, kan pa sa
sitt bidra till att uppfylla det nationella malet om att minska utsldppen fran
inrikes transporter med minst 70 procent fran ar 2010 till 2030. Detta forut-
satter emellertid att nyférvarvade klimatbonusbilar stannar kvar i landet, 1
vart fall under en 6verskadlig tid efter forvirvet.

De priser som begagnade klimatbonusbilar kan generera utomlands dr dock
betydligt hégre dn i Sverige, vilket innebir att det kan vara mer attraktivt att
sdlja en relativt ny klimatbonusbil utomlands snarare an att sélja den vidare
inom landet. Det har visat sig att den fordréjning av utbetalningen av bonu-
sen som redan finns i1 forordningen inte ér tillricklig for att forhindra export
av begagnade klimatbonusbilar. Det dr dirfor angeldget att vidta ytterligare
atgirder for att sakerstilla att bilarna ocksa stannar i Sverige. Med hinsyn till
syftet med bonusen ér det darfor rimligt att kriva att bilen ska anvandas i
Sverige under en viss tid for att den som férvirvat en klimatbonusbil ska fa
behalla bonusen.
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Bilarna boér anvandas i Sverige i vart fall under de forsta fem aren

Att klimatbonusbilar limnar landet leder till att klimatbonusens syfte, att
bidra till att férnya den svenska fordonsparken med mer miljovinliga bilar,
inte uppfylls 1 6nskvird utstrickning. Statistik fran Trafikanalys visar att, av
de begagnade elbilar och laddhybrider som limnar landet, ar ca 80 procent
tre ar eller nyare medan praktiskt taget samtliga dr hogst fem ar gamla. Mén-
stret dr nagot annorlunda for exporterade gasbilar, bland vilka endast 13 pro-
cent var tre ar eller nyare och knappt hilften var fem ar eller nyare. Efter fem
ar har i regel bilens virde mer dn halverats, vilket gér den mindre eftertrak-
tad f6r export. Fem ar bedoms darfor vara en limplig tidsperiod under
vilken bilarna bér anvindas 1 Sverige. Det bor darfor inféras en aterbetal-
ningsskyldighet som giller under fem ar. Som anges 1 avsnitt 7 sa underlittas
Transporstyrelsens administration av bonusen om myndigheten har ett och
samma datum att forhélla sig till vid berdkningarna av de olika tidsperioderna
1 férordningen om klimatbonusbilar och darfor bor tidsperioden beriknas
utifran den dag som bilen stilldes pa.

Nir det giller avregistrering av fordon sa avregistreras fordonet i regel fran
och med den dag en fullstindig anmilan om avregistrering kommit in till
Transportstyrelsen (6 kap. 4 § forsta stycket férordningen [2019:383] om
fordons registrering och anvandning, FFRA). Ett fordon kan dock avregi-
streras fran och med den dag da fordonet enligt intyg har registrerats 1 ett
annat land inom EES. Intyget ska i saidant fall ha kommit in till Transport-
styrelsen inom tvd manader fran registreringen (6 kap. 4 § andra stycket
FFRA). Det innebir att Transportstyrelsen kan bakatdatera avregistreringen 1
Sverige till det datum som registreringen skedde 1 det nya landet. Denna
mojlighet ar nagot som myndigheten ocksa anvander sig av. Denna maoijlighet
till bakatdatering av en avregistrering dr nagot som behéver beaktas vid
bestimmandet av tidpunkten for nir dterbetalningsskyldigheten ska intrada.

I sammanhanget bor man dven beakta de bestimmelser om tillfallig registre-
ring pa grund av export av nytt eller begagnat fordon som finns i lagen
(2019:370) om fordons registrering och anvindning (LFRA). Dessa bestim-
melser innebdr att om nagon ansokt och beviljats tillfillig registrering pa
grund av export av begagnat fordon sa avregistreras fordonet och samtidigt
far fordonet ett nytt registreringsnummer. Efter det att den tillfélliga registre-
ringen upphort, avregistreras det “tillfilliga” fordonet. Frigan uppstar dd om
tran vilken tidpunkt grinsen for dterbetalningsskyldigheten bor beriknas:
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Bor den beriknas utifran nir den “ordinarie” bilen avregistrerades eller nir
den ”tillfilliga” bilen avregistrerades?

Som anges ovan bor femarsperioden for dterbetalningsskyldigheten beridknas
fran och med den dag da bilen stilldes pa. Vid bedomningen av nir avregi-
strering har gjorts bor det datum som anges 1 vigtrafikregistret vara avgoran-
de. Om Transportstyrelsen bakatdaterar en avregistrering med anledning av
ett intyg om att bilen har registrerats i ett annat land inom EES bor det sa-
ledes vara det datumet som ar utgangspunkt for femarsfristen. Nar det galler
bilar som tillfalligt registrerats bor den dag da den ”ordinarie” bilen avregi-
strerades vara avgorande vid bedomningen. Bonusen har betalats for den
”ordinarie” bilen och tidpunkten for utbetalning har baserats pa det datum
pa vilket den bilen har stillts pa.

Bonusen bor betalas tillbaka om bilen avregistreras av annan anledning an att den
skrotas

Skyldigheten att betala tillbaka en bonus bor som framgar ovan knytas till
bilens registrering i vagtrafikregistret, dvs. om bilen avregistreras. En bil kan
avregistreras om den skrotas eller exporteras. Bilen kan ocksé avregistreras
om den t.ex. byggs om si att den inte lingre omfattas av registreringsskyldig-
het eller om man inte kan uppvisa ett skrotningsintyg, darfor att bilen exem-
pelvis anvinds i folkrace.

Om en bil har skadats sa mycket att det inte 4r vart att reparera bilen
kommer den normalt att skrotas. Skyldigheten att betala tillbaka en bonus
bor inte bli aktuell om bilen skrotas.

Om skyldigheten att betala tillbaka bonusen knyts till avregistrering enbart
pa grund av export uppstar frigan om nagon skulle kunna vilja att avregi-
strera bilen av annan anledning 4n export for att sedan anda silja och fora
bilen utomlands. Risken fér det maste, med hansyn till hur avregistrering ska
ske, anses vara liten. Anmalan om avregistrering ska goras skriftligen pa
registreringsbeviset. Vid export av ett fordon inom EU eller EES kan an-
milan av avregistrering ocksa goras genom ett formuldr som tillhandahalls av
Transportstyrelsen eller pa en kopia pa fram- och baksida av del 2 av regi-
streringsbeviset. Manga registreringsmyndigheter inom EU och EES kriver
niamligen att registreringsbeviset 6verlimnas till dem for att bilen ska kunna
registreras i det nya landet.
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Det kan dock dnda vara lampligt att inte begrinsa aterbetalningsskyldigheten
enbart till exportsituationen. Aven nir en bil avregistreras av ndgon annan
anledning 4n export kan det innebdra att bilen inte lingre anvinds. Syftet
med bonusen uppfylls bist om bilen anvinds i trafik.

Ett aterkrav skapar en osakerhet for bonusmottagare och andrahandsmarknaden

En dterbetalningsskyldighet som aktualiseras vid avregistrering och som
triaffar den som fatt bonusen stiller vissa krav pa bonusmottagaren. Ater-
betalningsskyldigheten innebar att bonusmottagaren kan behova hélla reda
pa vad efterféljande kopare gor med bilen och sikerstilla att koparen blir
skyldig att ersitta siljaren for eventuella framtida krav pa aterbetalnings-
skyldighet om bilen avregistreras for export. Om bilen avregistreras efter
forsiljningen och inom femarsperioden kan tvist uppsta mellan den ur-
sprungliga bonusmottagaren och senare kopare, i teorin i flera led. En
presumtiv kopare av en begagnad klimatbonusbil kanske blir mindre be-
nigen att képa bilen om det finns en risk for aterbetalningsskyldighet om
personen i sin tur siljer bilen till ndgon som exporterar den.

Som nidmns ovan innebir en ordning dir bonusmottagaren kan bli aterbe-
talningsskyldig dven efter att man har salt bilen en risk for tvister mellan bo-
nusmottagaren som siljare och en senare képare. Vid en forsiljning av en
klimatbonusbil kommer det dirfor att vara sarskilt viktigt att ett kopeavtal
skrivs dir det framgar vad som giller om bilen exporteras inom fem dr, sa att
tramtida oklarheter och tvister kan undvikas.

De ovan nimnda riskerna innebar en viss osikerhet f6r en presumtiv bonus-
mottagare. Detta kan paverka bonusmottagarens vilja att képa en klimat-
bonusbil, dvs. styrmedlets incitamentseffekt. Om man inte avser att behalla
bilen i fem ar kan riskerna for en aterbetalningsskyldighet av bonusen antas
paverka bonusmottagarens beslut. En kopare av en ny bil som normalt sett
siljer bilen efter t.ex. tre ar maste Overviga om det dr vart att riskera att bli
aterbetalningsskyldig, eller om koparen har forutsittningar att sakerstilla att
bilen inte exporteras. Manga bonusmottagare ir foretag. I friga om leasing-
toretag bor det noteras att det ar leasinggivaren som registreras som agare av
bilen och inte det féretag eller den fysiska person som leasar bilen. Féretag
med viss erfarenhet av att avyttra bilar bor ha forutsittningar att skydda sig
mot dterbetalningskrav genom att t.ex. inféra villkor 1 képeavtal. Normalt
sett upprattas kopeavtal i ndgon form vid de flesta bilk6p.
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Nar kan Transportstyrelsen avsta fran aterkrav?

Enligt nuvarande ordning kan Transportstyrelsen avsta fran att kriva tillbaka
bonusen, om det finns sirskilda skil (24 § férordningen om klimatbonus-
bilar). Innan myndigheten fattar ett beslut om dterkrav ska myndigheten, om
det inte 4r uppenbart obehovligt, underritta bonusmottagaren om allt det
som dr av betydelse for beslutet och ge bonusmottagaren tillfille att inom en
bestamd tid yttra sig (25 § forvaltningslagen [2017:900]). Bonusmottagaren
ges hirigenom en méjlighet att framfoéra sin syn pa fraigan om aterkrav och
de skil som kan motivera ett avsteg fran skyldigheten att betala tillbaka

bonusen.

Nir det giller sadana sirskilda skil kan det till exempel vara friga om en
situation dar bilen maste avregistreras pa grund av omstindigheter som
bonusmottagaren inte kan forvintas rada 6ver. En sidan omstindighet
skulle kunna vara om dgaren har foérlorat bilen genom brott, sa som stéld,
och bilen inte har kunnat patriffas inom tva ar darefter (6 kap. 1 § 5 foérord-
ningen om fordons registrering och anvindning).

Normalt sett bor det inte vara aktuellt att lata bli att krdva tillbaka en utbetald
bonus om en senare kopare har exporterat bilen, eftersom bonusmottagaren
tar en medveten risk vid forsiljning. Dessutom har bonusmottagaren méjlig-
het att sikerstilla ersittning fran koparen i det fall képaren f6r bilen utom-
lands. Endast i mycket sallsynta fall bor det alltsa bli aktuellt att avsta fran
aterkrav, t.ex. om bonusmottagaren av olika skil kan sigas vara tvungen att
silja bilen och inte har haft mojlighet att sakerstilla ersattning fran kparen
for ett aterkrav som riktas mot bonusmottagaren.

Utrymmet for Transportstyrelsen att bedoma omstindigheterna i det en-
skilda fallet och forutsittningarna for att kunna kréva tillbaka bonusen bor
vara tillrickligt for att sikerstilla att en aterbetalningsskyldighet inte leder till
orimliga konsekvenser f6r myndigheten eller bonusmottagarna.

Ett beslut om aterbetalning ar ett krav pa betalning och kan inte liggas till
grund for verkstillighet genom t.ex. utmitning. Om den som beslutet om
aterkrav riktas mot inte betalar enligt beslutet maste Transportstyrelsen, for
att kunna driva in fordran, anséka om betalningsforeliggande eller om stim-
ning i allmin domstol.
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En aterbetalningsskyldighet bor knytas till ett uttryckligt villkor om att bilen ska vara
registrerad i minst fem ar

Den foreslagna aterbetalningsskyldigheten bor knytas till ett uttryckligt vill-
kor om att bonusen far ges endast om bonusmottagaren atar sig att i minst
fem ar se till att bilen inte avregistreras ur vigtrafikregistret. Genom att in-
fora ett sadant villkor blir den presumtiva bonusmottagaren uppmark-
sammad om aterbetalningsskyldigheten pa ett tidigt stadium. Pa sa sitt far
bonusmottagaren moijlighet att planera f6r och vidta nédvindiga atgirder for
att anpassa sig efter kravet och dess potentiella féljder.

En aterbetalningsskyldighet kan inféras med stdd av restkompetensen

Foreskrifter av betungande karaktir maste meddelas med stéd av lag (8 kap.
2 § 2 RF). Utanfor detta lagrum faller foreskrifter av gynnande eller neutral
karaktir. En aterbetalningsskyldighet dr betungande. Grunden f6r skyldig-
heten 4dr dock en gynnande lagstiftning eftersom det handlar om en bonus till
foretag och fysiska personer som anvinds for att stimulera forsiljning och
anvandning av nya bilar med lag klimatpaverkan.

Det finns tva rattsfall dir Hogsta domstolen (INJA 1984 s. 648) respektive
Hogsta forvaltningsdomstolen [davarande Regeringsritten (RA 1995 ref 4)]
har behovt ta stillning till om kravet pa lagform 1 8 kap. 2 § 2 regerings-
formen var tillimpligt pa foreskrifter om dterbetalningsskyldighet. I bada
fallen fann domstolarna att regeringsformens krav pa lagform inte utgjorde
hinder mot tillimpning av bestimmelser om skyldighet f6r bidragstagare att
aterbetala felaktigt utbetalt bidrag. I HD-domen handlade det om aterbetal-
ning av bostadsbidrag som felaktigt kommit att betalas ut med for hogt
belopp pa grund av uppgifter som limnats i ansékan om bidrag. I domen
tran Hogsta forvaltningsdomstolen (davarande Regeringsritten) handlade
det om utbetalt djurbidrag som betalats ut med fo6r hogt belopp pa grund av
uppgifter som limnats av bidragsmottagaren.

Hogsta domstolen fann att om man isolerat ser pa foreskrifterna om éterbe-
talningsskyldighet tycks dessa onekligen falla in under lagrummets tillimp-
ningsomrade. Utanf6r det obligatoriska lagomradet faller alla berattigande
foreskrifter och som saledes kan beslutas med stod av regeringens restkom-
petens. Om varje for den enskilde oférdelaktigt moment skulle kriava lag-
form, skulle regeringens befogenhet att meddela gynnande foreskrifter bli av
begrinsat virde. Restkompetensen omfattar dirfor en del sidana betungande
moment. Dessa betungande moment maste dock ha omedelbart samband
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med férmanerna och 1 férhallande till dessa vara av underordnad betydelse.
Restkompetensen kan inte anvindas till att besluta om féreskrifter av re-
pressiv innebord eller som triffar andra subjekt 4n saidana som gynnas
genom foérordningen. Ett krav pa lagform skulle gbra det svérare att 6ver
huvud taget anvinda férordningsformen foér en bidragsreglering. I juridisk
doktrin har det visserligen hivdats att forordningsforeskrifter om bl.a.
aterbetalningsskyldighet till det allmanna som idr avsedda att utgora en
sjalvstindig grund for den enskildes betalningsskyldighet faller under det
obligatoriska lagomradet. Detta eftersom ett aterkrav kan komma att aktuali-
seras langt senare och riktas mot nigon som kanske i god tro har anvint
bidraget. Domstolen fann dock att det saknas anledning att underkianna den
praxis som utvecklats betriffande regeringens normgivning och i vart fall nir
den aktuella aterbetalningsskyldigheten inte ar ovillkorlig utan medger en
individuell bedémning. Sammantaget fann domstolen att bestimmelserna
om dterbetalningsskyldighet i det aktuella fallet kunde tillimpas.

Hogsta férvaltningsdomstolen (davarande Regeringsritten) fann att bedom-
ningen av en foreskrift om éaterbetalningsskyldighet far ske fran fall till fall
med beaktande av bestimmelsens effekt for bidragsmottagaren. I det
aktuella fallet fann Regeringsritten att det inte borde réra sig om nagot
sadant forhallande som avses 1 nuvarande 8 kap. 2 § 1 eller 2 regerings-

formen.

I promemorian foreslas att det infors ett nytt betungande moment, dvs. ett
villkor om att om att bonusmottagaren ska dta sig att se till att bilen inte
avregistreras och att det till detta villkor knyts en skyldighet att betala tillbaka
mottagen bonus om bilen avregistreras av nigon annan anledning dn att den
skrotats. Aterbetalningsskyldigheten har ett omedelbart samband med
bonusen och ir i férhallande till f6rmanen av underordnad betydelse.
Genom det uttryckliga villkoret far den presumtiva bonusmottagaren pa
torhand kinnedom om aterbetalningsskyldigheten. Bonusmottagaren vet
alltsd vad som kan aktualisera aterbetalningsskyldigheten och har dirfér
mojlighet att ha kontroll 6ver omstandigheterna pa ett annat satt dn i de
rittsfall som nimns ovan. Den presumtiva bonusmottagaren kan t.ex. vilja
att behalla bilen eller genom avtal reglera eventuell ersittning frin képaren.
Hir handlar det inte heller om ekonomiskt svaga personer, dvs. bonusmot-
tagarna dr inte i regel ekonomiskt beroende f6r sin f6rsorjning av stodet pa
samma sitt som t.ex. ett bostadsbidrag som ges 1 syfte att ekonomiskt stétta
utsatta grupper. Sammantaget bedoms det darfor vara mojligt for regeringen
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att meddela de foreslagna bestimmelserna i forordningen om klimatbonus-
bilar med st6d av regeringens restkompetens (8 kap. 7 § RF).

Sammanfattning

Sammantaget bedoms den ordning som dr mest i linje med syftet f6r bo-
nusen vara att bonusmottagaren ska betala tillbaka mottagen bonus om bilen
avregistreras tidigare dn fem ar fran det att bilen har stallts pa, av nigon
annan anledning 4n att bilen har skrotats. En aterbetalningsskyldighet som
grundas pa att det ar ett villkor fOr att fa en bonus att bilen ér registrerad i
fem dr bedoms vara mindre handelspaverkande dn att krav kan riktas mot
nagon som inte fitt bonusen (se avsnitt 8.1). Samtidigt bedoms en sadan
ordning vara mest effektiv for att se till att bilarna anvinds i1 Sverige 1 vart fall
under en overskadlig tidsperiod.

7. Berakningarna ska utga fran tidpunkt for pastallningen i stallet for
tidpunkt for forvarvet

Forslag: Alla tidsperioder i f6rordningen om klimatbonusbilar ska beraknas
utifran den dag da bilen stillts pa i stillet f6r den dag da bilen forvirvats.

Skilen for forslaget: I dag beriknas karenstiden pa sex manader, dvs. tiden
innan utbetalning sker, frin den dag da bilen foérvirvades (17 § 1 b férord-
ningen om klimatbonusbilar). Diremot beridknas den ordning 1 vilken ut-
betalningarna av bonusen ska ske utifran den dag da bilen stallts pa enligt
torordningen (2001:650) om vagtrafikregister eller enligt férordningen
(2019:383) om fordons registrering och anvandning. For att underlitta
hanteringen bor de tidpunkter som olika tidsperioder ska beriknas utifran
enligt férordningen vara desamma. Tidpunkten f6r karenstiden bor darfér
andras fran den dag da bilen forvirvades till den dag sa bilen stillts pa. Den
tidpunkten framgar av vigtrafikregistret vilket gor det littare f6r Transport-
styrelsen som stodgivande myndighet att kontrollera och berikna aktuella
tidsperioder.

16 (25)



8. Alternativa losningar
8.1 Skyldigheten att betala tillbaka bonusen skulle kunna ”félja bilen”

Bed6émning: En ordning bor inte inféras diar den som dger bilen vid av-
registreringstillfallet ska betala tillbaka ett belopp motsvarande den bonus

som betalats ut for bilen, dvs. att dterbetalningsskyldigheten ”f6ljer bilen”.

Skélen for bedémningen

Den foéreslagna ordningen innebir att ett aterkrav riktas mot den som ur-
sprungligen forvirvat bilen och som dirmed fatt bonusen. En annan tinkbar
16sning for att framja fortsatt anvindning av klimatbonusbilar 1 Sverige ar att
lata skyldigheten att betala tillbaka en mottagen bonus om bilen avregistreras
’f6lja bilen”. Det skulle innebira att den som star som registrerad dgare av
bilen nir bilen avregistreras blir skyldig att betala ett belopp som motsvarar
den bonus som betalats ut f6r bilen.

En ordning dir dterbetalningsskyldigheten ”f6ljer bilen” innebir att det inte
finns nagra krav pa bonusmottagaren nir denne har salt bilen. Personen
skulle alltsa inte beh6va halla reda pa om bilen avregistreras eller forsikra sig
om eventuell ersittning om bilen skulle avregistreras. Denna 16sning skulle
darfor inte innebira samma risk for tvister mellan siljare och kopare som det
forslag som liggs fram i denna promemoria.

En ordning dar aterbetalningsskyldigheten *foljer bilen” skulle kunna paverka
handeln pa den inre marknaden

Ett sadant betungande krav som kan riktas till ndgon som inte har fatt en bo-
nusutbetalning kan dock komma att ifragasittas av EU-kommissionen ur ett
inre marknadsperspektiv. Ett saidant krav skulle kunna betraktas som en mer
ingripande dtgird, dvs. att kravet kan ha en storre effekt pa handeln, 4n en
ordning dir kravet utgor ett villkor for att fa tillgang till en férman.

En ordning dar aterbetalningsskyldigheten "foljer bilen” skulle krava stoéd i lag

Med en ordning dir den som star som registrerad dgare av bilen vid avregi-
streringstillfillet blir aterbetalningsskyldig skulle den betungande bestimmel-
sen kunna drabba nagon som inte har fatt bonusutbetalningen. Eftersom
aterbetalningsskyldigheten kan triffa tredje part kriaver en sadan reglering
stod 1 lag (se avsnitt 6 En aterbetalningsskyldighet kan inféras med stéd av
restkompetensen). Regeringen kan namligen inte meddela foreskrifter av be-
tungande karaktir utan stod 1 lag (8 kap. 2 § 2 RF). Det skulle siledes be-
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hévas ett bemyndigande i lag som gor det moijligt for regeringen att meddela
foreskrifter om att den som vill avregistrera en klimatbonusbil inom fem ar
ska betala ett belopp som motsvarar bonusen.

Det finns risk for att problem med fordonsmalvakter kan 6ka

Om den som dger bilen vid avregistreringstillfillet ska vara aterbetalnings-
skyldig bor det goras markeringar i vigtrafikregistret om att bonus har be-
talats ut for bilen, nir bonusen har betalats och med vilket belopp. Pa s sitt
skulle det bli mojligt for en presumtiv fordonsigare att fa kinnedom om att
bilen fatt bonus. Det gér det ocksa mojligt f6r ansvarig myndighet att kon-
trollera att bonusbeloppet betalas i samband med avregistrering i de fall
bonusen skulle ”f6lja bilen”.

Ett mojligt sitt att kringga aterbetalningsskyldigheten ar genom att kort tid
innan export féra 6ver dgarskapet pa en s.k. fordonsmalvakt. En bestim-
melse om att beloppet ska betalas innan fordonet far avregistreras skulle i
viss man kunna motverka detta, men det finns inda en beaktansvird risk att
ordningen skulle leda till patagliga kostnader for hantering av ett indrivande
som anda skulle bli begrinsat. Enligt nuvarande bestimmelser avregistreras
en bil ur vigtrafikregistret forst nir Transportstyrelsen har fatt information
om att bilen har registrerats 1 det nya EES-landet eller nir fordonsidgaren
limnat in en anmilan om avregistrering tillsammans med intyg eller liknande
som visar att fordonet varaktigt har forts ut ur landet, tillsammans med for-
donets registreringsskyltar (se avsnitt 6 under rubriken Bonusen bér betalas
tillbaka om bilen avregistreras av annan anledning dn att den skrotas).

8.2 Bonusen skulle kunna betalas tillbaka vid forsta forsaljningen

Bed6émning: En ordning boér inte inféras dir aterbetalningsskyldigheten
trider in vid forsta forsaljningen.

Skilen fér bedémningen: Ett sitt att undvika den osidkerhet som kan upp-
sta for bilkopare, i synnerhet foretag, som normalt har sina bilar i bara tre ar,
skulle vara att i stillet knyta tidpunkten for aterkravet till en forséljning av
bilen. Det skulle innebira att bonusmottagaren blir aterbetalningsskyldig om
mottagaren siljer bilen inom femarsperioden.

Om den forsta forsiljningen medfor en skyldighet att betala tillbaka en mot-
tagen bonus, kan det dock antas att foretag, och sirskilt t.ex. leasingforetag,
skulle vara mindre intresserade av att utnyttja bonusen och dirmed av att
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kopa klimatbonusbilar eftersom de flesta leasingavtal 16per pa tre ar. Foljden
skulle dirmed kunna bli att det blir firre antal klimatbonusbilar som kommer
ut pa marknaden.

8.3 Bonusen skulle kunna betalas tillbaka efter hur manga ar bilen har
varit registrerad eller agts av bonusmottagaren

Bed6émning: En ordning boér inte inféras dir bonusen betalas tillbaka
proportionerligt, dvs. efter hur manga ar bilen har varit registrerad eller
dgts av bonusmottagaren.

Skilen f6r bedémningen: Ett sitt att minska eventuella negativa effekter
av en dterbetalningsskyldighet f6r bonusmottagaren vore att konstruera
aterkravet sa att aterbetalningsskyldigheten anpassas efter hur manga ar bilen
har varit registrerad eller dgts av bonusmottagaren. Ju lingre tid bilen varit
registrerad eller dgts, desto mindre av bonusbeloppet behéver betalas till-
baka. Férdelen med en sadan ordning ar att den skulle minska osidkerheten
for bonusmottagaren. Den som fatt bonusen skulle nimligen pa sa sitt veta
hur mycket som kan komma att beh&va betalas tillbaka beroende pa om man
avregistrerar bilen.

Att konstruera aterkravet pa detta sitt kan dock antas minska den efter-
strivade effekten. Avsikten med atgirderna ar att se till att klimatbonusbilar
anvinds 1 Sverige under en 6verskadlig tid. En mindre kidnnbar konsekvens i
form av att man kan fa behalla delar av utbetald bonus riskerar darfor att
leda till att atgirden inte far 6nskad effekt. Sammantaget bor siledes en
ordning dir aterbetalningen sker proportionellt inte inforas.

8.4 Bonusen skulle kunna betalas ut med ett bestamt belopp per ar

Bed6émning: En ordning dir bonusen betalas ut med ett bestimt belopp
per ar under viss tid bor inte inféras.

Skilen for bedémningen: I dag betalas bonusen ut som ett engangsbelopp
till den som forvirvat bilen och som fortfarande star som registrerad dgare
vid utbetalningstillfallet. Utbetalning sker tidigast sex manader efter forvir-
vet. Ett alternativ till dagens ordning vore att konstruera bonusen sa att det
totala bonusbeloppet férdelas lika Gver ett antal ar och betalas ut med ett
taststillt delbelopp varje ar till den som star som registrerad agare f6r bilen
vid varje utbetalningstillfille. En sidan konstruktion skulle till skillnad fran
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de 6vriga alternativen inte omfatta en skyldighet att betala tillbaka utbetald

bonus.

For att fa full bonus skulle man behéva fortsitta dga bilen eftersom den ar-
liga utbetalningen gors till den som star som registrerad dgare 1 vagtrafikregi-
stret. Detta skulle kunna vara ett incitament for att behalla bilen. En annan
fordel med en sidan konstruktion av bonusutbetalningarna vore att de till
stor del skulle kunna hanteras genom automatiserad behandling. Det skulle
med andra ord kunna férenkla Transportstyrelsens hantering jaimfért med en
ordning som innebir en aterbetalningsskyldighet.

En sddan konstruktion skulle dock kunna férsvaga styrmedlet eftersom det
kan antas att styrmedlet inte aktivt skulle styra bilképarna vid képtillfillet pa
samma sitt som i dag. Det kan antas att incitamentet att kopa en ny klimat-
bonusbil minskar om bonusutbetalningarna férdelas 6ver flera ar i stillet for
att betalas ut vid ett och samma tillfille eftersom nybilspriset f6r klimat-
bonusbilar fortfarande dr vasentligt hogre dn f6r jimforbara konventionella
bilar. En engangssumma som fés i ndra anslutning till kopet ger rimligen en
storre positiv effekt an om bonusen skulle portioneras ut 6ver flera ar.

Det idr vidare rimligt att anta att en sadan ordning inte skulle vara lika effek-
tiv som en aterbetalningsskyldighet eftersom man kan fa dtminstone delar av
det totala bonusbeloppet innan bilen kan komma att siljas vidare utomlands.
Priserna f6r begagnade klimatbonusbilar dr h6gre utomlands. Flera linder
med kopstarka kunder har infort ekonomiska incitament f6r miljébilar och
saledes finns det storre mojligheter att tjana pa att relativt kort tid efter for-
virvet silja vidare bilen utomlands och samtidigt kunna fa hela eller delar av
bonusbeloppet.

Sammantaget bedéms att denna ordning inte pa ett tillrickligt effektivt satt
uppfyller syftet att nya klimatbonusbilar som fatt en bonus ska anvindas 1
Sverige under en 6verskadlig tid.

8.5 Sammanfattning

De olika alternativen kan bidra mer eller mindre till att frimja fortsatt an-
vindning av klimatbonusbilar i Sverige genom att begriansa exporten av
subventionerade klimatbonusbilar. Sammantaget bedéms dock nackdelarna
med en ordning dar aterbetalningsskyldigheten ”fo6ljer bilen eller att ater-
kravet knyts till forsta forsiljningen 6verviga fordelarna och darfor har dessa
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alternativ valts bort. Vidare har en ordning med proportionell aterbetalning
valts bort eftersom en sidan ordning inte bedoms ha samma avhallande
effekt som ett aterkrav i och med att stora delar av bonusen fortfarande kan
behillas. Slutligen har dven en dndrad ordning dir bonusen betalas ut under
flera ar valts bort eftersom en sadan ordning inte bedéms fa samma styr-
effekt som en bonus som betalas ut som en storre engangssumma och efter-
som en siadan ordning inte heller kriver att en mottagen bonus ska betalas
tillbaka bedoms den inte ha lika stor effekt som huvudforslaget.

9. lkrafttradande- och évergangsbestammelser

Forslag: Andringarna ska trida i kraft den 1 januari 2021. Bestimmelserna
ska inte tillimpas pa bilar som fore ikrafttridandet har stillts pa i enlighet
med 17 § 1 b.

Skilen for forslaget: Férordningsindringarna bor trida i kraft sa snart som
mojligt, vilket bedéms vara den 1 januari 2021.

Endast klimatbonusbilar som har stillts pa efter ikrafttridandet bor om-
fattas. Klimatbonusen betalas ut i turordning efter den dag da bilen stillts pa.
Att inte inféra en sirskild 6vergangsbestimmelse som anger vilka bilar som
ska omfattas av de nya bestimmelserna skulle medféra att turordningen for
utbetalningar kan paverkas. Mot denna bakgrund ar det dr limpligt att endast
nya bilar triffas av de nya bestimmelserna, och dirfér bor det inforas en
overgangsbestimmelse som tydliggor att de nya bestimmelserna ska tillim-
pas for nya bilar som stillts pa efter ikrafttradandet.

10. Konsekvenser
10.1 Syftet med regleringen och alternativa I6sningar

Huvudmotivet f6r bonus—malus-systemet ar att 6ka andelen miljéanpassade
bilar med ldgre koldioxidutslipp per kilometer. Bonus—malus-systemet kan
diarmed komplettera de mer generellt verkande drivmedelsskatterna och bi-
dra till att minska transportsektorns oljeberoende och klimatpaverkan. En
brist 1 det nuvarande systemet ir att det inte finns ndgot som hindrar att en
bil f6rs ut ur landet trots att dgaren till bilen har fatt en bonus for att ha for-
virvat en ny klimatbonusbil. Detta dr sirskilt framtridande nér det giller
elbilar och laddhybrider. Det finns darfoér en stor risk att fortroendet fOr
bonussystemet urholkas och att syftet med stodet inte uppfylls. En hog
export av klimatbonusbilar medfér ocksd hogre samhillsekonomiska kost-
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nader for att minska utslippen av koldioxid genom detta styrmedel (Riks-
revisionens rapport Statliga atgirder for fler miljobilar, RiR 2020:1, s. 43).
Syftet med de féreslagna bestimmelserna ar att frimja att nya klimatbonus-
bilar fortsitter anvindas pa de svenska vigarna i stillet for att exporteras
utomlands. Flera 16sningar har 6vervigts och diskuteras i avsnitt 8. Dir
redogors ocksa for konsekvenser som l6sningarna ger upphov till och skilen
till att 16sningarna har valts bort.

10.2 Vilka berors av andringarna?

Klimatbonusen riktar sig till fysiska personer, kommuner, regioner och fére-
tag som koper en ny klimatbonusbil.

10.2.1 Hur paverkar andringarna fysiska personer?

Ett férslag som innebdr att bonusen ska betalas tillbaka om bilen avregistre-
ras under klimatbonusbilens forsta fem ér i trafik innebar att fysiska personer
inte lingre kommer att kunna exportera den privatigda bilen utan att behéva
betala tillbaka bonusen. Fysiska personer som siljer bilen vidare pa den sven-
ska andrahandsmarknaden kan dérfor vilja sakerstilla ritten till ersittning av
koparen om bilen skulle avregistreras av en senare dgare, vilket kan ske i
kopeavtal. Redan i dag skrivs det dock i de flesta fall ett kopeavtal. Fysiska
personer som leasar sin klimatbonusbil berérs daremot inte av aterbetal-
ningsskyldigheten pa sé sitt att ett dterkrav kan riktas mot dem. I de fallen 4r
det nimligen leasinggivaren som ir dgare av bilen och dirmed mottagare av

bonusen.

Att klimatbonusbilen ska vara registrerad i Sverige 1 minst fem ar kan ocksa
ha en viss begrinsande effekt pa efterfragan av klimatbonusbilar, eftersom
det blir mindre ekonomiskt I6nsamt att silja begagnade klimatbonusbilar pa
andrahandsmarknader utanfor Sverige.

10.2.2 Hur paverkar andringarna foretag?

Forslaget bedoms inte fa nagra konsekvenser for foretagens administrativa
kostnader. Klimatbonusen kan ges till alla féretag som anviander tjanstebilar
eller férmansbilar som 4r personbilar, litta lastbilar eller litta bussar.

Forslaget med dterbetalningsskyldighet under bilens forsta fem ar i trafik
innebir dock att foretagen inte lingre kommer att kunna exportera den fore-
tagsigda klimatbonusbilen utan att behéva betala tillbaka bonusen, vilket dr
syftet med atgirden. Foretag som siljer bilen vidare pa den svenska andra-
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handsmarknaden kan dirfor vilja sakerstilla ritten till ersittning av koparen
om bilen skulle avregistreras av en senare dgare, vilket kan ske 1 képeavtal.
Redan 1 dag skrivs dock i de flesta fall ett kopeavtal. Det blir allt vanligare att
foretag leasar sina bilar. I de fallen dr det leasinggivaren som ér dgaren av
bilen. Om bilen dr en klimatbonusbil 4r det alltsa leasinggivaren som ar
bonusmottagare. Féretag som leasar en klimatbonusbil berors dirmed inte
av aterbetalningsskyldigheten.

Att klimatbonusbilen ska vara registrerad i Sverige 1 minst fem ar kan dven
ha en viss begrinsande effekt pa efterfragan av klimatbonusbilar, eftersom
det blir mindre ekonomiskt I6nsamt att silja begagnade klimatbonusbilar pa
andrahandsmarknader utanfor Sverige.

10.3 Hur paverkar dndringarna miljon?

Ur ett samlat klimatperspektiv har det ingen betydelse om klimatbonusbilen
anvands 1 Sverige eller i ett annat EU-land, eftersom elproduktionens utslapp
omfattas av EU:s utslippshandelssystem. Elektrifiering av fordon som an-
vinds 1 Sverige dr en viktig komponent f6r méjligheten att uppna Sveriges
nationella malsattning om 70 procent minskade vixthusgasutslipp frin
transportsektorn 2030 jamfoért med 2010 ars nivaer. Forslaget bedoms leda
till mindre export av sadana fordon vilket kan underlitta den nationella
maluppfyllelsen. I den man forslaget leder till att klimatbonusbilar star f6r en
hégre andel av personbilstrafiken i Sverige kan det ocksa bidra till lagre ut-
slapp av luftféroreningar saisom kviveoxider. Att klimatbonusbilen ska vara
registrerad 1 Sverige i minst fem ar kan ha en viss begrinsande effekt pa
efterfragan av klimatbonusbilar. Kravet pa aterbetalningsskyldighet bedoms
dock fa relativt liten betydelse for klimatbonusens incitamenteffekt.

10.4 Hur paverkar dndringarna handeln inom EU?

Sett till EU i stort bedoms dndringarna ha ringa paverkan pa handel och
konkurrensforhillanden. Andringama, om de far avsedd effekt, medfor att
exporten av begagnade klimatbonusbilar fran Sverige till nirliggande linder
kan minska. Hur stor effekten blir beror pa flera omstindigheter, varav en dr
hur stor vinningen ér for dgaren att silja bilen utomlands jamfort med att
beh6va betala tillbaka den bonus man har fatt. Om exporten av begagnade
klimatbonusbilar fran Sverige minskar, skulle indringarna i nigon mén
kunna paverka antalet miljobilar som omsitts inom EU som helhet.
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10.5 Vilka konsekvenser far andringarna for myndigheter, regioner
och kommuner?

Att klimatbonusbilen ska vara registrerad i Sverige i minst fem ar kan ha en
viss begrinsande effekt pa efterfragan av klimatbonusbilar, eftersom det blir
mindre ekonomiskt l6nsamt att silja begagnade klimatbonusbilar pa andra-
handsmarknader utanfor Sverige. Detta kan leda till nagot ligre offentlig-
finansiella kostnader f6r klimatbonusen. Bedémning av behov for de arliga
anslagen for klimatbonus sker samlat som en del av den arliga budgetpro-

cessen.

Andringarna kan innebira en 6kad administration fér Transportstyrelsen.
Transportstyrelsen har redan i dag ansvar for att kriva tillbaka utbetald
bonus om nagon av de grunder som anges i férordningen om klimatbonus-
bilar dr aktuella sa en ytterligare grund for aterkrav tillfér inte 1 sig en ny typ
av arbetsuppgift (23 § férordningen om klimatbonusbilar). Myndigheten har
ocksa ansvar for att félja upp bonusen. Andringarna innebir dock att Trans-
portstyrelsen behover fatta beslut om att kriva tillbaka utbetald bonus. 1
samband med detta maste de bilar som forst fatt en bonus och som direfter
har avregistrerats identifieras. Det kan finnas en risk for felaktiga registre-
ringar i vigtrafikregistret om dgaren inte anmiler att fordonet har exporte-
rats. Normalt sett bor Transportstyrelsen fa information om fordonen via
EUCARIS. Det kan dock inte uteslutas att om fordonet exporterats till ett
tredje land sa saknas i dag moijlighet f6r Transportstyrelsen att fa nédvindig
information. I dag sker dock de flesta exporter till Norge och Tyskland, dvs.
inom EU och EES. Inf6r ett beslut om édterkrav kan det ocksa vara aktuellt
att bedéma om det finns sirskilda skil for att befria bonusmottagaren frin
aterbetalningskravet (24 § férordningen om klimatbonusbilar). Nir det galler
fragan om identifiering av bilar som kan aktualisera aterkrav sa skulle det
enligt Transportstyrelsen troligen vara mojligt att utveckla ett sadant system-
stod. Kostnaden for detta skulle uppga till 5-7 miljoner kronor. Om den
aterbetalningsskyldige inte betalar frivilligt kan Transportstyrelsen behéva
ansOka om betalningsféreliggande eller ansoka om stimning i allmin dom-
stol for att utverka en exekutionstitel. Transportstyrelsen har upparbetade in-
formationskanaler, bl.a. i form av sin webbplats och information skulle ocksa
kunna skickas ut tillsammans med f6rsikran och bor eventuella informa-
tionsinsatser bor kunna hanteras inom ramen f6r den ordinarie verksam-
heten.

24 (25)



Kronofogdemyndigheten skulle kunna fa nagot fler drenden om betalnings-
foreligganden eftersom det ar ett sitt for Transportstyrelsen att kriva
tillbaka pengarna frain den bonusmottagare som motsitter sig en betalnings-
uppmaning fran Transportstyrelsen. Det ar svart att avgora hur manga
drenden det kan r6ra sig om men det bedéms rora sig om ett mindre antal
arenden av det totala antalet personbilar som exporteras och som kan féran-
leda aterkrav (se avsnitt 1).

Andringarna bedéms leda till ett mindre antal nya mal f6r domstolarna.
Transportstyrelsens beslut om att kriva tillbaka utbetald bonus far inte 6ver-
klagas. For att utverka en exekutionstitel kan Transportstyrelsen behéva
ans6ka om stimning i allmin domstol om aterkrav bestrids av bonusmottag-
aren. Det dr svart att avgéra hur manga mal det kan r6ra sig om men det
bed6ms réra sig om ett mindre antal mal av det totala antalet personbilar
som exporteras och som kan féranleda aterkrav (se avsnitt 1). Ett aterkrav
kan som hogst avse 60 000 kronor, sa det bor rimligen kunna antas att den
bonusmottagare som har for avsikt att avregistrera en klimatbonusbil av
nagon annan anledning 4n att den skrotas kommer att f6lja ett beslut om
aterkrav framfor att dra ut pa processen genom att bestrida aterkravet.
Tvisterna bor inte heller avse sirskilt komplicerade fragor eftersom det bor
vara férhallandevis enkelt att konstatera om bilen har avregistrerats och nir
detta skedde. Sa som namns i avsnitt 6 kan det uppsta tvister mellan siljare
och képare av en begagnad klimatbonusbil. Dessa tvister kan komma att
beho6va hanteras av domstolarna dven om antalet mal bor bli fa i och med att
det 1 de flesta fall upprittas ett kopeavtal genom vilket eventuell ersittning
tor ett aterkrav kan regleras. Mot denna bakgrund bedéms det endast vara
fraiga om marginella kostnadsokningar som kan hanteras inom befintliga
anslag.

Andringarna bedéms inte fi nigra administrativa konsekvenser fér Gvriga
statliga myndigheter, regioner eller kommuner. Diremot omfattas dven den
offentliga sektorn av forslaget om aterbetalningsskyldighet vid kép eller
leasing av en ny klimatbonusbil pa samma sitt som en fysisk person eller ett
toretag.
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