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Tjanstepensioner vid vissa statsunderstodda ;..
teater-, dans- och musikinstitutioner 2008:34

Beslut vid regeringssammantrade den 3 april 2008

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare ska genomféra en Oversyn av regleringen
av  tjinstepensioneringen for de anstdllda vid vissa
statsunderstddda  teater-, dans- och musikinstitutioner.
Oversynen ska inriktas pa att systemet ska vara anpassat till de
speciella forhallanden som rader pa omraddet och att
arbetsgivarnas kostnader for pensionsformanerna ska vara
forutsdgbara.

Bakgrund

Allmdnt

Pensionssystemet for de anstdllda vid vissa statsunderstodda
teater-, dans- och musikinstitutioner dr, och har sedan lang tid
tillbaka varit en statlig angeldgenhet. Motivet for att inordna
dessa grupper 1 det statliga tjanstepensionssystemet var
ursprungligen att de via statsbidragen till verksamheten hade en
viss statlig anknytning och att det pad den tiden saknades
tjdnstepensionsbestimmelser pd den Ovriga arbetsmarknaden.
Pensionsvillkoren reglerades i sirskilda pensionsreglementen
utfirdade av Kungl. Maj:it med stod av riksdagens
bemyndigande. Niar det sista av dessa reglementen, Statens
allmidnna tjanstepensionsreglemente, upphdvdes ar 1987,
overfordes de sérskilda pensionsvillkoren till forordningen
(1987:1060) om tjanstepension for vissa arbetstagare med icke-
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statlig anstdllning, den s.k. PISA-férordningen. I férordningen
foreskrevs att det allménna pensionsavtalet for statliga och vissa
andra tjanstemén (pensionsavtalet PA-74, dven kallat PA-SPR)
skulle tillimpas pé vissa i en bilaga till forordningen angivna
arbetstagare med icke-statlig anstillning, med de tilligg och
undantag som angavs i forordningen.

Dérefter har nya kollektivavtal om tjénstepension f{or
statsanstillda slutits. Ar 1991 tillkom Pensionsplan for
arbetstagare hos staten m.fl. (PA 91) och fr.o.m. den 1 januari
2003 géller Pensionsavtal for arbetstagare hos staten m.fl. (PA
03). I anslutning till de nya avtalen omarbetades foreskrifterna i
PISA-férordningen och anpassades till de nya avtalen, forst
genom forordningen (1991:1427) om tjénstepension for vissa
arbetstagare med icke-statlig anstillning och direfter genom
den nu gillande forordningen (2003:56) om tjanstepension och
tjdnstegrupplivforsdkring for vissa arbetstagare med icke-statlig
anstéllning. Tekniken har hela tiden varit att foreskriva att det
statliga kollektivavtalade pensionsavtalet ska tillimpas, med de
tilligg och undantag som anges i forordningen. Pensionsrétt
enligt forordningen och pensionsritt enligt PA 03 behandlas i
viss utstrdckning som skilda system. Nér en pensionsforman ska
berdknas enligt PA 03, tillgodordknas inte tiden efter den 31
december 2003 i anstillningar med pensionsritt enligt
forordningen.

Forordningen om tjanstepension och tjanstegruppliv-
forsdkring for vissa arbetstagare med icke-statlig anstillning
omfattar, forutom arbetstagare hos vissa teater-, dans- och
musikinstitutioner, dven arbetstagare hos nagra andra icke-
statliga arbetsgivare. En sddan arbetsgivare ar Stiftelsen
Drottningholms teatermuseum, som har viss forestdllnings-
verksamhet och dirmed en verksamhet som ligger inom
omradet for denna utredning.

Under de senaste 10—15 aren har stora fordndringar skett pa
pensionsomradet, nir det géller bade den lagstadgade allménna
pensionen och de kollektivavtalade tjdnstepensionerna pé hela
arbetsmarknaden.

Det nya reformerade allmdnna pensionssystemet innebdr en
overgang fran ett till storsta delen formansbestimt system,
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baserat pd ett trettiodrigt intjinande dédr de femton bésta
inkomstaren ligger till grund for pensionsberdkningen, till ett
avgiftsbestimt system enligt livsinkomstprincipen, dér alla
inkomster under hela arbetslivet ligger till grund for pensionens
storlek.

P& det statliga tjanstepensionsomradet har utvecklingen gatt
frén ett bruttopensionssystem med forméansbestimda pensioner
till ett i stor utstrickning avgiftsbestimt system (PA 03), dar
avsdttningar gors under den aktiva tiden och pensionsutfallet
blir beroende av avsittningarnas storlek och avkastningen pa
dessa.

Aven inom den privata och kommunala sektorn har
utvecklingen gatt fran forménsbestimda till i huvudsak
avgiftsbestimda tjénstepensioner. 1 samband med dessa
forandringar har dven de tidigare tillimpade
samordningsreglerna mellan de olika tjdnstepensionssystemen
pa arbetsmarknaden upphort att gélla.

Anstdllningsvillkor pd omraddet

Inom det statsunderstodda teater-, dans- och musikomradet
finns, enligt uppgift fran Statens pensionsverk (SPV), 6 227
arbetstagare hos 62 huvudmén. Av dessa ar 2 592 konstnérliga
anstéllningar. P4 grund av fysiska och konstnirliga skél har
dessa arbetstagare en ldgre pensionsélder dn den péd den Ovriga
arbetsmarknaden géngse pensionsildern. Séledes har t.ex.
dansare 41 ar som pensionsélder och séngare 52 ar.

Darutover giller for dem, liksom for alla andra arbetstagare
pa den svenska arbetsmarknaden, enligt lagen (1982:80) om
anstillningsskydd en ovillkorlig ratt att kvarsta i anstillningen
till 67 ars alder, om annat inte foljer av den lagen. Samtidigt har
denna kategori av arbetstagare sa speciella anstillnings- och
arbetsvillkor att det uppstér stora svarigheter att inordna dem i
samma tjanstepensionssystem som de statliga arbetstagarna.

Bland annat utgor korttidsanstéllningar och anstillningar for
en viss produktion en vanligt forekommande anstéllningsform.
Detta medfor att inkomsterna blir ojdmna till exempel pé grund
av att det vissa perioder kan finnas samtidiga, parallella
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anstéllningar hos olika arbetsgivare. For de berdrda personerna
ar naturligtvis det storsta problemet att det kan bli perioder helt
utan anstéllning eller uppdrag.

Teater-, dans- och musikomradet har egna arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer som sluter kollektivavtal om
anstdllnings- och arbetsvillkoren. Detta har medfort att de
anstdllda inte har kunnat fa tilltrdde till de av de statliga
avtalsparterna  inrdttade, avgiftsbestimda  delarna  av
pensionsavtalet PA 03. Parterna pad omradet har dérfor slutit ett
eget kollektivavtal om avgiftsbestimd pension. Avsdttningarna
forvaltas av forsakringsgivare som véljs av de anstéllda.

Organisatoriska frdagor

Det statliga pensionsfinansieringssystemet géller, forutom de
statliga myndigheterna  (Arbetsgivarverkets obligatoriska
medlemmar), &dven vissa staten nérstdende icke-statliga
arbetsgivare som givit Arbetsgivarverket i uppdrag att férhandla
och sluta kollektivavtal (Arbetsgivarverkets frivilliga
medlemmar). Motivet &r att dessa arbetsgivare bor ha mojlighet
att fa en fOrsdkringsmissig utjdmning av kostnaderna med
andra arbetsgivare som &ar bundna av samma kollektivavtal.
Bortsett fran medlemmarna i Arbetsgivarverket dr det i stort sett
endast arbetsgivare inom teater-, dans- och musikomradet som
ingdr i det statliga systemet for finansiering av tjdnstepensioner.

Institutionerna 4r som ndmnts organiserade i en egen
arbetsgivarorganisation. Andra arbets- och anstéllningsvillkor
dn pensioner regleras genom kollektivavtal som denna
organisation sluter med sina motparter. Nar det géller dessa
villkor &  det  arbetsgivarna som  genom  sin
arbetsgivarorganisation har ansvar for att de utformas med
héansyn till verksamhetens krav.

Nuvarande reglering

For den formansbestimda delen av tjinstepensionen &ar
huvudméinnen inom teater-, dans- och musikomréadet anslutna
till den statliga forsédkringsmodellen. Enligt denna berdknas
premier som motsvarar den intjinade pensionsritten under aret
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individuellt for varje anstidlld. Det sker ingen fondering av
inbetalda premier. Premierna tillférs en inkomsttitel pé
statsbudgeten. Nar formanen ska betalas ut belastas ett anslag,
Statliga tjinstepensioner m.m., utgiftsomrade 2. For att se till att
premierna dr rétt avvigda gor Statens pensionsverk berdkningar
med syfte att f& fram effekterna av bland annat skillnaderna
mellan & ena sidan konstaterad dodlighet och verkligt ranteldge
och & andra sidan de antaganden om dessa som ligger i de
forsakringstekniska grunderna.

Tidigare var de premier som dessa huvudmén skulle betala
schablonmadssigt bestdmda utan direkt koppling till véirdet av de
intjinade pensionsritterna. Detta medforde att inte hela vardet
av statens stdd till omradet redovisades pa kulturhuvudtiteln i
statsbudgeten. Senare, nir schablonen sattes sa att de totala
premierna for omradet motsvarade de sammanlagda
pensionsritter som intjdnats under aret, omfordelades
kostnaderna for pensioner mellan huvudménnen. I samband
med att reglerna for berdkning av premierna &ndrats har
anslagen till statsbidrag rdknats upp. Statsbidragen till
verksamheten dr numera avvigda med hénsyn till att respektive
institution ska betala kostnaderna for pensioner till sina
anstillda, och det finns inga bidrag som ir specialdestinerade
till pensionskostnader.

Behovet av en 6versyn

I PISA-forordningen har man forsokt 16sa problemen med
svarigheten att arbeta i vissa yrken fram till 65 eller 67 ar
genom regler om rétt att avga med pension vid lagre aldrar och i
vissa fall minskat krav pa anstéllningstidens ldngd for hel
pension for vissa yrken. Detta kan i sin tur medfoéra problem,
t.ex. om nagon byter yrke och inbetalda pensionspremier ar for
hoga eller for laga i forhallande till vad som géller i den nya
anstéllningen. Det kan dven tdnkas motverka en Onskvérd
rorlighet pa arbetsmarknaden. Den stora skillnad som i vissa
fall finns mellan den alder d& arbetstagaren kan avga med
pension och den alder da arbetstagaren méaste gora det, medfor
ocksa en osikerhet for arbetsgivarna i personalplaneringen.



Eftersom det inte dr ovanligt med korta anstéllningar och
perioder utan anstéllning kan regelverket i PISA-férordningen
ge vissa effekter pad pensionsritten som kan forefalla mindre
lampliga.

Till exempel géller att det statliga pensionsavtalet har ett
pensionslonebegrepp som i princip motsvarar Ionen for ett
kalenderar. Pensionsunderlaget 4r ett genomsnitt av
pensionsloner (omriknade med prisbasbeloppet) under den
femérsperiod som foregér det &r som underlaget avser. Vid
berdkningen av pensionsunderlaget utgdr man frin de
kalenderér da arbetstagaren haft en anstéllning under hela aret.
Endast om det inte finns négot sddant kalenderar under
femarsperioden tar man hénsyn till manadsloner. Detta medfor
att 1onen ett enstaka &r kan fa stort genomslag. I vissa fall kan
endast loner som ligger flera &r fOre det aktuella &ret fa
betydelse for hur stor den pensionsforman som intjanas under
aret 4r.

Om ett uppdrag gar ut pa att utfora ett visst arbete (t.ex. att
utforma scenografin for en uppsittning) mot ett visst arvode,
utan att det anges hur lang tid arbetet ska ta, kan det bli
svarigheter att applicera reglerna i pensionsavtalet. Avtalets
fundamentala begrepp &r anstéllningstid och I6neniva och det
har dven betydelse hur anstéllningstid och inkomst fordelas
mellan kalenderaren.

De premier som ska betalas for en viss anstélld beror inte
bara pé hans eller hennes alder, 16n och pensionsalder utan dven
i hog grad pa tidigare 16ner och intjinad pensionsritt. Detta, i
forening med de speciella anstéllningsvillkoren inom omradet,
gor att det kan vara svért for arbetsgivarna att forutse sina
pensionskostnader.

De grunddata som SPV behdver for att kunna berdkna ratt
forméner och premier bestims naturligtvis av PISA-
forordningens bestimmelser och ddrmed indirekt av villkoren i
det statliga pensionsavtalet. En foljd av att anstdllningsvillkoren
hos arbetsgivare pa scenkonstomradet skiljer sig frdn dem hos
de statliga myndigheterna ar att inrapporteringen av grunddata
kompliceras. Detta har i manga fall lett till brister i
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inrapporteringen, vilket innebédr stora svarigheter for SPV vid
berdkningen av formanerna och premierna.

De reformer som skett inom den allménna forsékringen och
arbetsritten utgar fran att man normalt ska arbeta fram till den
allménna pensionsaldern, 65 ar. I de virderingar som legat till
grund for reformeringen av det allminna pensionssystemet
ligger att man fOrvintas gd in i ett nytt yrke om kraven i det
tidigare ar sddana att man inte kan arbeta kvar till 65 eller 67 &r.
For att underlétta en 6vergang till annan verksamhet eller annat
forvarvsarbete for personal med lag pensionsalder, t.ex. sdngare
och dansare, har forslag om s.k. karridrvéxling framforts fran
parterna pa omradet.

For de arbetstagare som i likhet med dansare och sangare har
ett kort yrkesliv innebér de nuvarande pensionsvillkoren pa
omradet att de fore 65 &ars alder far en pension som inte
samordnas med andra inkomster och som uppgér till 65-70
procent av 16nen i slutskedet av karridren. Pa grund av de senare
arens fordndringar av pensionssystemen kan dock den
sammanlagda pensionen efter 65 ar bli mycket lag for den som
inte fortsatter att forvarvsarbeta efter det att han eller hon avgatt
med pension fran sin anstillning. Det har darfor framforts
forslag om att infora av ndgon form av garanti for nivén pa de
sammanlagda pensionerna efter 65 ars alder i forhéllande till
nivén fore denna alder.

Parterna pad omradet har framfort att de Onskar ett
pensionssystem didr premierna kommer den enskilde till del.
Man uttrycker ocksa en farhdga for att det nuvarande systemet
kan vara Overfinansierat. Enligt 2003 ars PISA-forordning &r
ritten till pension fran 65 ars alder fribrevsbildande, medan
ritten till pension fore 65 ar for dem med ldgre pensionsaldrar
ar antastbar. Att en rétt till pension &r antastbar innebér att om
en person inte ar anstdlld vid den &lder dé rétten till pension
skulle intrdda, bortfaller ritten. Att en ritt till pension é&r
fribrevsbildande innebar daremot att en sa stor del av pensionen
som &r intjinad kommer att utbetalas. Detta &r en del av de
villkor som ska ligga till grund fo6r berdkningen av premier,
vilket innebédr att premierna &r ligre &n om rétten till pension
fore 65 &r vore oantastbar.



Parterna har dven framfort en farhdga om att de hoga
premier som &r en foljd av laga pensionsaldrar skulle forsvéra
for personer i yrken med ldga pensionsaldrar att f4 nya
anstéllningar.

Sammanfattningsvis innebir det nu sagda att regleringen av
tjdnstepensioneringen  for de  anstidllda  vid  vissa
statsunderstddda teater-, dans- och musikinstitutioner bor ses
over. Mélet med Oversynen &r att dstadkomma system som ar
anpassat till forhillandena pad omradet. Oversynen bor #dven
avse 1 vilken utstrickning statliga regleringar dr 1dmpliga medel
for att dstadkomma sddana system.

Uppdraget

Materiell reglering

Utredaren ska ldmna forslag pa 1 vilken utstrdckning
regleringen av pensionsvillkoren pd omréadet bor ske genom
kollektivavtal eller i forfattning. Utredaren kan &ven ldmna
forslag pé villkor som ett kollektivavtal skulle kunna innehalla.
Eftersom tjanstepensionering pd den svenska arbetsmarknaden
normalt regleras genom kollektivavtal maste ett forslag om
forfattningsreglering kunna motiveras utifrdn de sérskilda
forhéllandena pa detta omrade.

Om utredaren finner att det behdvs éndringar i forfattningar
for att underlétta att tjénstepensioneringen helt eller delvis blir
kollektivavtalsreglerad, ska utredaren ligga fram forslag om
lampliga dndringar.

For de delar av tjdnstepensioneringen som utredaren
bedomer bor vara forfattningsreglerade ska forslag ldmnas pé
materiella fordndringar i villkoren for att géra dessa bittre
anpassade till forhallandena pa omradet. Detta kan gélla fragor
om  avgiftsbestimda eller forménsbestimda  system,
pensionsaldrar, intjinandetider och krav pa anstillningstid for
hel formén. Utredaren ska da beakta hur forméner pa detta
omradde samverkar med fOorméaner pd andra omrdden. Detta
géller inte minst i forhallande till sddana teater-, dans och
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musikarbetsgivare som  inte har statligt reglerade
pensionsvillkor. Aven forménerna till dem som samtidigt eller
successivt med anstidllningar inom omradet har statliga
anstéllningar bor uppméarksammas.

Utredarens forslag kan éven innebéra att rétten till en viss
tjdnstepensionsforman ska ersittas med en annan typ av forman.

Utredaren ska uppmérksamma eventuella
skattekonsekvenser av sina forslag men ska inte foresla négra
dndringar i skattereglerna.

Utredaren ska s langt som mojligt med héansyn till Gvriga
mal utforma sina forslag sé att de medfor att det blir lattare for
arbetsgivarna att forutse sina pensionskostnader. Utredaren ska
dven gora en berdkning av hur forslagen till fordndringar i
villkoren paverkar arbetsgivarnas kostnader. Det &r &ven
onskvért att arbetstagarna fir goda mojligheter att forutse sina
formaner.

I de delar som pensionssystemet enligt utredarens
uppfattning bor vara forfattningsreglerat ska utredaren limna
forfattningsforslag.

Det star utredaren fritt att mot bakgrund av de riktlinjer som
angetts ovan behandla andra aspekter &n de ovan ndmnda.

Det statliga finansieringssystemet

Utredaren ska bedoma i vilken utstrickning som omréadet dven
fortsdttningsvis ska ingd 1 det statliga tjénstepensions-
finansieringssystemet och om det i sd fall bor ske nagon
fordndring 1 detta system. Utgéngspunkterna for denna
beddmning ska vara att kollektivet av de berdrda arbetsgivarna
ska béra kostnaderna och att det ska ske en riktig fordelning av
kostnaderna inom kollektivet. Detta behover inte nodvandigtvis
utesluta att det kan ske en utjdmning av kostnader, som lampar
sig for en forsdkringsméssig utjamning, inom kollektivet eller
mellan kollektivet och de statliga myndigheterna.

Staten har pensionsitaganden mot dem som innehaft eller
innehar anstillningar inom omradet. Utredaren ska ldmna
forslag pa hur staten ska fullgdra dessa dtaganden om vissa eller
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alla formaner inte lidngre ska ingd 1 det statliga
pensionsfinansieringssystemet.

Utredarens forslag far inte medfora 6kade nettokostnader for
staten. De far dock medféra andra konsekvenser for
statsbudgeten. Sddana konsekvenser ska redovisas, sérskilt i den
utstrdckning forslagen medfor dndringar i frdga om statens
inkomster och utgifter och dessas fordelning mellan skilda
budgetér.

Komparativ studie

Erfarenheter som finns i andra ldander kan tillféra utredningen
vardefulla bidrag. I de Ovriga nordiska linderna finns samma
yrkesgrupper inom det konstnérliga omradet som 1 Sverige.
Enligt uppgift fran parterna pd omradet har Tyskland och
Kanada system for karridrvaxling. Utredaren ska darfor studera
regleringen av pensionsvillkoren for motsvarande konstnérliga
grupper i de linder som kan vara av intresse.

Utredaren ska 4&dven inhdmta uppgifter om hur
tjdnstepensioneringen ordnats hos de svenska teater, dans- och
musikarbetsgivare som inte dr anslutna till den statliga
tjdnstpensioneringen.

Ovriga forvirvsmajligheter fore den allminna pensionsdldern

Som tidigare ndmnts har det framforts forslag om
karridrvéxling. Utredaren ska undersdka i vad mén personer
som avgatt vid en ldg pensionsdlder parallellt med
tjdnstepensionen har haft inkomster som grundar ratt till
pensionsformén, och vilken inverkan detta har pad den totala
pensionen fran 65 érs dlder. Utredaren ska dven bedoma vilken
effekt detta kan forvintas f& med hinsyn till
intrappningsreglerna 1 de nuvarande pensionssystemen.
Utredaren ska dvervéga om det bor goras nagra forédndringar av
ratten till tjdnstepension fore 65 ars &lder. Bor i sé fall reglerna
utformas sd att de stimulerar pensionstagarna att forvirva
pensionsgrundande inkomster?
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Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska

inhdmta synpunkter frén Svensk scenkonst, Statens
pensionsverk, Arbetsgivarverket, Statens kulturrdd och
Kulturutredningen (Ku 2007:06),

samrada med Ekonomistyrningsverket i den utstrackning det
uppkommer fragor med anknytning till det statliga
pensionsfinansieringssystemet och

informera de fackliga organisationerna pd omradet och ge
dem tillfélle att framfora synpunkter pa utredningen.

Uppdraget ska redovisas senast den 27 mars 2009.

(Finansdepartementet)



