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Deltagande pa distans i styrelsesammantraden i
samordningsférbund

Sammanfattning

SKR tillstyrker att en mojlighet att delta pa distans for ledamoter och ersattare i
styrelsearbete inom Finsam infors och betonar att forslaget bor samordnas med
forbundets hemstallan om en 6versyn av kommunallagens regler for deltagande pa
distans.

Allmanna utgangspunkter

Deltagande pa distans i kommunala sammantraden har det gangna aret visat sig vara
ett vardefullt verktyg i kommunallagen. Vissa oklarheter i regelverket har dock
framtrétt. Det galler bl.a. fragan om vilka som samtidigt ska se vad under ett
sammantrade med ledamdoter som deltar digitalt. SKR har darfor hemstallt om snabba
fortydliganden i kommunallagen. Den i promemorian foreslagna modellen bidrar med
vissa fortydliganden som kan tjana som forebild fér en mer generell reglering i
kommunallagen.

Det finns en systematik i forhallandet mellan kommunallagen och lagen om
finansiella samordningsforbund. Istéllet for sérregleringar &r lagen om finansiella
samordningsférbund uppbyggd med hanvisningar till tillampliga regler i
kommunallagen. Omotiverade sarbestammelser som forsvarar samarbete kan da
undvikas.

De tekniska utmaningarna med deltagande pa distans ska tas pa allvar. De kan
minskas om det blir mgjligt att undantagsvis medge att en ledamot deltar med enbart
ljudoverforing. Det innebar dock samtidigt ett avsteg fran den havdvunna principen
om forbud mot telefonmdten. Ett undantag kréaver darfér noggranna évervaganden. En
forsoksverksamhet med tidsbegransning kan mota ett sadant behov och samtidigt ge
underlag for utvardering innan en permanent reglering eventuellt infors.

Promemorians forslag avsnitt 4.1 — Deltagande pa distans

Forslaget innebér att styrelsen i ett finsamforbund kan besluta att ledamdoter och
ersattare far delta pa distans i forbundets sammantraden. Det ska ske genom ljud- och
bildéverforing i realtid och i Gvrigt pa ett sadant satt att samtliga deltagare kan delta
pa lika villkor. Styrelsen foreslas ocksa fa mojlighet att undantagsvis lata ledaméter
delta pa distans enbart genom ljudéverforing i realtid. Besluten ska dokumenteras och
foljer i 6vrigt kommunallagens reglering vad avser nérvaro och beslutsforhet.
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Forbundets stéllningstagande

Distansdeltagande generellt i finsamforbunden

SKR tillstyrker att en mojlighet att delta pa distans for ledamoter och erséattare i
styrelsearbete inom Finsam infors. Det gangna aret har tydligt visat att méjligheten att
kunna delta pa distans ar viktig. SKR delar bedéomningen att det inte finns skal att tro
att det skulle vara av sérskild vikt att styrelsematen i just samordningsférbund enbart
ska kunna genomforas med alla ledamater fysiskt pa plats.

Forhallandet till kommunallagen

SKR vill behalla den systematik som galler forhallandet mellan kommunallagen och
lagen om finansiella samordningsforbund, dar finsamlagen ar uppbyggd med
hanvisningar till tillampliga regler i kommunallagen. Det skapar likalydande regler for
samma fraga istallet for sarregleringar. Enligt SKR:s uppfattning forsvarar
omotiverade sérregleringar ofta samarbete och bor déarfor undvikas.

Mot den bakgrunden anser SKR att bestdammelsen som mojliggér distansdeltagande
bor ha sin huvudplacering i kommunallagen. I lagen om finansiella
samordningsforbud racker det da med en hanvisning till den generella regeln i
kommunallagen — pa samma sétt som for 6vriga referenser till kommunallagen i
finsamlagen.

Den foreslagna regleringen ligger ndra kommunallagens motsvarande reglering, men
ar inte identisk (se nedan). En harmoniering ar 6nskvard. For att undvika parallella
processer onskar SKR att foreliggande lagstiftningsarbete rérande finsamforbuden
kopplas samman med forbundets hemstéallan om en dversyn av kommunallagens
regler for deltagande pa distans.

Regleringen som sadan

Den foreslagna regleringen skiljer sig i ett viktigt avseende fran kommunallagens
regel om deltagande pa distans. | forslaget stalls namligen inget krav pa att samtliga
deltagare ska kunna se och hora varandra, bara att de ska kunna delta pa lika villkor.
Det &r en viktig skillnad.

Promemorian utvecklar pa ett fortjanstfullt satt hur forutsattningarna for deltagande pa
lika villkor ska forstas. Samtliga deltagare ska kunna folja det som hander pa
sammantradet, kunna delta i och folja debatten, lagga fram sina yrkanden och forslag,
folja ordforandens propositionsordning och delta i de beslut som fattas, liksom att
kunna nyttja sin ratt att reservera sig. Alla behdver da inte se och hora varje moment.
Vid ett vanligt sammantréade dar alla deltar pa plats ar det den som talar och den som
leder sjalva motet som ska vara i centrum for intresset.

SKR instdmmer — i linje med vad som anfors i férbundets hemstallan rérande karnan i
ett kommunalt sammantréde — i de dvervédganden som gors i promemorian i denna del.
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Fragan om att undantagsvis medge enbart ljud6éverféring

| forslaget ingar en mojlighet att besluta om deltagande enbart genom ljudéverforing
nar sarskilda skal motiverar det. En sadan regel gar langre an kommunallagens
motsvarande bestdimmelser. Deltagande med enbart ljudéverforing fér tankarna till
telefonmoten, som sedan lange statt i strid med havdvunna principer for kommunala
sammantraden. En andring av den saken kraver darfér noggranna 6vervéaganden.

SKRs har i sin hemstallan resonerat om de tekniska aspekterna pa ett strangt utformat
krav pa ljud och bildoverforing i realtid. Det kan diskuteras om dessa krav &r for hogt
stéllda eller inte. En mojlighet att undantagsvis kunna medge deltagande med enbart
ljudoverforing skulle onekligen bidra till att minska vissa tillampningsproblem och
tekniska utmaningar. Samtidigt innebar en sadan 16sning en viss inskrankning i
mojligheten att delta i sammantradet. Om mojligheten bara kan tillampas undantagsvis
ar dock svart att se att den pa ett allvarligt satt skulle begransa forutsattningarna att
folja kdrnan i ett sammantrade.

SKR forordar darfor att mojligheten att medge deltagande med enbart ljuddverforing
prévas, men att det gors pa forsok genom en tidsbegransad regel som kan utvérderas
innan den eventuellt permanentas.

Sammanfattningsvis valkomnar SKR snabbast méjliga ikrafttrddande av ett breddat
tillampningsomrade for regleringen av deltagande pa distans saval i
samordningsforbunden som generellt tillsammans med en tydlig process for
utvardering och uppfoljning av en tidsbegransad forsokslagstiftning.

I 6vrigt hanvisas till SKR:s tidigare hemstallan om 6versyn av kommunallagens regler
for ssmmantraden med deltagande pa distans.
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