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Yttrande 6ver Naturvardsverkets forslag till forfattningsandringar
med allméanna regler for vissa verksamheter som behandlar avfall”
och ”"Forslag till allmadnna regler for vissa verksamheter som hanterar
avfall, M2018/01322/R

Atervinningsindustrierna, Al, &r en branschférening som foretrader de privata
atervinningsforetagen med en omsattning pa 20 miljarder kronor och drygt 6 000 anstallda.
Medlemsforetagen hanterar arligen drygt 12 miljoner ton avfall och atervinningsbart

material, varav ca 60 % atervinns till nya ravaror.

Generellt — viagledningar ar viktiga ur konkurrenssynpunkt

Oaktat om allméanna regler infors eller ej, sa ar det av stor vikt att relevant myndighet
utfardar tydliga vdgledningar for hur bedomning av drenden och tillsyn av verksamheter
ska utforas. I synnerhet behovs stod vid tolkning av huruvida en atgard utgor atervinning
eller ej, vilket dels definieras av Avfallsdirektivet och dels utgor en central del for i vilka fall
de allmanna reglerna kan tillampas.

Lagstiftningen ar férhallandevis tydlig, vilket flera MOD-domar har belyst de senaste aren,
men tillimpningen av lagstiftningen och tillsynen av atgarderna skiftar valdigt mycket
mellan olika tillsynsmyndigheter och d@ven mellan olika individer inom samma myndighet.
Detta forhallande leder till en godtycklig och oforutsdgbar situation som kan medfora
miljorisker, snedvridning av konkurrensen i atervinningsbranschen samt att mojliga
atervinningsprojekt istallet ersitts av atgarder med jungfruliga material.

Ovanstaende problembild (avsaknad av bade véagledning och samsyn) avser inte bara
atgarder som kan vara aktuella inom ramen for allmanna regler, utan ar relevant dven vid
provning och tillsyn av anmaélnings- och tillstandspliktiga drenden.
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Forslag till forfattningsindringar allmanna regler for vissa verksamheter som
hanterar avfall

Atervinning av avfall for anliggningsindamdl, kapitel 4
Vi avser att endast kommentera denna del i remissen eftersom detta beror vara medlemmar
mest.

Till att borja med vill vi framfdra att vi var mycket positiva till regeringsuppdraget att
utreda undantag for tillstandsplikt och ersaitta vissa delar med Allméanna regler. Var
forhoppning var dock att férslagen skulle bli mer progressiva och att ett syfte var att
cirkulera massorna for att underladtta bade dteranvandningen och atervinning. Sa blev det
dock inte eftersom de massor som omfattas av Allmédnna regler ar endast en mindre del av
de massorna som faktiskt skulle kunna anvandas idag.

Al:s anser att:

e Visaknar en uppskattning av hur stor del av dagens massor som faktiskt berdknas
omfattas av de Allménna regler, och da ocksa de positiva effekterna som berdknas
uppnas bade for verksamhetsutovare och tillsynsmyndigheter.

e Generellt dr de kvalitetskrav som angett for kategori A och for kategori B1 alltfor
stranga fOr att motsvara syftet med uppdraget. En betydande justering av
kvalitetskraven skulle kunna medfora att fler material omfattas av regelverket, och
att regelverket tillfor forbattrade mojligheter till tervinning.

e De foreslagna gransviardena motsvarar halter i material utan nagon storre
fororeningshalt, vilket innebér att forslaget kommer att leda till att stora méngder av
icke-farligt overskottsmaterial 1 Sverige kommer exkluderas av de allménna reglerna.

e Vi foreslar att man utesluter kravet pa totalhalter eftersom lakhalter borde racka, det
ar ju de som paverkar miljon. Kravet att lakhalter ska uppfyllas i finfraktion bor
andras till att de ska klaras i prover som &r representativa for den form
(partikelstorleksférdelning) de ska anvéandas i en given applikation.

e VibedOmer att riskerna med att det allmdnna regelverket blir viagledande vid
platsspecifik bedomning 6verskuggar de positiva effekterna som regelverket
potentiellt kan tillfora.

En bred oversyn behovs med mdlet att underlitta dtervinningen

Naturvardsverket sjdlva konstaterar att dagens brister bl a leder till haimmad atervinning,
langa transporter, buller och damningsstorningar samt omotiverade kostnader. De bedmer
ocksa att det krdvs en bred 6versyn med en malbild och problemanalys men att forslagen till
allméanna regler inte hindras av en kommande bred 6versyn.

Al anser att:

¢ Enbred 6versyn maste snarast komma igang, med syfte att 6ka atervinningen av
massor och stimulera cirkulera floden. Idag intraffar det tyvarr att relativt “rent”
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avfall transporteras bort och ersatts med produkter med hogre naturligt betingade
halter.

e Iettsadant uppdrag bor Naturvardsverket utvecklar sina stallningstagande nar det
galler de olika svenska miljomal som exempelvis Giftfri miljo och God bebyggd
miljo. En av malsattningarna, som vi anser, maste vara att 6ka atervinningen och inte
minska den. Har ar riskbedomningen en nyckelfaktor.

e Tydliga End of waste-kriterier maste fastslas som galler nationellt

Forslag till forfattningsiandringar med allmidnna regler for vissa verksamheter som
behandlar avfall

- Vi har inga synpunkter pa denna del av remissen eftersom vara medlemmar inte ar
involverade i sd pass smaskaliga verksamheter som berdrs av forslaget.

Stockholm den 18 juni 2020

Viveke Thd

Atervinningsindustrierna



