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Malmoé den 19 juni 2020

REMISSVAR: Remiss av Naturvardsverkets skrivelser ”Forslag till
forfattningséindringar med allminna regler for vissa verksamheter
som behandlar avfall” och ”Forslag till allmianna regler for vissa
verksamheter som hanterar avfall”

Avfall Sverige dr branschorganisationen inom avfallshantering och atervinning. Det ar
Avfall Sveriges medlemmar som ser till att avfall tas om hand och atervinns i landets alla
kommuner. Vi gor det pa samhallets uppdrag: miljosdkert, héllbart och l1angsiktigt. Var
vision ar "Det finns inget avfall". Vi verkar for att forebygga att avfall uppstér, att mer
ateranviands och att det avfall som uppstar atervinns och tas om hand pa bista sitt.
Kommunerna och deras bolag dr ambassador, katalysator och garant for denna
omstillning.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges
medlemmar dr kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala
regionbolag inom avfall och atervinning. Deras kunder utgor Sveriges invanare och en stor
del av néringslivet. Genom medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning.
I Avfall Sverige ingar, som associerade medlemmar, ett hundratal tillverkare, konsulter och
privata utférare aktiva inom avfallshantering.

1. Forslagens koppling till Avfall Sveriges generella stindpunkter
Avfall Sveriges arsmote har faststéllt ett antal stindpunkter som &r viagledande for
stillningstaganden och dtgarder for att utveckla avfallshanteringen och kommunernas roller.

Avfall Sveriges stodjer avfallshierarkin som princip och anser ocksa att det ar viktigt att motverka
nedskrapning och dumpning. Vidare anser Avfall Sverige att avfall som en ging har bortskaffats kan
atervinnas, till exempel genom s kallad landfill mining, om det sker pé ett ur miljésynpunkt
acceptabelt sitt.

Avfall Sverige anser att avfallshanteringen ar en visentlig del av samhéllets infrastruktur och att
avfallshanteringen ska ge en god och behovsanpassad service till medborgare och verksamheter.

Avfall Sverige, Avfall Sverige AB, Baltzarsgatan 25, 211 36 Malmo, Telefon 040-35 66 00
E-post info@avfallsverige.se, Hemsida www.avfallsverige.se, Bankgiro 985-9877, Organisationsnummer 556260-8553
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Avfall Sverige anser att producenterna har ansvar for utformning av alla de produkter som sétts pa

marknaden och att avfallshierarkin foljs. Fororenarens betalningsansvar och principen om

producentansvar ar ocksa centrala aspekter som ska fullféljas.

Avfall Sverige anser att fragor om avfallshantering ska integreras tidigt i planarbetet och att

kommunernas avfallsplaner dr en sjédlvklar del i den fysiska planeringen.

Avfallsanlaggningar ska lokaliseras, utformas och drivas sa att manniskors hélsa och miljon
skyddas pé bade kort och lang sikt.

Teknikutveckling och battre miljoprestanda hos avfallsanlaggningar ar viktigt for att

minimera miljopaverkan och 6ka &tervinningen av energi och material.

. Sammanfattning

Avfall Sverige stodjer principen att alla verksamheter blir tillstdnds- eller
anmalningspliktiga alternativt omfattas av allmédnna regler som sikerstéller att avfallet
behandlas i enlighet med avfallsdirektivets krav pa avfallshantering.

Avfall Sverige anser att allménna regler for avfall i anldggningsdndamal generellt ar ett
bra sitt att 6ka mdjligheterna till atervinning av avfall som ersattning for ballastravaror
for att ersitta jungfruliga material. Det dr av yttersta vikt att arbetet inte stannar av
med detta regeringsuppdrag utan dven prioriteras framéver av regeringen.

Avfall Sverige noterar att Naturvirdsverket bedomer att det inte dr mdjligt att utarbeta allménna
regler for sortering, mekanisk bearbetning och lagring av berg, jord, betong och tegel infor
atervinning for byggnads- och anldggningsindaméal som har ett tillrackligt brett
tillampningsomrade for att verksamhetsutovarna ska ha ett intresse av att tillimpa dem.

Avfall Sverige anser att Naturvardsverket borde kunna foresla allminna regler for olika typer av
verksamhet inom denna kategori av verksamhet som exempelvis atervinning av enskilda
fraktioner som t.ex. betong, askor, asfalt mm. Ménga fler typer av verksamheter borde kunna vara
aktuella for allminna regler och skulle kunna leda till 6kad atervinning i samhallet.

Avfall Sverige konstaterar att Naturvardsverket forslag om allmanna regler for atervinning av vissa
avfallsslag for anlaggningsandamal i dess nuvarande omfattning inte kommer att leda till 6kad
dtervinning av avfall utan snarare riskerar att ytterligare forsvara atervinningen for dessa
avfallsslag. De foreslagna allmdnna reglerna maste ddrmed antingen revideras eller helt enkelt
inte implementeras.

Avfall Sverige anser att anvindning av andra avfallsslag sdsom exempelvis slaggrus
fran avfallsforbranning i specifika anldggningsdndamél bor omfattas av allmdnna
regler.

Avfall Sverige anser att det finns en tillrackligt stor kunskapsniva kring hanteringen
och anviandningen av slaggrus frén avfallsforbranning i anlaggningskonstruktioner.
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e Avfall Sverige anser att slaggruset under specifika anlaggningsférutsiattningar uppfyller
lamplighetskriterierna inom ramarna for uppdraget.

3. Generella kommentarer

Naturvérdsverket bedomer i sin skrivelse "Forslag till forfattningsandringar med allménna regler for
vissa verksamheter som behandlar avfall” att det kan vara lampligt att foljande verksamheter omfattas
av allméinna regler istéllet for tillstinds- eller anmélningsplikt:

e mekanisk bearbetning och lagring av vissa avfallsslag infor dtervinning
e anvandning av vissa avfallsslag for anlaggningsdndamal

e Dbiologisk behandling av vissa avfallsslag

e forbranning av vissa avfallsslag.

I fraga om avfall som kan anviandas f6r byggnads- och anldggningsdndamal (framfor allt berg, jord,
tegel, betong och asfalt) har Naturvardsverket haft en bred utgdngspunkt. Allménna regler har
overvagts for all atervinning, det vill sdga for savil forberedande behandling i form av sortering,
mekanisk bearbetning och lagring infor atervinning for byggnads- och anldggningsidndamal som for
atervinning i olika typer av anlaggningar.

Mer exakt vilka typer av anldggningar, samt typer och miangder av avfall som bor omfattas av de
allménna reglerna, specificeras i uppdragets del 2, skrivelse om "Forslag till forfattningsiandringar med
allménna regler for vissa verksamheter som behandlar avfall”).

Avfall Sverige ser det som positivt att Naturvardsverket utreder bestimmelserna om behandling av
avfall sd att alla verksamheter blir tillstinds- eller anmélningspliktiga alternativt omfattas av allménna
regler som sékerstiller att avfallet behandlas i enlighet med avfallsdirektivets krav pa avfallshantering.
Dessa verksamheter bor dven kunna omfattas av egenkontrollférordningen.

Avfall Sverige konstaterar ddaremot att Naturvirdsverkets forslag om allmanna regler for atervinning
av vissa avfallsslag for anlaggningsindamal i dess nuvarande omfattning inte kommer att leda till 6kad
atervinning av avfall utan snarare riskerar att ytterligare forsvara atervinningen for dessa avfallsslag.
De foreslagna allménna reglerna maste darmed antingen anpassas eller helt enkelt inte
implementeras.

Huvudsakligen maste fler kategorier adderas till de foreslagna for att sdkerstilla att material
innehallandes parametrar med hégre koncentrationer av naturliga bakgrundshalter kan anvindas pa
ett sdkert sitt i samhallet pa platser med ldgre skyddsvarde. Finns inte mojlighet att avsidtta material
med 1ag fororeningsgrad sa finns inte heller forutsiattningar for dtervinning.

3.1 Sortering, mekanisk bearbetning och lagring av vissa avfallsslag infor atervinning for byggnads-
och anldggnings-dndamdl

Avfall Sverige noterar att Naturvardsverket bedomer att det inte dr mojligt att utarbeta allmdnna
regler for sortering, mekanisk bearbetning och lagring av berg, jord, betong och tegel infor dtervinning
for byggnads- och anldggningsdndamaél som har ett tillrackligt brett tillampningsomrade for att
verksamhetsutévarna ska ha ett intresse av att tillimpa dem.
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Avfall Sverige anser att Naturvirdsverket borde kunna foresld allmidnna regler for olika typer av
verksamhet inom denna kategori av verksamhet. Ménga typer av verksamheter borde kunna vara
aktuella for allmanna regler och skulle kunna leda till 6kad &tervinning i samhallet som exempelvis
atervinning av enskilda fraktioner som t.ex. betong, askor, asfalt mm. Avfallsanlaggningar ar
dndamalsenliga verksamheter for att bedriva sortering, mekanisk bearbetning och lagring av bygg- och
rivningsavfall. Den verksamheten bedrivs dessutom redan pa ménga anldggningar idag.

Avfall Sverige anser, till skillnad frdn Naturvardsverket, att utgdngspunkten borde vara att allmanna
regler ska gilla dven for verksamheter som saknar foérprévad lokalisering eftersom de dr verksamheter
som bedoms ha légst risk och det skulle saledes bli ett bra komplement till anmaélan/tillstdnd. Det
skulle ocksd mojliggora tillfalliga lagringsplatser med sortering och mekanisk bearbetning i anslutning
till storre infrastrukturprojekt eller i citynira miljoer. Om en forprovad lokalisering redan finns borde
verksamhetsutovaren ha inkluderat verksamheten i tillstindet nar det soktes. Fordelen med att tillata
icke forprovad lokalisering ar att tillfalliga sortering- och lagringsplatser snabbt skulle kunna anldggas
vilka skulle kunna minimera méangden transporter ut ur en stad samt mojliggora att en storre mangd
bygg- och rivningsavfall skulle kunna atervinnas.

3.2 Kommentarer till forslag till forordning om allmdnna regler for Gtervinning av vissa avfallsslag
for anldggningsdndamal

Naturvardsverket foreslar att allmanna regler infors for atervinning for anlaggningsindamal av avfall
av berg, jord, betong och tegel som utgoér mindre 4dn ringa risk for fororening och héller en viss miljo-
och hélsomassig kvalitet.

Naturvardsverket bedomer att berdknade nivaer for mindre dn ringa risk ar satta med tillracklig
forsiktighet (till exempel vad géller infiltration av vatten genom anldggningen) och i kombination med
krav om tillatlig atervinning (7 §) utgor de darmed inte fara for méanniskors hilsa och inte skadar
miljon. Det darfor majligt att ge dem en juridiskt bindande status i allménna regler.

Avfall Sverige anser att Naturvardsverkets inriktning ”satta med tillracklig forsiktighet” ar olycklig.
Sedan ett artionde tillbaka har nivéaer for “mindre &n ringa risk” i Naturvardsverket handbok (2010:01,
atervinning av avfall i anlaggningsarbeten) himmat en 6kad atervinning av avfall som ballastmaterial.
Haltgrinserna ar formulerade efter ett scenario som ska motsvara naturliga bakgrundshalter, vilket ar
olyckligt eftersom de flesta gravarberten utfors i tatortsniara miljo med en hogre fororeningsbelastning.

De foreslagna allminna reglerna maste darmed antingen revideras eller helt enkelt inte implementeras
annars riskerar de att ytterligare forsvéra atervinningen for dessa avfallsslag. I grund och botten kan
ett system med allménna regler for specifika avfallsslag i anlaggningsindamal gynna &tervinning

samtidigt som risker minimeras. Goda exempel gar att finna i vara grannldnder Danmark och Finland.

Vidare anser Avfall Sverige att nivaerna i de foreslagna allménna reglerna inte kan baseras pa
nationella bakgrundsviarden utan maste kunna anpassas till hur bakgrundshalterna ser ut pa fler
stillen i landet, sérskilt i storstadsregionerna diar manga av de stora infrastrukturprojekten pagar. Som
sades pa samradet, grundar sig gransviardena pa bakgrundshalter for Sverige som helhet medan
massorna i huvudsak kommer fran bebyggda miljoer vilket &r mindre an ca 5 % av ytan. Det skickar
dessutom fel signal att anvinda samma kvalitetskriterier for olika medium. For en optimal miljonytta
maste man verka for att risker hanteras pa ratt vis och kan inte utga fran att t.ex. tegel och betong

4(8)



& AVFALL SVERIGE

medfor samma miljorisker som en jord med helt andra fysikaliska och kemiska egenskaper.
Grinsvarden ar framtagna ur riktvarden for mark och speglar inte risken vid andra tillimpningar.
Forslaget beaktar hantering och bearbetning och man borde rimligen med vil valda skyddsatgéarder
kunna tillata andra hogre halter, alternativt begrénsa halter i utgdende vatten. Goda exempel kan
hamtas frén exempelvis Danmark dar man etablerat begreppet "byzoner” dir storre tatbebyggda
omréden betraktas med sirskilda hansynsregler exempelvis vad giller frekvens i provtagning. Det bor
noteras att de foreslagna allménna riktlinjerna foreslés gélla for avfallet som ska bearbetas. Eftersom
jorden ar att betrakta som helt ren s& borde det rimligtvis finnas mgjlighet till annan lokalisering an
redan forprovad.

Allméanna riktlinjer med laga halter skulle kunna vara lampligt for icke forprévade verksamheter
medan redan provade verksamheter med forutsattningarna grundvatten eller hardgjord
yta/behandling av vatten rimligtvis borde kunna fa hantera mer fororenade bygg- och rivningsavfall.

Nar det giller frigan om nivaer for anvandning av avfall (i val definierad anldggning/konstruktion)
enligt allménna regler sa anser Avfall Sverige att detta arbete dr viktigt och bor prioriteras. Avfall
Sverige har i tidigare yttranden poangterat vikten av att underlétta dtervinning av andra avfallsslag
sasom slaggrus fran energiatervinning i asfaltstiackta konstruktioner

Stor fokus ligger i dagslaget pé kontroller, men ganska lite vad man faktiskt ska géra om man
overstiger de mycket konservativa nivierna. Det borde skapas mojligheter att gora snabba
riskviarderingar sa att man inte tar orationella beslut och transporterar ivig allt till en deponi.

4. Specifika kommentarer om avfallsslag som bor omfattas

Avfall Sverige anser att 4ven andra avfallsslag bor kunna omfattas av allménna regler. Det finns
flertalet avfallsslag som &r utredda i tillracklig omfattning bade miljomassigt och
konstruktionstekniskt. Med anledning av detta vill Avfall Sverige poiangtera att det dr av storsta vikt att
arbetet med allminna regler inte stannar av med detta regeringsuppdrag utan dven prioriteras
framéver.

4.1 Slaggrus fran energidtervinning

Avfall Sverige anser att exempelvis anvindning av slaggrus fran avfallsforbranning i specifika
anldggningsandamal bor utredas for att omfattas av de allménna reglerna inom ramarna for del 2 av
uppdraget. I Naturvardsverkets utredning namns framst askor fran eldning av biobrénslen.

Avfall Sverige anser att det finns en tillrackligt stor kunskapsniva kring hanteringen och anvindningen
av slaggrus fran avfallsforbranning i anldggningskonstruktioner, vilket motiverar en utredning for att
omfattas av allméanna regler. Slaggrusets egenskaper i konstruktion har utretts av bland annat

Avfall Sverige och SGI och utredningarna visar pi att slaggrus kan anvindas i bland annat
asfaltsbelagda vagar och parkeringsytor.:

lArm M., 2006: Slaggrus i vig och anldggningsarbeten, SGI Information 18:5/Avfall Sverige rapport 2006:08
<http://www.swedgeo.se/globalassets/publikationer/info/pdf/sgi-i18-5.pdf>;

Van Praagh M., 2017: 2017:04/Beslutsstod for atervinning av slaggrus i specifika asfalttickta anliggningskonstruktioner. Avfall
Sverige rapport 2017:04.
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Avfall Sverige anser att slaggruset under specifika anlaggningsforutsattningar uppfyller
lamplighetskriterierna inom ramarna for uppdraget:

e att det ar juridiskt mojligt,

e att allminna regler ar ett limpligt och mojligt sitt att sdkerstilla att avfallshanteringen sker utan
fara for manniskors hélsa och utan att skada miljon,

e  att det 4r samhillsekonomiskt motiverat.

Naturvardsverket redogor dven i sin utredning for hur bland annat Danmark och Finland har 16st
fragan om allménna regler. Bdda landerna har inkluderat slaggrus fran avfallsforbranning i allmanna
regler.

4.2 Slaggrusets egenskaper och anvdndningsomrdde

Avfallsforbranning med energiutvinning utgor den huvudsakliga behandlingen av hushéllens och
delvis dven av industrins avfall i Sverige idag. I genomsnitt i Sverige blir 15 — 20 viktprocent av
mingden inkommande avfall till energiatervinning bottenaska och mellan 3 — 5 viktprocent rékgas-
reningsrester pa avfallsforbranningsanlaggningar. Det genereras ca 1 miljon ton bottenaska arligen.2
En storre del av denna post ar slaggrus. Med slaggrus avses bottenaska fran forbranning av restavfall
fran hushall och verksamheter i en rosterpanna som sorterats fran bland annat metaller och lagrats i
mellan 3-6 ménader for karbonatisering.

Inom EU uppstar arligen ca 20 miljoner ton bottenaska varav 6ver 9o procent klassas som icke-farligt
avfall (IFA) i de lander den uppkommer i. Icke-farlig bottenaska anvinds som konstruktionsmaterial
eller deponeras pa en deponi for icke-farligt avfall. Inom EU deponeras 10 — 20 procent av

bottenaskan medan resten framst anvands i konstruktionsandamaél.3

For niarvarande ar det huvudsakliga anvindningsomradet for slaggrus avjaimningsmaterial i samband
med sluttdckning av deponier. Inom négra ar kommer méjligheterna for avsiattning av slaggrus pa
deponier i Sverige att minska, och i praktiken saknas en storskalig och regelmissig anvindning
utanfor deponier i landet. Detta trots att det finns kunskap och erfarenhet av anviandning, samt att
slaggrus anvinds systematiskt och storskaligt vid bland annat motorvagsbyggen, parkeringsytor och
andra anlaggningskonstruktioner i flera andra europeiska lander.4

Flertalet svenska studier har genom &ren publicerats om slaggrus béde nar det géller
anvandningsomraden och dess egenskaper.

2 Avfall Sverige: Svensk Avfallshantering 2018,
<https://www.avfallsverige.se/fileadmin/user upload/Publikationer/Svensk avfallshantering 2018 01.pdf>.

3 BIO by Deloitte, 2015: Study to assess the impacts of different classification approaches for hazard property "HP 14” on selected
waste streams — Final report. Prepared for the European Commission (DG ENV), in collaboration with INERIS,

<http://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/hazard%20property.pdf>.

4 Hedenstedt A, Johansson I., 2015: Omvirldsanalys avseende regelverk foér anvindning av bottenaskor fran
avfallsforbranning i fem lander, Rapport Svenska Energiaskor.
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Bland annat har f6ljande kunnat konstaterats:

e Tack vare sina fysiska egenskaper och produktionsvolymen har slaggrus stor potential att ersitta
jungfruliga material och spara naturresurser vid anldggningsarbeten och i konstruktioner dven
utanfor deponier. 5

o Tekniskt sett ar det liknande att bygga med obundet slaggrus som att bygga med grus. ¢

e Langtidsuppfoljningar av slaggrus i asfaltstackta anldggningskonstruktioner visar pa 1ag
miljopaverkan. 7

¢ Det finns dven 6vriga rapporter som bidragit till kunskap om slaggrus i
anlaggningskonstruktioner.8

> Lind B et al., 2017: 2017:10/Anvindning och modifiering av metallseparerat slaggrus — potential och matchning
AMOD, Avfall Sverige rapport 2017:10.

6 Hélldahl et al., 2017: Nyttiggorande av slaggrus utanfér deponier, Energiforsk rapport 2017:403,

<https://energiforskmedia.blob.core.windows.net/media/22876/nyttiggorande-av-slaggrus-utanfor-deponier-
energiforskrapport-2017-403.pdf>.

7 Hartlén J et al., 2015: 2015:02/Utvérdering av miljopdverkan vid anvéindning av slaggrus baserat pa utférda projekt,
Avfall Sverige rapport 2015:02.

8 Bendz D et al., 2006: Miljoriktlinjer for askanvindning i anldggningsbyggande, Virmeforsk Rapport 979,

<https://energiforskmedia.blob.core.windows.net/media/19006/miljoriktlinjer-for-askanvandning-i-anlaggningsbyggande-
etapp-2-varmeforskrapport-979.pdf>; Lind B et al., 2005: Energiaska som vdgbyggnadsmaterial — utlakning och
miljobelastning fran en provvig, SGI VARIA 557,
<http://www.swedgeo.se/globalassets/publikationer/varia/pdf/sgi-v557.pdf>.
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For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till var radgivare Johan Fagerqvist,

johan.fagerqvist@avfallsverige.se eller till var chefsjurist Sven Lundgren,

sven.lundgren @avfallsverige.se, telefon 040-35 66 00.

Med vinliga hilsning,
)l Cﬁ‘)
/ o
2 :
Lars Stjernkvist Tony Clark
Ordforande vd
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