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Bygg- och miljénimnden

Yttrande "Forslag till forfattningsandringar med
allmanna regler for vissa verksamheter som
behandlar avfall" och "Forslag till allmanna
regler for vissa verksamheter som hanterar
avfall"

Allméanna synpunkter
Registreringsplikten och tillsyn

Vid registreringen ar det endast ett fatal administrativa uppgifter som
verksamheten ska limna till tillsynsmyndigheten. Det innebir att
tillsynsmyndigheten i varje enskilt fall kan komma att behova begira in
kompletterande uppgifter. For att underlitta bade f6r verksamheten och f6r
att tillsynsmyndigheten ska kunna uppfylla sitt uppdrag bir darfér mer
detaljerade uppgifter redovisas redan vid registreringen.

Nir det giller registrering vid atervinning av vissa avfallsslag for
anldggningsindamal behéver endast anldggningsindamalet redovisas vid
registrering (12 § p. 3). For att tillsynsmyndigheten ska kunna bedéma att det
ror sig om atervinning och inte bortskaffning behéver dven syftet med
anldggningen beskrivas. I annat fall kommer problematiken med att avgora
om det handlar om atervinning eller bortskaffning kvarsta.

Den tillsyn som ska utféras pa de verksamheter som registrerats kommer att
fa utforas i efterhand, da det inte finns nagon tidsfrist for registrering tills att
verksamheten far starta enligt Naturvardsverkets forslag. Det innebir att
tillsynsmyndigheten inte far mojlighet att atminstone utfora en oversiktlig
kontroll innan verksamheten startat av om verksamheten verkligen omfattas
av de allminna reglerna eller ej. Vi kan ocksa i vissa fall behéva informera
verksamheten om andra bestimmelser, t ex strand- och biotopskydd eller
kommunicering med andra berorda. Allt detta far, enligt forslaget, utfras
efter att verksamheten startat och kan da innebira att verksamheten far
flytta/gora dtgirder/bli foremal for ytterligare tillsyn och kostnader. Det
innebir ocksa mer tillsynsresurser f6r myndigheten 4n om férebyggande
information hade kunnat limnas.
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Forslaget om allminna regler kan mojligtvis leda till minskad arbetsbérda for
verksamhetsutévare 1 samband med registrering jamfért med om
verksamheten skulle anmilts. Det kan dock bli en storre arbetsborda och en
kostnad for verksamheten da tillsynen utfors i efterhand och atgirder behover
utforas for att uppfylla lagstiftningen.

Arbetsbordan for tillsynsmyndigheten bedomer vi inte heller nédvindigtvis
kommer att minska. I och med att en registrering inférs f6r de som tidigare
varit U-verksamheter kan antalet tillsynsobjekt 6ka, da en del av dessa
verksamheter tidigare varit okinda for tillsynsmyndigheten. Aven om det
handlar om ett fatal objekt kan det bli en avsevirt 6kad arbetsborda for en
liten kommunal tillsynsmyndighet. I samband med inférandet av de nya
reglerna kommer det dven krivas resurser for informationsinsatser for de
enskilda tillsynsmyndigheterna. Vi kan ocksa forvinta oss att
verksamhetsutévare kan komma att samrada med tillsynsmyndigheten om de
omfattas av de allminna reglerna eller inte.

En av fordelarna med en registrering istillet f6r anmalan eller tillstand ér att
systemet ska underlitta foretagsamhet. Da bor ett enhetligt och nationellt
registreringssystem vara littare for verksamhetsutovarna, jimfort med
registrering till en enskild kommun. D4 uppstar heller inga fragetecken kring
vart registreringen ska skickas eller hur den ska utformas. Det underlittar
ocksa for att fa ut tillforlitlig statistik da varje kommun annars anvinder sina
respektive diariesystem, med varierande mdjligheter till rapportering.

Vivill framhiva att det dr viktigt att Naturvardsverket tar fram vigledning till
kommunerna i samband med inférandet av de nya reglerna, helst i samband
med att de trader i kraft. Det ar viktigt for att tillsynsmyndigheterna ska kunna
svara pa de frigor som kommer uppkomma frin verksamhetsutévarna.

Egenkontrollférordningen

De verksamheter som kommer att omfattas av allminna regler 4r sma
verksamheter och egenkontrollférordningen ar inte anpassad for den typen av
verksamheter. Nivierna for A-/B-/C- eller U-verksamhet har utretts och U-
verksamheter har bedémts ha en begrinsad milj6- och hilsopaverkan. De
framtida kraven pa registrering beror heller inte pa milj6- eller hilsomissiga
skal utan 4r en anpassning till avfallsdirektivet. Om de verksamheter som
framover kommer att omfattas av allmédnna regler ocksa ska folja kraven i
egenkontrollférordningen kommer det att innebdra en administrativ borda f6r
dem som inte kommer att innebira niagra milj6- eller hilsomissiga vinster. Vi
anser att reglerna om egenkontroll 1 26 kap. 19 § miljobalken ar tillrickliga for
de verksamheter som framover ska registreras.

Allminna reglerna

Det dr viktigt att forsiktighetsatgirder, begransningsvirden eller
forutsittningar for en verksamhets lokalisering harmoniserar med befintliga
lagstiftningar, allmdnna rad och annan tillsynsvigledning. Om sa inte sker blir
det en otydlighet om vad som giller och risk for olika tolkningar av bade
verksamhetsutévare och tillsynsmyndighet. Av samma skal dr det ocksa
viktigt att de allmidnna reglerna tydligt beskriver hur och med vilken metodik
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verksamhetsutovarna ska mita, utreda eller pa annat sitt uppfylla eventuella
begrinsningsvirden eller andra forsiktighetsatgirder. Definitioner av
nyckelbegrepp behover vara tydliga och reglerna behover kunna tillimpas
utan en bedémning frin fall till fall. Naturvardsverkets forslag till allmanna
regler uppfyller till storsta del dessa krav och vi ser det som positivt att de dr
sd detaljerade.

I forslaget till f6rordning om allménna regler f6r atervinning av vissa
avfallsslag f6r anlaggningsindamal, 7 §, anges var avfall enligt kategori A far
atervinnas. Vi anser att de tre begransningar som foreslas har kan innebira att
verksamhetsutévaren tolkar det som att det pa alla andra platser ar tillatet att
atervinna avfall, t ex inom strandskyddsomrade, omriden med sarskilt
skyddsvirda arter, biotopskyddsomrade eller andra skyddade omraden. I det
fall tillsynsmyndigheten ges mojlighet till att utéva tillsyn innan verksamheten
startar kan detta forebyggas (se vidare under avsnittet Registreringsplikten och
tillsyn, tredje stycket).

Vi anser att de allmidnna reglerna dven bor ange att avrinning eller lickage av
lakvatten inte far ske till dagvattenbrunnar, sjoar eller annat ytvatten.

Synpunkter angdaende de olika verksamhetsomradena

Forbrinning av vissa avfallsslag:
Vi har inga synpunkter angaende foérslagen f6r detta verksamhetsomrade.
Biologisk behandling av vissa avfallsslag:

Kompostering av park- och tridgardsavfall dr oftast en oproblematisk
verksamhet ur milj6- och hilsoskyddsperspektiv. Grinsen f6r de anliggningar
som omfattas av allminna regler borde dirfér kunna hjas. Det bor finnas
med en kommentar om grinsdragningen for att kunna motivera grinsen for
verksamheter samt att kunna bedéma skillnader 1 miljo- och hilsopaverkan
mellan verksamheter under/6ver 50 ton.

Sortering, mekanisk bearbetning och lagring av avfall infor dtervinning
for byggnads- och anliggningsindamal

Vi delar bedémningen att sortering, mekanisk bearbetning och lagring av
avfall som ir berg, jord, betong, tegel inte limpar sig for allmédnna regler. Den
hir typen av verksamheter dr dock i fortsatt behov av Gversyn av reglerna. Vi
delar dirfor Naturvardsverkets forslag om en framtida 6versyn.

I forslaget till f6rordning om allménna regler f6r sortering, mekanisk
bearbetning och lagring av asfalt som ér avfall 4r 10 § otydlig och svartolkad
for en verksamhetsutévare. En bedémning av ett behov kan se olika ut.

Atervinning fér anliggningsindamal

Det dr viktigt att asfaltens kretslopp inte bryts genom dteranvindning i
obunden form. Atervinning av asfaltsavfall bor dirfér inte omfattas av
allminna regler och vi instimmer ddrmed 1 Naturvardsverkets bedémning.
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I redovisningen anges att inga dokument behéver skickas till
tillsynsmyndigheten for varje enskilt objekt och atervinningen kan ske utan
drojsmal. I sidana fall kommer inte tillsynsmyndigheten ha nagon kinnedom
om var objekten finns och kan heller inte bedriva nagon tillsyn, utan far
endast agera pa klagomal.

Jenny Eriksson
Stf Bygg- och miljochef
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