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Sammanfattning

Jernkontoret avrader Miljodepartementet att implementera forslagen till allmanna regler for
avfall for atervinning av avfall for anlaggningsandamal. | ett tidigare remissvar var vi forsiktigt
positiva till anvandningen av allménna regler, givet att de inte blev for krangliga. Men
regelkraven i remissen har blivit omfattande och har gransvarden som ar alltfor strikta. Fa
verksamheter kommer att kunna nyttja dem och problemet som EU identifierat med
oreglerade verksamheter kommer att kvarsta och dessa kommer att bli anmalnings- eller
tillstandspliktiga istéllet.

Sjalva arendehanteringen om anvandning av avfall fér anlaggningsandamal har ocksa blivit
onodigt kranglig (Bild 1, sid. 2) med tre delredovisningar om allménna regler och parallellt
fyra delremisser om Handboken for atervinning av avfall fér anlaggningsandamal fran 2010
vilket omgjliggdr samlade konsekvensanalyser. | utvarderingen av handboken framkom att
atervinningen minskat efter att handboken publicerades. De allmanna reglerna inkluderar
samma eller lagre kravnivaer pa oénskade amnen, men fler amnen har ocksa tillkommit. EU-
kommissionens plan for Cirkular ekonomi betonar vikten av att nyttja resurser sa effektivt
som mojligt. Reglerna i forslaget kommer att bidra till underutnyttjande av material, minskad
atervinning och 6kad deponering. Jernkontorets bedémning &r att de allméanna reglerna
skulle férsvara 6vergangen till en cirkular ekonomi.

Miljddepartementet bor gora ett samlat omtag for en effektiv materialhantering dar man ser
over rddande riskbedémning och gransvarden for att framja cirkular ekonomi. Jernkontorets
initiala forslag for bada remisserna ar att kravet pa totalhalter ska strykas, eftersom det
racker med krav pd lakhalter (som visar hur miljon paverkas). Kravet att lakhalter ska
uppfyllas i finfraktion bor &ndras till att de ska klaras i prover som ar representativa for den
form de ska anvandas i en given applikation. Atgarderna i EU:s Cirkular ekonomiplan, sdsom
kriterier for EOW och biprodukter, bor kontinuerligt diskuteras med néringslivet eftersom olika
material har olika forutsattningar.
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Bakgrund om snariga processer och parallella uppdrag

Sjalva arendehanteringen av remisser fér anvandning av avfall fér anlaggningsandamal har
blivit onddigt kranglig och samlade konsekvensanalyser saknas. Férst tre delredovisningar
om allmanna regler och delvis parallellt fyra delremisser pa Handbok fér atervinning av avfall
for anlaggningsandamal. For en utomstaende ar detta hart nar omdjligt att dverblicka. Detta
remissvar ar darfor relevant for tva olika remisser eftersom de inte kan eller ska separeras.

Bild 1. Oversikt av de olika drendena/remisserna
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NV HANDBOK 2010 HAR UTVARDERATS OCH SKA REGERINGSUPPDRAG TILL NV (TRE DELAR) - UPPDRAGET DELADES SEN UPP | TVA DELAR

REVIDERAS. START 2016. JK SVARADE PA ENKAT ALLMANNA REGLER FOR ATT LOSA DEL 2 OM ALLMANNA REGLER FOR UNDANTAG

OCH ARBETSGRUPP BILDADES. VI HAR NU DEL 1 "OREGLERADE" AVFALLSVERKSAMHETER KRAV FORBRANNING OCH BIOLOGISK BEHANDLING (EJ
AV 4 PA REMISS. OM UNDERSOKNING AV FRAN KOM. MDEP; UNDERSOK OCKSA NAR SVAR JK). DEL 3 OM UNDANTAG FOR TILLSTAND-

AVFALLETS EGENSKAPER. - JK 34/20 SVAR 1 ALLMANNA REGLER SKULLE VARA LAMPLIGA. JK OCH ANMALNINGSPLIKT FOR HANTERING AV
JUNL DEL 2-4 KOMMER SENARE: BLA. SVARADE PA EN REMISS OM VAD SOM AR VISSA AVFALLSSLAG FOR
RISKVARDERING LAMPLIGT FOR ALLMANNA REGLER - DEL 1- ANLAGGNINGSANDAMAL - JK 25/20. SVAR 19
2018 JUNI

Redan 2018 kom den férsta remissen i drendet om allménna regler som sadana och for vilka
omraden de kan tankas vara anvandbara. Jernkontoret var i sitt remissvar forsiktigt positiva
till denna idé men varnade ocksa for att de inte far bli fér komplicerat for att vara anvandbart.
Aktuell remiss (den tredje) ar en komplettering av redovisningen i september 2019 (den
andra) och innefattar férslag till allménna regler avseende férberedande behandling
(sortering, mekanisk bearbetning och lagring) infér atervinning fér byggnads- och
anlaggningsandamal samt atervinning av vissa avfallsslag for anlaggningsandamal. Forslag
till hur systemet med allmanna regler kan konstrueras och regleras, bland annat avseende
verksamhetsutdvarens valfrinet mellan att anvénda allmanna regler eller anmala sin
verksamhet, tillsynsmyndighetens befogenheter, registreringsplikt, egenkontroll, tillsyn,
avgifter och sanktioner, liksom férslag till bemyndigande, framgar av den andra remissen.

Utbver att dessa tre remisser i tva omgangar pagar ocksa en revidering (sedan manga ar
tillbaka) av Handbok for atervinning av avfall i anlaggningsandamal. Utvarderingen av
handboken fran 2010 visade att atervinningen snarare minskat &n 6kat efter handboken
publicerades. Revideringen har delats upp i fyra delmoment och del 1 remissades endast till
Naturvardsverkets referensgrupp. Denna handlar om hur man ska underséka avfallet som
ska anvandas och var pa remiss under en manad med svarstid den 1 juni (NV/05919-17 Del
1). Den delremiss innehdll dock INTE det som finns i denna remiss om krav och
undersokningar som ska géras (se avsnitt om avgrénsning nedan). Detta ska
Naturvardsverket andra i efter att denna féreliggande remiss (M2018/01322) har besvarats
sammanstéllts och atgarder vidtagits. Texten i rutan &r fran remissmissivet'.

Del 1 Undersé6kning av avfall som ska atervinnas i anldggningsdndamal (remissvar JK 34/20)

Atervinning av avfall fér anldggningsdndamél férutsétter att avfallets kvalitet &r sékerstélld. | detta
dokument kommer Naturvardsverket vagleda hur detta bér ske. Inom denna végledningsinsats har
Naturvardsverket tagit fram en processfigur som visar hur arbetsgangen ser ut. Syftet med detta &r att
pé ett enkelt och 6verskadligt sétt tydliggéra de delar som en undersékning av avfall bér innehalla.

I Jernkontorets fetmarkeringar, och kursiveringen indikerar att texten &r fran Naturvardsverkets
remissmissiv.
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Del 2 Lagstiftning och tolkning av centrala begrepp

Atervinning av avfall fér anldggningséndamal omfattas dels av verksamhetsspecifika bestdmmelser,
dels av bestdmmelser som &r gemensamma med andra verksamheter. | detta dokument kommer
Naturvardsverket ta upp relevant lagstiftning tillsammans med Naturvardsverkets tolkning kring nagra
centrala begrepp med koppling till avfall och atervinning och hur dessa bér tilldmpas i detta
sammanhang. Tidplanen for detta arbete &r att en férsta version ska kunna publiceras under den
Senare delen av 2020.

Del 3 Relevanta rattsfall

Detta dokument kommer innehalla en sammanstélining av réttsfall som berér atervinning av avfall fér
anldggningsdndamal. Sammanstéliningen, som delas upp i olika fragestéllningar, kommer uppdateras
i takt med aft nya réttsfall tillkommer. Tidplanen for detta arbete &r att en forsta version ska kunna
publiceras under den senare delen av 2020.

Del 4 Milj6- och hédlsoméssigt ldmplig atervinning

Bedémningen av milj6- och hélsorisker vid atervinning av avfall fér anldggningsdndamal kraver
ingaende kunskaper. | detta dokument kommer Naturvardsverket végleda kring vilka aspekter som bér
beaktas och hur de ska anvéndas i den bedémning som ska genomféras for att avgéra om
atervinningen &r att betrakta som lamplig. Da ocksa prévningsnivan bestdms av féroreningsrisken
att atervinna icke-farligt avfall enligt Miljéprévningsférordningen (2013:512) ingéar det ocksé att i detta
dokument fortydliga under vilka férutséttningar en verksamhet omfattas av anmélningsrespektive
tillstandsplikt. Detta &r den del som kréver stérst arbetsinsatser dd motsvarande vagledning inte &r
komplett i den géllande versionen av handboken. Fragorna &r ocksa av sadan art att det krévs en
samordning med den végledning Naturvardsverket har for efterbehandling av férorenade omraden.
Som ett forsta steg i detta kommer NV under 2020 tillsammans med Statens Geotekniska Institut, SGI,
och Sveriges Geologiska Undersékning, SGU, pabdrja ett arbete att se 6ver hur uppdaterad
information om naturliga och nationella bakgrundshalter i mark paverkar berékningen av vissa
generella riktvérden for fororenad jord samt vissa

haltnivaer i avfall fér anldggningsédndamal. Det gar i dagsldget inte att ge nagon ungefarlig
tidsangivelse for nér detta dokument é&r fardigstéllt for att skickas pa extern remiss.

Avgrédnsningar

Parallellt med arbetet rérande handboken har Naturvardsverket pa uppdrag av regeringen tagit fram
forslag pa allménna regler fér viss behandling av avfall. En av de verksamheter som Naturvardsverket
har féreslagit allmédnna regler for ar atervinning av avfall fér anldggningsdndamal. |
regeringsuppdraget har Naturvardsverket féreslagit ett antal specifika krav som ska sédkerstélla
att avfall av jord, berg, betong, tegel och asfalt uppfyller vissa givna kvalitetskrav, inklusive
krav om hur undersékningen ska genomféras. Dessa férslag har inte inarbetats i denna foérsta
version av védgledningen om undersékning da regeringsuppdraget i sin helhet remitterats av
regeringen. Vid utformningen av den végledning som ges i denna remiss kommer Naturvardsverket i
ett senare skede ta hdnsyn till de synpunkter som inkommit med anledning av regeringsuppdraget.
Naturvardsverket har valt att strukturera arbetet pa detta sétt for att inte arbetet med handboken ska
forsenas ytterligare och for att nu kunna skicka ut detta vagledningsdokument pa extern remiss enligt
faststélld tidplan.

Detta ar onddigt komplicerat hanterat pa manga satt och det ar fér en utomstaende néstan
omdijligt att begripa och bedéma samlat. Jernkontoret férordade i remissvaret om Handboken
att Naturvardsverket bér avvakta Miljodepartementets beslut om generella krav for
anvandning av avfall fér anlaggningsandamal. Om absoluta ska-krav infors i lagstiftning ar
det ocksa tveksam om handboken behdvs. | annat fall bér Del 1 aterremitteras i enlighet med
det som bestdmts om allmanna regler och inkomna remissynpunkter, med en rejal
omarbetning for att motsvara kraven pa en vagledning och inkludera konsekvensbedémda
férslag.
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Nagra synpunkter pa remiss om Allmédnna regler
Orimliga kravnivaer l6ser inte fragan for oreglerade u-verksamheter

Det ar en god tanke att istallet for tillstand satta upp ett antal generella regler som ska
uppfyllas foér att kunna bedriva verksamhet. Det skulle bade kunna lésa kravet fran EU-
kommissionen pa att reglera u-verksamheter och effektivisera anmalnings- och
tillstandsplikten. Jernkontoret var forsiktigt positiv till denna idé och pekade pa (i det tidigare
remissvaret fran 2018) andra lander dar detta genomférts med framgang. Innehallet i
féreliggande remiss ar dock éverambitiost och man vill sakerstalla en giftfri miljé med stérsta
sakerhet. Nivaerna pa vad som ska uppfyllas i de generella reglerna ar sa omfattande och
lagt satta att denna vag oftast inte kommer kunna anvéandas. Om inte alla delar i allménna
reglerna uppfyllas maste ju U-verksamhet, foér att inte forbi oreglerade, bli anmalnings- eller
tillstandspliktiga istallet. | sa fall har ett omfattande lagstiftningsarbetet gjorts som inte gar att
anvanda for det problem som EU papekat, och i en detaljeringsgrad som inte passar i en
férordning utan béattre i en féreskrift. Jernkontoret férordar dock att dessa regler inte alls
inférs i lagstiftning i den form de nu féreligger.

| utredningen blandas uppdraget med det som maste géras for att uppfylla EU:s krav, dvs att
oreglerade U-verksamheter regleras med ett allmént resonemang om var det skulle kunna
vara lampligt att ersatta krav pa tillstdnd/anmalan med allménna regler. Denna
sammanblandning ar olycklig fér Iasaren och man landar inte alla ganger ratt. Bland annat
lyfter man tillstandsplikten for atervinning av asfalt som lamplig att ersatta med allmanna
regler. Detta har inte Jernkontoret nagra synpunkter pa utan ldmnar den fragan till berérda
aktorer pa asfaltssidan att bedéma. Samtidigt star det i samma stycke att U-verksamheten
ld&mnas som den &r, se sidan 6. Som lasare blir man férvirrad eftersom bakgrunden till
uppdraget ar att se till att Sverige korrekt implementerar och uppfyller Avfallsdirektivets krav.
Jernkontoret har inget emot att man passar pa att géra férenklingar nar man kan, men
genomgaende i utredningen blandas detta ihop. Det gér att konsekvensanalyserna inte heller
speglar alla aspekter och kostnader.

Behovet av att framja cirkular ekonomi

Att anvanda avfall i stallet for jungfruliga material i anlaggningsarbetet ar resurseffektivt och
deponering kan undvikas. Fér att bidra till cirkular ekonomi ar det viktigt att sékerstalla en
Okad anvandning av avfall i anldggningsédndamal. Kravnivaerna i de generella reglerna
kommer dock inte framja cirkuldr ekonomi och férbéattra resurseffektiviteten, eftersom de ar
alltfor langtgaende, sarskilt for totalhalterna. Detta géller ocksa fér provningsmetoderna och
verifieringen av undersdkningarna som Naturvardsverket har med i del 1 om hur man ska
undersoka avfallet. Dessa ar langtgaende och kraver bade konsulter, tidsatgang och 6kad
administration (JK remiss 34/20). | valet av material fér ett kommande projekt/anlaggning blir
det da enklare for kdparen/mottagaren att valja nagot annat &n avfall, och for innehavaren ar
det enklare att deponera i stallet.

Utvarderingen av Naturvardsverkets Handbok 2010 visade att atervinningen snarare minskat
an Okat efter handboken publicerades. Ett skl som angavs var de lagt satta gréansvardena
framforallt pa totalhalterna av de olika @mnena. | de allmanna reglerna ar kravnivaerna pa
odnskade d&mnen samma eller lagre som i Handboken, och nya krav och &mnen har
tillkommit.

Jernkontoret féreslar, om Miljodepartement trots var avradan, anda évervager att inféra
generella regler, att kravet pa totalhalter helt stryks eftersom lakhalter racker da det ar dessa
som visa hur miljén paverkas. Kraven pa totalhalter visar inte hur ett material paverkar miljon
utan bara vad det innehaller. Kravet att lakhalter ska uppfyllas i finfraktion bér ocksa andras
till att de ska klaras i prover som ar representativa for den form (partikelstorleksférdelning) de
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ska anvandas i en given applikation. Férslagen géller ocksa for det kommande arbetet pa
Naturvardsverket med Del 4 Miljé- och halsomassigt lamplig atervinning.

Utan samlade konsekvensbedémningar

Jernkontoret anser att det har blivit alltfor onddigt komplicerad hantering av fragan runt
anvandning av avfall fér anlaggningsédndamal. Det ar fér manga saker som ar beroende av
varandra och darmed blir alla konsekvenser inte diskuterade, till exempel vad som hander
om allménna regler inte kan nas av U-verksamheterna, riskerna med ett fortsatt
underutnyttiande av avfall fér anlaggningsdndamal, vad kommer hdanda med den cirkuléra
ekonomi, och till vilkka kostnader.

| Handboksremissen star att kraven pa att underséka avfallet ska vara minst som
deponeringsdirektivets krav, vilket i sig ar rimligt. Men om man gér det allt fér komplicerat
och dyrt att sékerstélla avfallets karaktar riskerar anvandbart material istallet deponeras.
Jernkontoret delar inte Naturvardsverkets syn att kraven i Del 1 skapar vinster eftersom man
inte alls ndmner merarbetet och kostnader som kommer behdvas for att uppfylla kraven pa
undersokning av avfallet. Det finns inte heller nagot konsekvensanalysavsnitt i den remissen.
| avgransningen Naturvardsverket gor (rutan ovan) framgar ocksa tydligt att man inte tagit
hansyn till foéreliggande remiss. Ett exempel pa detta ar Bilaga 3 till avsnitt 5.4. i generella
reglerna och handboksremissen Del 1 som inte konsistenta med varandra. | Bilaga 2 i denna
remiss ar det SKA-krav som géller for de olika undersékningsstegen, men i Del 1 star det hur
detta BOR g4 till. Om allménna regler inférs med ska-krav i lagstiftningen kommer vél en
vagledande handbok vara dverspelad.

Jernkontoret féreslar ett samlat omtag i fragan, med fokus att uppna en effektiv
materialhantering som bidrar till cirkulér ekonomi. Atgarderna i EU:s Cirkuldr ekonomiplan,
sasom kriterier for EOW och biprodukter, bér kontinuerligt diskuteras med naringslivet
eftersom olika material har olika férutsattningar. Lagstiftaren maste ocksa géra samlade
konsekvensanalyser med bade kostnader och vinster redovisat fér de olika aktérerna, men
framférallt redovisa den samlade samhallsnyttan av kommande férslag.

Jernkontoret
Bo-Erik Pers Eva Blixt
Verkstéllande direktér Handléggare
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