National Board of Trade Sweden

CI )\ Kommerskollegium

YTTRANDE
Enheten for handel och tekniska regler 2020-06-18  Dnr 2020/00507-2

Miljodepartementet
Endast via e-post

Naturvardsverkets skrivelser om
verksamheter som kan undantas fran
provningsplikt

(Er ref. (M2018/01322/R)
Sammanfattning

Kommerskollegiums har inga generella synpunkter pé forslaget.

Kommerskollegium bedomer att forslaget behover anmélas enligt
direktiv 2006/123/EG. Kommerskollegium bedomer vidare att forslaget
inte behover anmalas till kollegiet enligt direktiv (EU) 2015/1535.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for frdgor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag &r att verka
for frihandel. Det innebir att vi verkar for fri rorlighet pd den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvirlden
samt globalt.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. 1 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet ska Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar 1
enlighet med de procedurer som féljer av Sveriges EU-medlemskap eller
av andra internationella 6verenskommelser, bland annat enligt
proceduren 1 anmilningsdirektivet for tekniska foreskrifter ((EU)
2015/1535).!

Tekniska foreskrifter enligt anmélningsdirektivet dr bl.a. krav pd varors
egenskaper eller provning, begransningar av varuanvéndning,

! Andra procedurer dr de i enlighet med tjénstedirektivet (2006/123/EG) samt
Virldshandelsorganisationens (WTO) TBT-avtal (Agreement on Technical Barriers to
Trade).
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bestimmelser om &tervinning av varor samt vissa forbudsbestimmelser.?
Tekniska foreskrifter kan dven vara regler for etablering av e-
tjinsteleverantdrer eller leverans av e-tjinster.> Om en myndighet inte
anmaéler tekniska foreskrifter, fast myndigheten borde gjort det, forlorar
de tekniska foreskrifterna sin réttsverkan och kan inte tillimpas mot
enskilda.*

Tekniska foreskrifter som genomfor EU-lagstiftning behover inte
anmilas,” med undantag f6r om EU-lagstiftningen ger medlemslinderna
ett stort utrymme for olika nationella 16sningar och medlemsstaten véljer
att utnyttja detta utrymme.$

Miljodepartementet har remitterat Naturvardsverkets forslag till
forfattningsidndringar med allménna regler for verksamheter som kan
undantas fran anmaélnings- och tillstdndsprovning i miljobalken.
Naturvérdsverket foreslar att undantaget fran tillstinds- eller
anmilningsplikten ska regleras i respektive paragraf i
miljdprovningsforordningen. Andringar innebir att tillstdnds- eller
anmilningsplikten ersitts av allmédnna regler. Allménna regler innehéller
information om vilka uppgifter som bor ldmnas till tillsynsmyndigheten
for registrering innan verksamheten pabdrjas. Avsikten &r att anmilan
ska ske endast i undantagsfall.

Naturvardsverket bedomer att forslagen 6verensstimmer med EU:s
regelverk och inte gir utdver de skyldigheter som foljer av
avfallsdirektivet. I avfallsdirektivet framgér det att den som avser att
behandla avfall ska ha tillstdnd eller ska omfattas av allménna regler,
med undantag for forslaget om tillimpning av egenkontrollférordningen
som inte foljer av EU:s regelverk.

Kollegiet bedomer dock att Naturvardsverkets foreskriftsforslag och
allménna regler inte innebédr nagra krav vid anvindning eller {orsiljning
av varor. Kommerskollegium bedomer darmed att féreslagna dndringar
inte aktualiserar anméalningsplikt enligt forordning (1994:2029) om
tekniska regler.

Anmalan av nya krav pa
tjansteverksamhet

2 Anmiilningsdirektivet artikel 1.1(f).

3 Anmilningsdirektivet artikel 1.1(f).

4 Ma&l C-95/14, UNIC (2015) p. 29.

511 § forordningen om tekniska regler.

¢ EU-domstolens dom i mal C-443/98, Unilever (2000) p. 29.
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Av 20 § p 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet foljer att Regeringskansliet ska anmaila forslag till
forfattningar i enlighet med informationsférfaranden som foljer av
Sveriges medlemskap i EU. Ett sddant forfarande foreskrivs i
tjanstedirektivet avseende nya eller fordndrade krav pa
tjansteverksamhet.’

I Naturvirdsverkets skrivelser presenteras regelforslag som traffar en rad
olika typer av verksamheter som hanterar avfall. I den mén reglerna
paverkar tilltradet till eller utdévandet av en tjansteverksamhet kan de
omfattas av anmilningsplikt enligt tjanstedirektivet. Utifran vad som sidgs
1 skrivelserna om berorda verksamheter tycks det kunna vara fallet for 1
princip samtliga forslag.

Av skrivelserna framgér att regleringen syftar till att uppfylla kraven 1
avfallsdirektivet® pa att verksamheter som behandlar avfall antingen har
tillstand eller omfattas av allménna regler. Tjanstedirektivet gor inget
undantag fran anmilningsskyldigheten for nationella regler som
genomfor EU-rdttsakter. Undantag bor dock kunna goras da ett direktiv
inte ger ndgot utrymme for olika nationella I6sningar for genomforandet.’
Utformningen av den reglering som foreslas i redovisningen tycks
emellertid inte folja direkt av vare sig avfallsdirektivet eller de Gvriga
direktiv som omnamns i skrivelserna.

Tjanstedirektivet innehdller tva bestimmelser om anmélningsskyldighet.
Den ena avser krav pa tjdnsteutdvare som &r etablerade 1 Sverige och
omfattar endast ett antal specifika krav som riknas upp i direktivet.'® Den
andra avser samtliga krav som dven dr tillimpliga pa tjdnsteutdvare som
inte dr etablerade 1 Sverige, utan 1 ett annat land inom EU/EES, och som
tillfilligt tillhandahaller tjénster i Sverige.'!

Forslagen innehaller krav som reglerar var yrkesméssig verksamhet far
utforas (se 7-9 §§ forslag till forordning om allménna regler for
kompostering av park- och tradgardsavfall samt 7-8 §§ forslag till
forordning om allménna regler for atervinning av vissa avfallsslag for
anldggningsidndamal). Enligt kollegiets bedomning utgor dessa en typ av
krav (geografisk begransning) som riknas upp som anmaélningspliktigt i

7 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjinster pé den inre
marknaden, artiklarna 15.7 och 39.5.

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om
avfall och om upphdvande av vissa direktiv.

? Aven Europeiska kommissionen har gett uttryck for denna standpunkt.

10 Anmélningsplikten regleras i artikel 15.7, som hénvisar till artikel 15.2 dér de
anmalningspliktiga kraven listas.

" Anmélningsplikten regleras i artikel 39.5.
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tjinstedirektivet och bor dirfor anmilas.!? Detta forutsatt att
bestimmelserna kan bli tillampliga pé tjdnsteverksamheter, exempelvis
bygg- och anldggningsforetag.

Om de regler som foreslas i skrivelsen kan komma att tillimpas pa
tjansteforetag som bedriver tillfdllig verksamhet i Sverige (till exempel
utlandska bygg- och anldggningsforetag), gor kollegiet bedomningen att
ytterligare bestimmelser kan vara anmélningspliktiga enligt
tjanstedirektivet.!> Som nimnts ovan maste samtliga krav som ar
tillampliga pa foretag som tillfalligt tillhandahaller tjanster anmélas.
Detta innefattar saval krav som paverkar tilltrade till verksamheten (till
exempel tillstdnds- eller anmélningsplikt) som krav som reglerar hur
verksamheten ska utforas.

De bestdmmelser som kan behdva anmélas, om de ir tillimpliga pa
tillfélliga tjdnsteutdvare, anger vilka verksamheter som undantas fran
anmilnings- respektive tillstindsplikt'®, uppstiller krav pa verksamheter
som yrkesmissigt utfor kompostering av park- och tridgardsavfall'>,
anger vilka verksamheter som omfattas av regler om egenkontroll'®,
uppstiller krav pa verksamheter som utfor sortering, mekanisk
bearbetning och lagring av asfalt som ir avfall'’, samt uppstiller krav pa
verksamheter som utfor dtervinning av berg, jord, betong och tegel som

4r avfall for anldggningsindamal'®.

Enligt tjanstedirektivet maste krav pa tjdnsteverksamhet kunna motiveras
av tvingande hénsyn till allménintresset, samt vara proportionerliga i
forhallande till sitt syfte.!” En sddan motivering kommer att efterfragas i
samband med anmélan. Anmélan gér myndigheten sjalv 1 det
webbaserade systemet IMI?’. Kollegiet svarar girna pa eventuella frigor
kring anmélningsforfarandet.

Kollegiet vill slutligen pdminna om den kontaktpunkt som inréttades 1
samband med genomforandet av tjanstedirektivet. Denna ska innehélla
information om, samt ge mojlighet att fullgora, forfaranden och

12 Artikel 15.2 a och 15.7.

13 Artikel 39.5.

14 Forslag till andring av 21 kap. 11 § samt 29 kap. 31, 34, 35, 41, 43, 48 och 49 §§
miljoprévningsforordningen (2013:251).

153 samt 6-12 §§ forslag till forordning om allménna regler for kompostering av park-
och tridgardsavfall.

16 Forslag till dndring av 1 § egenkontrollforordningen (1998:901).

174-18 §§ Forslag till forordning om allménna regler for sortering, mekanisk
bearbetning och lagring av asfalt som ar avfall.

18412 §§ forslag till forordning om allménna regler for atervinning av vissa avfallsslag
for anldggningsédndamal.

19 Artiklarna 15.3 samt 16.1 tredje stycket.

20 Internal Market Information System.
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formaliteter som #r nddvindiga for att utdva en tjinsteverksamhet.?!

Kontaktpunkten finns pd www.verksamt.se och administreras av
Tillviixtverket.?

Arendet har avgjorts av enhetschefen Christofer Berg efter foredragning
av utredaren Kristina Loboda. I drendets slutliga handlaggning har
utredaren Fredrik Ahlstedt deltagit.

[Stockholm som ovan]

Christofer Berg
Kristina Loboda

21 Artikel 6.
22 Se 5-6 §§ i forordningen (2009:1078) om tjénster pa den inre marknaden angéende
skyldigheten f6r myndigheter att 1dmna information till Tillvaxtverket.



