atw Yttrande 1(6)

2020-06-17 500-2361-20

LANSSTYRELSEN

HALLANDS LAN

Miljodepartementet
m.remissvar@regeringskansliet.se

Naturvardsverkets skrivelser "Forslag till forfattnings-
andringar med allmanna regler for vissa verksamheter
som behandlar avfall 2019-09-25” och ’Forslag till
allmanna regler for vissa verksamheter som hanterar
avfall 2020-01-30"

Ert dnr M2018/01322/R

Sammanfattning

Léansstyrelsen tillstyrker utformningen av systemet for allménna regler.

- Lansstyrelsen tillstyrker, med de reservationer som framgar nedan, inforande av allmidnna
regler for kompostering av park- och tradgardsavfall, som ett alternativ till
anméilningsplikt.

- Léansstyrelsen avstyrker inforande av allménna regler for sortering, mekanisk bearbetning
och lagring av asfaltsavfall vid anméalningspliktiga asfaltverk, som ett alternativ till
anmélningsplikt respektive tillstdndsplikt.

- Liénsstyrelsen tillstyrker, med de reservationer som framgar nedan, inférande av allminna
regler for dtervinning for anldggningsidndamal av avfall av berg, jord, betong och tegel
som haller en viss miljo- och hilsoméssig kvalitet, som ett alternativ till anmélningsplikt.

- Om allménna regler infors bor det faststéllas att utvirdering av systemet ska goras inom
en viss tidsperiod, t.ex. fem ar.

Lansstyrelsens huvudsakliga synpunkter

Systemet med allménna regler for vissa verksamheter som behandlar avfall ger verksamhets-
utovare av dessa verksamheter mojlighet att registrera sig och folja de allménna reglerna for
verksamheten eller anméla respektive ansoka om tillstand till verksamheten enligt 9 kap. miljo-
balken. Mot bakgrund av att utgdngspunkten ir att all verksamhet som innebér behandling av
avfall &r anmilnings- eller tillstdndspliktig dr det rimligt att férordningen om verksambhets-
utdvares egenkontroll blir tillimplig dven pd verksamheter som bedrivs med stod av de
allménna reglerna.

Lansstyrelsens utgangspunkt att nuvarande system med anmalningsplikt, for de verksamheter
som inte dr av den omfattningen att den behover tillstandsprovas, dr &ndamélsenligt. Det bor i
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forsta hand vara nuvarande U-verksamheter som ar aktuella att bedrivas med stod av allménna
regler.

Det kommer att behovas vigledning kring de foreslagna forordningarna med allménna regler,
framfor allt den som avser atervinning for anlaggningsdndamal.

Lansstyrelsens noteringar och reflektioner kring de foreslagna allménna reglerna m.m. foljer
nedan.

Foreslagna forfattningsandringar
Forslag till Andring i miljoprovningsforordningen
21 kap.

11 § Bestdmmelsens utformning medfor att &ven pannor i enskilda hushall omfattas av krav pa
anmalan, t.ex. ndr det finns mojlighet att nyttiggora rent trdavfall i sin egen panna efter snickeri-
arbeten. Lansstyrelsen kan inte se ndgot resonemang kring denna fragan i Naturvardsverket
2019-09-25.

29 kap.

31 § Den foreslagna utformningen medfor att 4ven enskilda hushall som komposterar tradgéards-
avfall omfattas av anmélningsplikten enligt miljoprovningsforordningen. De framgér inte av
Naturvéardsverket 2019-09-25 att det har varit avsikten. Det framgér av den foreslagna lydelsen
att kompostering av annat hushallsavfall dn trddgardsfall 4r undantagen fran anmélningsplikten
om anmaélan har gjorts enligt 45 § avfallsférordningen.

34 § Den foreslagna utformningen medfor att atervinning for anldggningsdndamal dér foro-
reningsrisken &r mer &n ringa kan bedrivas med stod av allménna regler. Det torde vara ett
misstag, se bl.a. s. 38 1 Naturvérdsverket 2020-01-30.

35 § Den foreslagna utformningen av det forsta stycket medfor att all dtervinning av icke-farligt
avfall for anldggningsdndamal omfattas av anmalningsplikt, &ven sddant som medfér mer 4n
ringa risk och omfattas av tillstandsplikt enligt 34 §. Forslag till annan utformning:

Anmdlningsplikt C och verksamhetskod 90.141 gdller for att atervinna icke-
farligt avfall for anldggningsdndamdl.

Anmdlningsplikten gdller inte

- om verksamheten omfattas av tillstandsplikt enligt 29 kap. 34 §.

- for verksamhet som omfattas av och bedrivs i enlighet med forordningen
(2020:XX) med allmdnna regler for dtervinning av avfall for anldggnings
dndamal.

41 § Bestdmmelsens 1 p. dr begrénsad till yrkesméssig &tervinning, vilket inte géller
bestammelsens 2 p. Lansstyrelsen undrar vilka skél det kan finnas for distinktionen.
Lansstyrelsen foreslér att begrasningen till yrkesméssig verksamhet i bestimmelsens 1 p. bor
utgé (sddan verksamhet torde dock i princip alltid vara yrkesmassig).

41, 43, 48 och 49 §§ Gillande tillstandsprovade verksamheter fors i 3.2 Naturvardsverket 2020-
01-30 ett resonemang som mynnar ut i att det inte &r 1dmpligt att inom tillstandsgivet verksam-
hetsomrade reglera tillkommande avfallsverksamhet med allménna regler. Lansstyrelsen saknar
sddant resonemang och analys kring de juridiska forutsittningarna (forutom att EU-lagstift-
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ningen tillater allménna regler) att bedriva tillkommande avfallsverksamhet vid redan anmalt
asfaltverk. Enligt 1 kap. 11 § miljoprovningsférordningen giller anmélningsplikt vid &ndring av
en verksamhet som dr anmélningspliktig enligt férordningens 10 § om adndringen har betydelse
fran storningssynpunkt. Lénsstyrelsen bedomer att sddan verksamhet som foreslés regleras av
de allminna reglerna har betydelse ur storningssynpunkt och att en sddan dndring ddrmed
omfattas av anmélningsplikten i 1 kap. 11 § miljoprovningsférordningen (eller tillstandsplikt
beroende pa mingden och forfarandet). Om anmélningsplikten ersétts med allménna regler
uppfattar ldnsstyrelsen att utformningen av bestimmelsen i 1 kap. 11 § miljoprévnings-
forordningen behdver éndras.

Lansstyrelsen noterar att det Naturvardsverket 2020-01-31, s. 31, anges att verket bl.a. foreslar
allméinna regler for lagring infor atervinning for byggnads- och anldggningsdndamal. 49 §
miljoprovningsforordningen ror dock inte lagring infor atervinning, utan lagring som en del av
att samla in avfall. Lansstyrelsen har jamfort med Naturvérdsverkets Végledning till MPF 29
kap. Avfall, s. 21, rorande olika lagringssyften och undrar om det har varit avsikten att
lagringsforfarandet inte ska korrespondera mellan 49 § miljoprovningsforordningen och de
allménna reglerna.

Att ett asfaltverk har beddmts vara tillatligt pa en plats under kanske ett halvar eller tills vidare
innebér inte per automatik att platsen ar ldmplig for mekanisk bearbetning och lagring av
asfaltavfall. Lansstyrelsen dr mycket tveksam till att en &ndring av ett anmalt asfaltverk med
atervinning och lagring av sé stora mangder asfalt ska kunna bedrivas med stod av allménna
regler. Lansstyrelsen bedomer att sddan dndring kan komma att medfora sddana skillnader vad
giller framfor allt buller och utslapp till vatten att det bor ske en lokaliseringsprovning. Det
forefaller inte vara i linje med miljobalkens intention om en samlad provning av sadan verk-
samhet som har ett tekniskt och miljomaéssigt samband. Lansstyrelsen har svart att se att det &r
dandamalsenligt att delar av en verksamhet som bedrivs inom ett omrade regleras av tillsyns-
myndighetenens foreldggande om forsiktighetsmétt och andra delar av allménna regler. Ménga
av de storre asfaltverken dér det kan vara aktuellt att ta emot den storre méngden asfaltavfall
torde ligga i bergtikter och omfattas av tillstdnd, varfor det inte kan férvintas vara s& ménga
anldggningar dér de foreslagna allmédnna raden gor stor skillnad.

Lénsstyrelsen anser att géllande bestimmelser &r etablerade och dndamélsenliga. Det anges i
Naturvardsverket 2020-01-30 att det inte har gatt att avgdra hur ménga verksamheter och
verksamhetsutdvare som i praktiken skulle beroras av ett forslag med allménna regler.
Lansstyrelsen antar att anmailda asfaltverk redan idag atervinner asfalt i ganska hog utstrick-
ning. Nér s inte &r fallet och en verksamhetsutdvare behdver dndra sin verksamhet vid ett
anmalt asfaltverk bedomer lansstyrelsen att forfarandet att anmaéla en éndring av en redan
anmald verksambhet dr en relativt okomplicerad process som dndock medger den lokaliserings-
provning som behovs.

Forslag till forordning om allménna regler for kompostering av park- och tridgirdsavfall

11 § Det kan bli svart att tillsyna bestimmelsens 5 p. framfor allt vad avser utsldapp av kvéve.
Kvéve kan sldppas ut fran komposteringsprocesser bade till luft och vatten i form av ammoniak,


http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/miljoprovning/29-kap-avfall-vagledning.pdf
http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/miljoprovning/29-kap-avfall-vagledning.pdf
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lustgas och vattenlosligt nitratkvédve. Gasformiga kvaveforluster svarar for storst del av
kvéveforlusterna fran en kompost men dven en viss utlakning forkommer (1).

Forslag till forordning om allménna regler for sortering, mekanisk bearbetning och
lagring av asfalt som ér avfall

Se ovan avseende lansstyrelsens instéllning till mojligheten och behovet av allménna regler for
denna typ av verksamhet. Lénsstyrelsen anser att delar av forslaget kan komma till nytta vid
framtagning av vigledning for atervinning av asfalt.

8 § Lansstyrelsen uppfattar att den mest effektiva atgérden for att skydda mot utlakning av
milj6- och hilsofarliga &mnen till vatten frén mekaniskt bearbetat asfaltavfall ar att det férvaras
skyddat mot nederbord. I en verksamhet dér avfall tas emot kontinuerligt och 1dggs pa hog ar
det svart att kontrollera hur ldnge avfallet i botten av en hog har lagrats. Det senast bearbetade
avfallet, med sina férska brottytor, torde utgora storre risk for utlakning till luft och vatten an
det som har legat en tid och redan har genomgatt viss utlakning. Lénsstyrelsen dr ddrmed
tveksam till tidsbegrdnsad lagring som skyddsétgiard mot utlakning. Daremot kan det fylla en
funktion for att undvika att avfallet omfattas av bestimmelser om deponering av avfall. Verk-
samheten behover utformas pa ett sitt som medfor att verksamhetsutovaren kan kontrollera
omsittningen av avfallet och hur lang tid olika sdndningar av avfall har lagrats.

13 § Mot bakgrund av uppgifterna om utlakning av klorid (s. 50 Naturvardsverket 2020-01-30)
och att viarden 6ver 70 mS/m indikerar hoga kloridvérden stéller sig Lansstyrelsen fragande till
begransningsvirdet pa 75 mS/m som flodesviktat manadsmedelvérde.

16 § Fortlopande kontroll av buller och utslédpp till vatten far uppfattas som en kontroll som
pagar hela tiden. Det dr ett strangare krav &n vad som normalt foreskrivs for denna typ av
verksamhet. En annan formulering bor dvervégas, t.ex. att kontrollen ska ske aterkommande.

Forslag till forordning om allménna regler for Atervinning av vissa avfallsslag for
anldggningsindamal

1 § For bittre ldsbarhet bor bestimmelsens forsta mening dndras fran ”Denna forordning
innehaller bestimmelser om yrkesméssig atervinning av berg, jord, betong och tegel som ar
avfall for anlaggningséindamél” till "Denna forordning innehaller bestimmelser om yrkesmissig
atervinning av berg, jord, betong och tegel som ar avfall och anvinds for anliggningsdndamal”.

3 § Definitionerna av berg och jord kan med fordel kompletteras av beskrivningarna i 5.5 av vad
som avses med desamma. Listan med definitioner kan gérna kompletteras med vad som avses
(inte avses) med vattendrag.

3 § Lansstyrelsen stéller sig fragande till formuleringen att jordbruksmark ”vars innehall av
skadliga &mnen utifrn geografisk information med sékerhet uppfyller kvalitetskrav for kategori
A enligt bilaga 1” kommer att omfattas av begreppet naturlig mark. Dels for att det dr oklart hur
geologisk information med sékerhet kan visa att kvalitetskraven for kategori A uppfylls for
schaktmassor fran jordbruksmark, dels for att &kermark (som tillsammans med betesmark utgor
jordbruksmark) foretradesvis i hog grad ar paverkad av ménsklig aktivitet genom maskinell
bearbetning och anvéndning av betat utsdde, kemiska vixtskyddsmedel samt organiska eller

ISlamforadling genom kompostering, SLU/Uppsala universitet, september 2014
https://uu.diva-portal.org/smash/get/diva2:751859/FULLTEXTO1.pdf
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oorganiska gddselmedel. Med tanke pa det senare anser ldnsstyrelsen att det inte &r utrett att det
inte finns behov av att sikerstélla avfallets kvalitet d&ven avseende jord fran dkermark.

7 § For att ha kunskaper om vilken grundvattenniva som kan vara den hogsta behdvs en flerarig
serie métningar av grundvattennivan. Lansstyrelsen erfar att det troliga scenariot ar att sidana
matserier saknas och att det kan bli en svér fraga vid tillsynen att avgéra om bestimmelsen om
avstand till hogsta grundvattennivén efterlevs. For att ge erforderlig skyddsmarginal bor det
Overvégas att utdka avstandet. Bestimmelsen om avstand till grundvatten bor anges som “minst
x meter over hogsta grundvattenniva.”

9 § Spriangsten innehaller kvdve fran sprangmedel. I Naturvardsverket 2020-01-30, s. 73 forsta
stycket, anges att krav pa kvéve &r relevant for berg till f6ljd av anvéndning av spraingmedel vi
losshéllning. Lansstyrelsen anser att avfallets kvalitet 4ven for naturligt berg kan behdva
sdkerstillas i vart fall avseende kvéve.

11 § Lansstyrelsen anser att d&ven koordinater for den planerade konstruktionens mittpunkt ska
dokumenteras sé att det gér att spara var avfall har anvénts for anliggningsdndamal.
Avfallsproducenten bor dven skriftligen ange koordinater for avfallets ursprung.

Bilaga 1 Det dr bra att antalet parametrar har utdkats jamfort med de som géller i Naturvards-
verkets handbok 2010: 1 for mindre 4n ringa risk. Lansstyrelsen noterar att vissa parametrar
som vanligtvis undersoks i samband med oljefoéroreningar sdsom alifater och dvriga aromater
inte ingar. Dessa omndmns inte i Naturvardsverket 2020-01-30. Andra aktuella fororeningar
skulle t.ex. kunna vara PFAS-8mnen och PCB. Vad giller jord fran jordbruksmark bor det
finnas gransvérden for bekdmpningsmedel.

Lansstyrelsen efterfragar fortydligande av meningen ”Halterna enligt tabell 1 far varken
Overstigas i sin helhet eller i finfraktion (<0,063 mm).”

Vad giller formuleringen "Med forh6jda halter avses fororeningsnivaer som foljer av diffus
antropogen paverkan for respektive &mne och dérfor saknar geografisk avgriansning” behovs
vagledning kring nér andra &mnen &n de som anges i tabell 1 bor analyseras och vilka
fororeningsnivaer som foljer av diffus antropogen paverkan eller hur dessa kan undersokas.

Bilagorna 2 och 3 50 000 ton dr en mycket stor mdngd. Lansstyrelsen uppfattar att det géller
per konstruktion och att samma verksamhetsutovare, med stod av de allménna reglerna, kan
anldgga obegrinsat antal konstruktioner per kalenderér. Mangden kan behdva begréansas. Det dr
svart att provta massor s att analysresultatet blir representativt och speglar forekomst av
fororeningar i innehéllet. Lansstyrelsen ser behov av utokad vigledning kring hur provtagning
ska utforas oavsett genomforande av allménna regler eller e;j.

Léansstyrelsen anser att det under rubriken ”Provtagning” bor ldggas till att provtagning ska
utforas innan avfallet flyttas frén den plats dir avfallet har uppkommit.

Kolumnen ”Stdrsta méngd som kan undersdkas med ett samlingsprov eller ett enskilt prov” i
tabell 3 bor fortydligas sa att det framgar vad som avser samlingsprov respektive enskilt prov.

Det anges att det med flyktiga &mnen avses organiska foreningar som latt forangas i
rumstemperatur. Det dr inte entydigt vad som avses med "14tt forangas”.
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Léansstyrelsen anser att det bor finnas en bortre tidsgrans for fardigstdllande av en konstruktion.
Om det tar flera ér att anldggas en konstruktion kan det ifrdgasittas om det egentliga syftet med
konstruktionen istéllet dr bortskaffning.

Behov av 6versyn

Lénsstyrelsen ser positivt pa att Naturvardsverket har foreslagit att undantaget i artikel 2.1.c i
avfallsdirektivet fors in i 15 kap. miljobalken i syfte att undvika att den miljomassigt
lampligaste hanteringen motverkas och att underlitta anvindning av icke fororenad jord pa
samma plats som den grévts upp om det dr det miljomaéssigt lampligaste alternativet.

I detta drende har férutom beslutande landshovding Brittis Benzler och foredragande
miljohandldggare Lotta Schurmann, dven miljovardsdirektor Per Leander deltagit.

Brittis Benzler

Lotta Schurmann

Detta yttrande har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

Kopia
johan.fallenius@regeringskansliet.se

Sa hir hanterar vi dina personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa hittar du pda www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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