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Er beteckning: M2018/01322/R

Lansstyrelsen Skane har beretts mojlighet att lamna yttrande 6ver forslag till
andringar med allmanna regler och dndringar i miljéprévningsforordningen.
Andringarna ar féranledda av att vissa andringar bor goras i svensk ratt for att
Sverige ska uppfylla avfallsdirektivets krav pa avfallshantering. Naturvardsverket har
pa uppdrag av regeringen utrett vilka verksamheter inom avfallsomradet som kan
undantas fran anmalnings- och tillstindsplikt och i stillet lata verksamheten omfattas

av allmanna regler.

Sammanfattning

Lansstyrelsen Skane tillstyrker Naturvardsverkets férslag till éindringar.

Bakgrund

Regeringskansliet har remitterat tva skrivelser fran Naturvardsverket, dels "Férslag
till forfattningsindringar med allmanna regler for vissa verksamheter som behandlar
avfall” och ”Forslag till allmanna regler for vissa verksamheter som hanterar avfall”.
Den sistnamnda &r en kompletterande redovisning av regeringsuppdraget att utreda
undantag fran tillstands- och anmalningsplikt for hantering av vissa avfallsslag for
anldggningsandamal. Lansstyrelsen har vid ett tidigare tillfille limnat yttrande Gver
skrivelsen, dnr 500-29432-2018.
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Lansstyrelsens yttrande gallande "Forslag till
forfattningsandringar med allmanna regler for vissa
verksamheter som behandlar avfall”

F('irbrﬁnning av vissa avfallsslag
Lansstyrelsen tillstyrker Naturvardsverkets forslag att verksamheter som
forbranner biomassaavfall ska omfattas av anméilningsplikt i enlighet med féreslagen

lydelse i 21 kap 11 § miljoprovningsforordningen.

Synpunkter

Lansstyrelsen delar Naturvardsverkets syn vad géiller behovet av en bred 6versyn av
tillstands- och anméilningsplikten for samtliga férbréinningsanléiggningar for att battre

samordna svensk lagstiftning med EU—lagstiftningen inom omradet.

Biologisk behandling av vissa avfallsslag
Lénsstyrelsen tillstyrker Naturvardsverkets férslag géillande biologisk behandling
av vissa avfallsslag i enlighet med foreslagen lydelse av 29 kap 31 §

milj éprévningsférordningen.

Lansstyrelsen avstyrker sadana férslag géillande biologisk behandling av vissa
avfallsslag som kan tolkas sasom att privat kompostering av tréidgﬁrdsavfall omfattas

av C-anmalan.

Synpunkter
Som lansstyrelsen tolkar Naturvardsverkets forslag till utformning av 29 kap 31 §

miljoprovningsforordningen kommer privata hushalls kompostering av
tradgardsavfall omfattas av C-anmailan. Det framgar i 1 § Forslag till forordningen om
allménna regler for kompostering av park- och tradgardsavfall att endast yrkesmassig
kompostering omfattas. Sadan skrivning finns inte lika tydligt i
miljoprovningsforordningen. I foreslagen lydelse till 29 kap 31 § finns ocksa
undantag, i form av p 2, vilket ror bl.a. kompostering av annat hushallsavfall dn
tradgardsavfall pa egen fastighet, vilket giller t.ex. privatpersoner som vill
kompostera sitt hushallsavfall pa sin fastighet. Lansstyrelsen kan inte gora en annan
tolkning dn ovanstdende och om sa ar Naturvardsverkets avsikt eller ¢j ar otydligt da
det inte ndmns vad som ar avsikten med privata komposteringar av tradgardsavfall.
Lansstyrelsen anser inte att en privat tradgardskompost ska behova registreras hos
kommunen, dn mindre klassas som en C-verksamhet. Anser Naturvardsverket att
dessa privata komposteringsanlaggningar faller in under avfallsdirektivet och att det
inte gar att géra nagot undantag anser Lansstyrelsen att allménna regler bor vara

vagen att ga.
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Lansstyrelsens yttrande gallande “Forslag till allmanna regler for
vissa verksamheter som hanterar avfall”

Lansstyrelsen tillstyrker Naturvardsverket forslag géllande dndring av 29 kap 34,
35, 41, 43, 48 och 49 §§ miljoprovningsforordningen.

Sortering, mekanisk bearbetning och lagring av avfall infér atervinning
for byggnads- och anldggningsandamal

S¥npunkter

[ Forslag till ﬁrordning om allmdnna regler ﬂ)'r sortering, mekanisk bearbetning och lagring av
asfalt som dr avfall 4 § 6 p framgar att den totala mangden producerat material inte
far 6verstiga vad som foljer av anmalan. Lansstyrelsen stéller sig tveksam till om en
verksamhetsut6vare som anmaler uppstallning av ett asfaltverk enligt 14 kap 17 §
miljéprévningsforordningen alltid uppger den totala méngden producerat material
per kalenderér i en sadan anmalan. Lokaliseringsprovningen ar en viktig, kanske
t.o.m. avgérande, fraga i manga fall. Om mangden/omfattningen inte har prévats
enligt 14 kap 17 § miljoprovningsférordningen kommer inte heller syftet att
bedéma paverkan pa omgivningen p.g.a. vald lokalisering eller transporter att

uppfyllas .

18-11 §§ till de allmanna reglerna framgar det krav pa forsiktighetsatgarder. Det
finns dock inte nagot uttryckligt krav pa tita ytor for lagring, vilket Lansstyrelsen

anser bor finnas.

Pa sidan 44, stycke "Provberedning och analys” saknas ett eller flera ord i slutet av

meningen. Det ar otydligt vad som avses.

Atervinning for anléiggningséindaméil

anpunkter
Enligt 38i F(')'rslag ti]]jb'rordning om allmdnna reg]erﬂir aotervinning av vissa al{fal]ss]agjb’r

anldggningsandamal framgar vad som avses med bl.a. anlaggningsindamal. Dar
anvands begreppet att "anldgga konstruktioner” och ett antal beskrivningar vad som
skulle kunna vara konstruktioner. Lansstyrelsen anser att det behover fortydligas om
utfyllnad av t.ex. sank jordbruksmark kan anses utgéra en sadan konstruktion som
faller in under begreppet. Det ér idag en stor fraga hos vara kommuner runt om i
Skane hur en utfyllnad av just vattensjuk jordbruksmark ska bedémas. Omraden
med vattensjuk jordbruksmark hyser ofta stora naturvirden (rikkarr) och dar manga
ganger lampliga att nyttja for anldggning av vatmarker for vattenhushallning i

jordbrukslandskapet for att begransa effekterna av torka och vattenbrist.
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[ 12 § framgar att fastighetsbeteckning inte ar en av uppgifterna som ska lamnas in
till tillsynsmyndigheten. I kommentarerna till 12 § framgar dock att lokalisering ar en
uppgift som ska limnas in till tillsynsmyndigheten. Fastighetsbeteckning anser
lansstyrelsen ar en uppgift som ska lamnas in vid en registrering. Lansstyrelsen anser
att for att tillsynsmyndigheten ska kunna bedriva en effektiv tillsyn behover denne ha
kinnedom om var aktuell verksamhet ar lokaliserad, detta dels for att kunna gora en
prioritering av tillsyn men framférallt rent praktiskt kunna veta vilken
verksamhetsut6vare som bedriver verksamhet nar exempelvis klagomal inkommer.
Ofta bestar klagomal i att personen vet var verksamhet bedrivs men sillan av vem.
Det ar av stor vikt att kunna leta upp fastighetsbeteckning och utifran det kunna se i

register vem som bedriver verksamhet pa platsen.

Avseende gransvirden i Bilaga 1, tabell 1 samt texten pa sidan 69 med definition av
naturlig mark ”Med naturlig mark avses i sin tur mark som inte har paverkats av ménsklig
verksamhet som tillfort marken fororeningar. Detta under forutsdttning att marken inte ligger
inom ett geografiskt omrade med naturligt hoga halter som overstiger grdnsvirdena for avfall
tillhdrande kategori A” konstaterar Lansstyrelsen att verksamhetsutovare i Skane i
manga fall inte kommer kunna anvénda sig av de allménna reglerna i delen som avser
naturlig mark. I Skane ar bakgrundshalten av kadmium i naturlig mark ofta strax
6ver 0,2. Da halterna i tabellen utgors av gransvarden och inte riktvarden, samt att
det &r kint att Skanes naturliga mark innebér férhéjda halter av kadmium, kommer
dessa behova hanteras genom anmalningsforfarande. Pa liknande satt kan det forhalla
sig i andra lan, med andra amnen. Gransvardena i tabellen har tagits fram genom
Naturvardsverkets riktvardesmodell. Lansstyrelsen vill papeka att antagandena i
modellen ar just for riktvarden, inte for gransvarden. Ska virdena anvindas som
gransvarden behover in-datan och antagandena i modellen granskas noga och
bedémas om de &r relevanta. Lansstyrelsen undrar om en konsekvensanalys for att

anvanda dessa varden som grénsvérden istallet for riktvarden har gjorts.

Som forslaget till allménna regler ar utformat ligger mangdbegransningen i bilaga 2
till forordningen. Lansstyrelsen anser att denna viktiga begransning behover lyftas
fram, lampligen till 4 §, vilket ocksa blir i likhet med de Allmdnna reglerna for
sortering, mekanisk bearbetning eller lagring av asfalt som dr avfall. Kraven pa kvalitet

ligger liimpligen kvar i bilaga 1.

Lansstyrelsen delar Naturvardsverkets syn vad giller behovet av en bred 6versyn av
hur masshantering regleras idag. Dagens masshantering utgor stora problem med
otilliten utfyllnad och upplag av byggavfall, férorenade massor, asbest, PAH-asfalt
mm utan féregiende anmalan, otilliten dumpning och utfyllnader i hamnbassinger
utan anmalan/tillstand (9 och 11 kap. MB) samt otillitna anldggningsarbeten i

naturmiljo utan féregﬁende 12:6 samrad enligt miljobalken. Att inféra bestammelser
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som mé')jliggf)r okad cirkular ekonomi och resurshushéillning ar positivt men far inte
ske pa bekostnad av miljobalkens portalparagraf att skydda manniskors hilsa och

miljon, att skydda och varna natur- och kulturmiljéer.

Generella synpunkter

Lansstyrelsen anser, likt Naturvardsverket, att det kommer att kravas betydande
informationsinsatser inom ramen fér myndigheternas ansvar for tillsynsvigledning.
For att fa en enhetlighet i informationsmaterialet och séledes aven, sa langt méijligt,
en likartad tolkning av de allménna reglerna anser Lansstyrelsen att det bor tas fram
vagledning nationellt och genomféra regionalt pa flera platser i landet. Lansstyrelsen
efterfragar att vagledningsinsatser sker i ett tidigt skede for att minimera oklarheter.
Lansstyrelsen anser ocksa att nationell tillsynsvagledning beh6vs gillande
gransdragningen mellan anmalningsplikt och tillstandsplikt (29 kap 34 och 35 §§)
dven om det aktuella forslaget inte paverkar nuvarande gransdragning. Detta ar en
ofta féorekommande fraga fér Lansstyrelsen och en mer likartad bedémning i hela

landet ar onskvart.

Om anmilningsplikt infors for vissa verksamheter, t.ex. kompostering av hogst 10
ton annat avfall ar park- och tradgardsavfall, innebar det att dessa verksamheter
ocksa omfattas av 25 d och 27 §§ férordningen om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd. Lansstyrelsen anser att det i samband med regelférindringarna behovs
extra information om de sarskilda kraven for anmalan om avfallsverksamheter samt
att Naturvardsverket beaktar konsekvenserna, som kostnader for verksamhets-
ut6varna att ta fram underlag och resurser hos tillsynsmyndigheterna for att granska

och fatta beslut i arendena.

Lansstyrelsen anser att méjligheten att foreligga om forbud eller langre gaende
forsiktighetsatgarder @n de allmdnna reglerna, i enlighet med 26 kap 29 §
miljobalken, ar ett mycket viktigt verktyg for en tillsynsmyndighet. Som
Naturvardsverket ocksa framfor behévs den mojligheten for att sikerstalla skydd for
miénniskors halsa och miljén, vilket ar syftet med miljobalken. Lansstyrelsen haller
ocksa med Naturvardsverket vad géller behovet av méjlighet for en
verksamhetsutévare att anmala sin verksamhet till tillsynsmyndigheten eller bedriva

verksamhet i enlighet med de allmanna reglerna.

Lansstyrelsen haller med om att utgingspunkten ar att registrering ska goras hos
kommunen. Undantaget ar om verksamheten bedrivs inom ramarna for annan
tillstﬁndspliktig verksamhet som en annan myndighet har tillsyn over och

registrering istallet gors hos den myndigheten.
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Det framgar inte av de allmanna reglerna inom vilken tid en verksamhet ska
registrera sig. Som Lansstyrelsen tolkar det racker det med att uppgifterna skickas in
i samband med uppstart av verksamheten. Detsamma giller om det sker dndring
eller vid upphérande av verksamhet. Lansstyrelsen anser att det bor fortydligas i de
allmanna reglerna inom vilka tider som giller for att underlatta for

tillsynsmyndigheten.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av avdelningschef Annelie Johansson med miljohandlaggare
Emma Knutsson som foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa Karin

Séderholm, Camilla Ternstrom, Asa Hedmark och Fanny Séderqvist medverkat.

Annclie Johansson Emma Knutsson

Detta yttrande har beslutats digitalt och saknar d('ig’b'r underskrift.

Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia
Exp
KS, CT, AH, FS


http://www.lansstyrelsen.se/dataskydd

	Yttrande över förslag till författningsändringar med allmänna regler för vissa verksamheter som behandlar avfall och regler för vissa verksamheter som hanterar avfall
	Sammanfattning
	Bakgrund
	Länsstyrelsens yttrande gällande ”Förslag till författningsändringar med allmänna regler för vissa verksamheter som behandlar avfall”
	Länsstyrelsens yttrande gällande ”Förslag till allmänna regler för vissa verksamheter som hanterar avfall”
	Generella synpunkter
	De som medverkat i beslutet
	Så här hanterar länsstyrelsen personuppgifter


