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vissa verksamheter som behandlar avfall.

Er beteckning: M2018/01322/R

Sammanfattning

Jamfort med den delredovisning som Naturvéardsverket limnade &r 2018 och som
Linsstyrelsen tidigare har yttrat sig 6ver, har forslaget till vilka verksamheter som ska
omfattats av undantag kraftigt begransats. De verksamheter som Linsstyrelsen di ansig
oldmpliga for undantag har nu tagits bort och i vissa delar foreslds en mer langtgdende
begrinsning dn Lansstyrelsen foreslog 1 det yttrandet. Lansstyrelsen har inga
inviandningar mot det nuvarande forslaget nér det géller omfattningen av undantag fran
anmélnings- och tillstandsplikt.

Didremot har Léansstyrelsen nagra synpunkter nir det géller utformningen av de allménna
reglerna, vilket redovisas nedan.

Biologisk behandling av avfall

Forutom invasiva arter behdver den som hanterar park- och tradgérdsavfall dven ta
hénsyn till sdidana véxtskadegorare som kan forekomma i jord och vixtmaterial och
dar det inte ar [dmpligt att kompostera angripet material. Lansstyrelsen noterar att
Statens Jordbruksverk, som har det dvergripande nationella ansvaret for véixtskydd,
ocksa har fatt denna remiss. Lansstyrelsen utgér fran att Jordbruksverket behandlar
fragan mer djupgdende och avstar dirfor fran att kommentera den aspekten
ytterligare.

Atervinning av avfall for anliggningsindamal
e Lénsstyrelsen anser att registrering bor ske av enskilda verksamheter/objekt.

Att enbart registrera verksamhetsutdvare kommer i praktiken innebéra att ingen tillsyn
kommer att bedrivas av de aktuella verksamheterna, eftersom det blir mycket svart for
tillsynsmyndigheten att prioritera tillsynen och att f4 information om anldggningsarbeten
som behover tillsyn. Det dr visserligen samma situation som med dagens regelverk
eftersom de allmédnna reglerna i det forsta steget endast kommer att omfatta sadan
atervinning som idag dr U-klassad. Syftet med reglerna i avfallsdirektivet ar rimligtvis att
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sakerstilla att verksamheten bedrivs med en viss grundniva och kontroll. Utan tillsyn dr
detta svart att uppna. For att mojliggora en meningsfull tillsyn dr det vasentligt att
registreringsplikten kopplas till enskilda verksamheter/anldggningar.

Med en registrering som ska gélla for en verksamhetsutdvares alla framtida anvindningar
av avfall for anldggningsdndamal kommer troligen de flesta berdrda verksamhetsutdvare
ange att verksamheten kommer omfatta alla varianter av atervinning som omfattas av de
allménna reglerna och maximala méngder, fOr att ticka upp for s minga framtida
potentiella projekt som mgjligt. Den information som ldmnas kommer darfor inte ha
nigon meningsfull koppling till den verksamhet som 1 verkligheten kommer att bedrivas
och féar darfor mycket begransad betydelse for tillsynsmyndighetens prioritering av
tillsynen.

Om de allménna reglerna ska utvidgas till att d&ven gilla sddan atervinning som idag
ar anmilnings- eller tillstdndspliktig blir det &nnu viktigare att registreringen sker
av varje enskild anldggning. Dessa anldggningar medfor storre risker for hdlsa och
miljon och &r troligen férre d4n de som idag dr U-verksamheter, vilket innebdr en
mindre administrativ belastning for myndigheter och verksamhetsutovare att
registrera varje enskilt objekt.

En registreringsplikt for varje enskilt objekt innebér visserligen en 6kad administrativ
kostnad for verksamhetsutdvarna, men den kostnaden &r antagligen mindre &n kostnaden
for de provtagningar och analyser som kravs enligt forslaget till allménna regler.

e Linsstyrelsen anser att mdjligheten att tillimpa allménna regler for ndrvarande
inte bor skrivas in 1 9 kap 34 § miljoprovningsférordningen.

Sa som de allménna reglerna &r utformade 1 det nuvarande forslaget kan inte
tillstdndspliktig atervinning av avfall for anldggningsidndamal omfattas. Att redan nu
infora mojligheten att tillimpa allménna regler dven for tillstdndspliktig atervinning kan
visserligen underlitta en framtida utvidgning av undantag, men riskerar 1 nuldget att
skapa forvirring. Lansstyrelsen ser det inte heller som speciellt troligt att tillstdndspliktig
atervinning ens i framtiden kommer att vara ldmplig for undantag, med hénsyn till att
sddan atervinning dels dr mycket ovanlig, dels innebér en betydande fororeningsrisk.

Allminna synpunkter

I forslagets inledning kommenteras att ambitionen bor vara att de allmédnna reglerna ska
vara sa tydliga och enkla att tillimpa att anmélan endast sker 1 undantagsfall. For
atervinning for anldggningsindamal for avfall bestaende av jord och berg som kommer
fran en plats dir det saknas anledning att misstéinka att det finns lokala féroreningar ar det
troligt att tillsynsmyndigheten i ett anmélningsarende stéller betydligt mildare krav pa
karaktérisering av avfallet, jimfort med kraven 1 de allménna reglerna. Det kan gora att
verksamhetsutovare i stor utstrackning véljer att anmila verksamheten i stéllet for att
folja de allmédnna reglerna.

Lansstyrelsen har forstéelse for den foreslagna utformningen av kraven, men nir dessa
regler utvdrderas bor det dven utvirderas om kraven pa karaktérisering av avfallet
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behover differentieras ytterligare, for att bittre motsvara vad som ar miljomaissigt
motiverat.

Lénsstyrelsen bedomer att de foreslagna reglerna kan vara svéra att sétta sig in i,
speciellt for mindre verksamhetsutdvare, men kanske dven for storre
verksamhetsutvare och tillsynsmyndigheter. Det kan darfor behdvas mycket stod
for att regleringen ska fungera i praktiken. Sadana insatser kan skdtas av flera
aktorer. Branschorganisationer, Naturvardsverket och de kommunala
tillsynsmyndigheterna dr antagligen de som ligger narmast till. Det kan vara
lampligt att Naturvardsverket tar fram tillsynsvégledningsmaterial for att underldtta
for tillsynsmyndigheterna och att for uppna en likvardig bedomning i landet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Goran Enander med miljoskyddshandléggare
Torbjorn Johansson som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksé tf ldnsrad
Cecilia Magnusson, Lennart Nordvarg (avdelningschef miljoavdelningen), Ida Linden
(chef miljoskyddsenheten), Marie Lads (miljoskyddshandldggare) och Lars Andersson
(miljoskyddshandlaggare) medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa hir hanterar Linsstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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