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Yttrande avseende Naturvardsverkets skrivelser
”Forslag till forfattningsandringar med allmanna regler
for vissa verksamheter som behandlar avfall” och
”Forslag till allmanna regler for vissa verksamheter
som hanterar avfall”

Er beteckning: Regeringskansliets dnr: M2018/01322/R

Sammanfattning

Naturvardsverket har genomfort en grundlig analys 6ver vilka verksamheter
som hanterar och behandlar avfall och som kan tdnkas omfattas av allminna
regler, och vilka av dessa verksamheter som inte bor omfattas av allménna
regler. For tre typer av verksamheter har Naturvardsverket ocksa gett forslag
pa sidana allmédnna regler.

Det ér lansstyrelsen Varmlands uppfattning att konstruktionen med allminna
regler innebdr att verksamhetsutdvare riskerar att g miste om viktig
information om parallella milj6lagstiftningar, 1 samband med att
verksamheten da inte ldngre ska anmélas till tillsynsmyndigheten.
Verksamheterna kan d& komma att strida mot strandskyddsregler,
artskyddsregler, foreskrifter som ror vattenskyddsomraden, regler om
vattenverksamhet med mera. Detta kan komma att bli kostsamt for
verksamhetsutovarna om sédana avvikelser uppticks och miljoskadan kan da
redan vara ett faktum.

For alla tre typerna av verksamheter dr det ocksa otydligt hur
lokaliseringsprincipen 1 miljobalkens andra kapitel ska hanteras och den sétts
delvis ur spel genom reglerna, trots att detta dr en overgripande princip 1
miljobalken.

For verksamheter som handlar om avfall for anldggningsdndamal riskerar
vidare handldggning och tillsyn att dubbelregleras genom att verksamheterna
bade maste registreras hos kommunen och anmilas for samrad till
lansstyrelserna i enlighet med miljobalken 12 kapitlet 6§. Detta ger inga
fordelar for vare sig verksamhetsutdvarna eller tillsynsmyndigheterna.

Merparten av de drenden som handlar om avfall for anldggningsdndamal
med fororeningsrisk mindre n ringa hanteras redan idag som samrad enligt
12:6 (skogsbilvégar, véigar for jordbrukens syften, bullervallar med mera).
Det dr endast i stadsmiljéer utan naturvirden som denna typ av verksamhet
ar oreglerad, och dir kan verksamheten behdva regleras genom allmadnna
regler.
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Lansstyrelsen foreslar darfor foljande:

e Komposteringsverksamheter som nu foreslds omfattas av allmdnna
regler bor istédllet omfattas av anmélningsplikt.

e Hantering av asfalt som &r avfall bor regleras som idag, d.v.s.
hanteras genom anmélningsplikt. Detta d& mycket fa anldggningar
kommer att omfattas av reglerna och det ar oklart om det finns nagon
miljonytta med foreslagna regler.

e De allminna reglerna kan kvarsta for avfall for anliggningsdndamal
men det bor fortydligas att registreringsplikten inte giller
verksamheter som anmélts for samrad enligt miljobalkens 12 kapitel
och 6§. Det bor vidare framga av reglerna att om verksamheten
innebdr visentlig dndring av naturmiljon ska verksamheten anmélas
for samrad till lansstyrelsen.

Forslag till forfattningsandringar med allmanna regler
for vissa verksamheter som behandlar avfall

Sammanfattning

Enligt den allménna beskrivningen av konsekvenserna av att inrétta
allménna regler framgér att det dr Naturvardsverkets mening att
tillsynsmyndigheten far foreligga om forbud eller ldngre géende
forsiktighetsatgérder, dn vad som framgar av de allménna reglerna.

I sjdlva forslagen till de allmédnna reglerna finns dock ingen hianvisning i
nagon paragraf som visar att detta géller. Lansstyrelsen anser att
tillsynsmyndighetens mojlighet att stdlla lingre gaende forsiktighetsatgarder
med mera bor framga av de allmédnna reglerna. Detta for att det inte ska
uppstd missuppfattningar om hur reglerna ska tolkas.

Det bor vidare framgé av de allménna reglerna att egenkontrollférordningen
géller for dessa verksambheter.

6.2 Forslag till forordning om allmanna regler for kompostering av park-och
tradgardsavfall med kommentarer

Forsiktighetsmatten 1 forordningen tar inte hojd for vattenskyddsomraden,
vattenomrade med mera. Det &r oklart hur forordningen ska tillimpas utifrdn
lokaliseringsprincipen i miljobalken 2 kapitlet 6§ som ska vara en
overordnad princip vid tillsyn och provning.

Fragor om lokalisering 1 de allménna reglerna bor vidare formuleras pa
liknande sitt 1 reglerna for kompostering som i reglerna for tervinning av
avfall for anldggningsdndamal, om Naturvéardsverket avser att faststilla
sadana foreskrifter.
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10§

Det framgér inte vad som avses med langre avbrott” i 10§ 1 forordningen.
Inte heller vad som avses med en “oacceptabel paverkan pa ménniskors
hilsa och miljon”. Detta bor fortydligas under rubrik Definitioner.

Lansstyrelsen menar att for att undvika otydligheter i forhdllande till
lokaliseringsprincipen, strandskydd med mera hade det varit enklare att
utoka anmilningsplikten i miljoprovningsforordningen (2013:251) 29
kapitlet 31§ till att omfatta de verksamheter som nu foreslas omfattas av
allménna regler. Innehallet i en anmélan motsvarar 1 stort de uppgifter som
dnd4 maste tas fram inom ramen for de allménna reglerna, sa en sadan
16sning skulle inte innebéra att verksamhetsutovarna maste ta fram
ytterligare underlag. I detta fall ger ocksd anmalningsplikten mojlighet for
tillsynsmyndigheterna att informera om andra provningar som kan vara
aktuella. Den servicen kan kompensera for att verksamheten behover invinta
beslut fran tillsynsmyndigheten.

Forslag till alimanna regler for vissa verksamheter som
hanterar avfall

5.2 Forslag till forordning om allmanna regler for sortering,
mekanisk bearbetning och lagring av asfalt som ar avfall

Avfall som lagras i anslutning till den verksamhet som utfors, i detta fall
atervinning av asfalt vid ett asfaltverk dr inte anmélningspliktig verksamhet
enligt miljoprévningsforordningen (2013:251) 48-49§§. Lagring av avfall i
anslutning till verket dr di aldrig anmélnings- eller tillstindspliktig
verksamhet i sig. Det dr oklart vad Naturvardsverket vill uppna med reglerna
dé @ven frdgan om mekanisk bearbetning enligt 41§ och sortering enligt 43§
sortering tidigare har behovt ingd i anmélan om asfaltverket om man avser
att 1 verket hantera avfall.

Lansstyrelsen tolkar darfor forslaget som att det endast géller asfaltverk som
idag inte hanterar avfall men i framtiden vill utdka verksamheten med sadan
hantering. Det torde vara en mindre andel av asfaltverken eftersom méanga
redan idag hanterar asfalt i form av avfall med ldgre fororeningsnivaer. Det
ar darfor oklart vilken miljonytta de allménna reglerna i praktiken kommer
att innebéra. Det &r vidare stor skillnad pé de asfaltverk som idag tar emot en
viss del avfall om de skulle utoka verksamheten till att ta emot 100 000 ton
asfalt 1 form av avfall, vilket 4r en mycket stor verksamhet. Innebér reglerna
att verksamhetsutovare som redan ar provade kan utdka verksamheten till
100 000 ton genom att registrera verksamheten 1 efterhand?

Det &r vidare oklart hur verksamhetens lokaliseringsprovning ska utforas i
forhéllande till de allménna reglerna och hur lokaliseringsprincipen 1
miljobalken 2 kapitlet 6 ska tillimpas om verksamheterna skulle utokas till
100 000 ton avfall.



Sida

LANSSTYRELSEN VARMLAND YTTRANDE 4(6)
Datum Referens
2020-05-13 559-2833-2020
13§

Det dr oklart vad som menas med flodesviktade ménadsmedelvérden. Det &r
vidare oklart hur regleringen forhaller sig till HVMFS 2019:25
(miljokvalitetsnormerna for vatten).

Bilaga 1

I tidigare vdgledningsmaterial fran bland annat Miljésamverkan Sverige
avseende masshantering har det allmént sagts att avfall med halter 6ver
Naturvardsverkets generella riktvirden och Mindre kénslig markanvéndning
(MKM) innebér att risken inte endast &r ringa. Detta innebar att sadan
atervinning av avfall dr tillstdndspliktig enligt miljoprovningsforordningen
(2013:251) 29 kapitlet 34§. Att man valt denna avgransning beror pé att
avfall som tervinns med sadana hoga halter kan innebéra saneringsplikt i ett
senare skede.

I bilagan &r det oklart hur Naturvéardsverket ténkt kring de forhallandevis
hoga halter (6ver MKM) som asfalten ska fa ha innehélla for att kunna
omfattas av de allménna reglerna. Halterna av bensoapyren
(cancerframkallande med mera) dr fem ganger hogre dn riktvérdena for
MKM. Aven summa PAH-16 ligger 5ver MKM. Det saknas hir ett underlag
och en analys som beskriver de eventuella miljorisker som kan uppsta vid
anviandning av asfalt med sa har hoga halter av bensoapyren respektive
PAH-16.

5.4 Forslag till forordning om allmanna regler for atervinning av
vissa avfallsslag for anlaggningsandamal

Forslaget i forhallande till vasentlig andring av naturmiljén, strandskydd mm

Avfall for anliggningsdndamal med halter och utlakningsegenskaper under
mindre dn ringa risk har sedan tidigare omfattats av samrad i enlighet med

miljobalkens 12 kapitel och 6§ 1 de drenden dér verksamheten inneburit en
vésentlig dndring av naturmiljon. Verksamheten har alltsa hittills inte varit

helt oreglerad.

Enligt forslaget kommer dessa verksamheter framdver att omfattas av
allménna regler. Enligt skrivningen 1 miljobalken 12 kapitlet 6§ s& géller
dock samradsplikten fortsatt for verksamheter som omfattas av allménna
regler. Detta dd endast anmélnings- och tillstandspliktiga verksamheter
undantas fran samrédsplikten. Detta innebér att 1 alla drenden rérande avfall
for anldggningsdndamal, som tidigare hanterats inom ramen for miljobalken
12 kapitlet 6§ ockséd kommer att hanteras inom ramen for allmédnna regler.
Detta underléttar inte for verksamhetsutdvarna som dven fortsatt maste
samrada med lénsstyrelsen samtidigt som de ocksa maste registrera
verksamheten 1 den aktuella kommunen.

De allménna reglerna tar inte heller hojd for fradgor som artskyddsdispenser,
strandskydd med mera som fortsatt géller parallellt.
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Naturvérdsverket bedomer trots detta att verksamhetsutovarna kommer att fa
administrativa lattnader som f6ljd av forslagen till allménna regler. Denna
beddmning delar inte ldnsstyrelsen utan befarar istéllet att reglerna kommer
att skapa onodig byrdkrati och forvirring eftersom de allmédnna reglerna inte
tar hojd for de delar av miljobalken som berdr naturvard, strandskydd med
mera.

Istéllet for en forenkling kommer fordandringen att i manga fall, diar
verksamheten sker utanfor titbebyggt omrade, forsvara for
verksamhetsutdvarna. Detta dd verksamheterna maste hanteras 1 tvéd instanser
och kommer att ha tvd tillsynsmyndigheter istéllet for en. Lansstyrelsen ser
att denna problematik framst kommer att drabba de lén som inte har stora
tatortsregioner och dir manga drenden som ror anvéndning av avfall for
anlidggningsdndamal ocksd innebir en visentlig dndring av naturmiljon.

Lansstyrelsen foresldr déarfor att verksamheter som genomfort ett samrad
enligt miljobalken 12 kapitlet 6§ avseende avfall for anldggningsdndamal
inte ska omfattas av de delar av de allménna reglerna som handlar om
registreringsplikt. Detta undantag bor skrivas in 1 foreskriften. For dessa
verksamheter bor ldnsstyrelsen fortsatt vara tillsynsmyndighet, och fortsatt
vara den myndighet som godkénner verksamheten.

Vidare anger forordningen att verksamheten far bedrivas 30 meter frén
narmaste vattendrag vilket torde vara 1 strid med bestimmelserna om
strandskydd. Forordningen ndmner inte heller att anvindning av avfall for
anldggningsdndamal inom vattenomrade &r tillstands- eller
anméalningspliktigt enligt 11 kapitlet miljobalken. Det dr oklart hur
forordningen ska tillimpas utifran lokaliseringsprincipen i miljobalken 2
kapitlet 6§ som ska vara en dverordnad princip vid tillsyn och prévning.

2§ Definitioner

For att jord ska kunna anvindas for byggnadskonstruktioner kravs att jorden
inte har for hogt innehdll av organiskt material. Vid hogt innehall av TOC
kommer jorden da att borja brytas ner och anldggningen blir instabil. Detta
kan vara fallet vid hantering av vissa muddermassor, vigdikesmassor med
flera olika typer av jordar. Foreskriften bor darfor ange hur hégt innehall av
TOC som kan godtas vid anldggningskonstruktioner och det bor darfor
finnas en definition av jord.

Bilaga 1

Kortsiktig utlakning av avfall saknas. Kortsiktig utlakning behovs for att det
ska gd att bilda sig en uppfattning om det finns lattrorliga fororeningar som
kan ge chockeffekter 1 vattenmiljon. Det dr oklart varfor detta inte tagits med
1 foreskriften trots att kortsiktig utlakning finns med i Naturvirdsverkets
nuvarande handbok med vigledning kring anvindning av avfall for
anldggningsdndamal. Foreskriften bor darfor kompletteras med sddana
vérden.
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Bilaga 3

Av bilaga tre framgar att karaktdrisering av avfall ska undersokas med ett
samlingsprov eller enskilt prov. Léansstyrelsen tolkar detta som en
felskrivning i bilagan dé ett enskilt prov och ett samlingsprov med 20
delprov inte motsvarar varandra avseende kvalitetssdkring av avfallet. Ett
enskilt prov ger en mycket lagre kvalitetssikring &n 20 delprov som
analyseras som ett samlingsprov. Lansstyrelsen antar att Naturvardsverket
menar 20 enskilda prov, och detta bor fortydligas i foreskriften.

Allmanna synpunkter

I lansstyrelsen Varmlands tidigare yttrande till Naturvardsverket 2018-12-18,
som foregick denna remiss, framhdll ldnsstyrelsen vikten av att avfall med
laga fororeningshalter dtervinns 1 samhéllet. Detta da det rader brist pa
saddana massor. Det kan rora sig om jord- och bergmaterial som bade kan och
bor atervinnas. I stora projekt kan det dock uppsta dverskott pa sadana
avfallsfraktioner som inte kan nyttiggoras inom nidromradet inom det
tredrsperspektiv som avfallet kan lagras innan verksamheten betraktas som
deponering. Det dr lansstyrelsen mening att lagringstider for sddana massor
skulle behova utokas for att undvika langa transporter och for att inte skapa
en onddig byrikrati ddr verksamhetsutdvare blir tvungna att soka tillstand for
deponering av massor som egentligen kan atervinnas.

Inga av dndringsforslagen tar hojd for denna problematik vilket ldnsstyrelsen
beklagar ur ett héllbarhetsperspektiv.

Landshovding Georg Andrén har fattat beslut om detta yttrande.
Miljoskyddshandldggare Gertrud Gybrant har varit foredragande. I den
slutliga handldggningen deltog ocksa lansrad Johan Blom, verksamhetschef
Torben Ericson samt enhetschef Christina Hagglund.

Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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