NATUR SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

VARDS &

VERKET
SKRIVELSE
2020-01-30  Arendenr:

NV-07431-17

Forslag till allmanna regler for vissa
verksamheter som hanterar avfall

Komplettering av redovisning av
regeringsuppdraget att utreda undantag fran
tillstands- och anmalningsplikt for hantering av
vissa avfallsslag for anlaggningsandamal

(M2019/00996/R, M2019/01082/R
M2017/02593/R)

BESOK: STOCKHOLM — VIRKESVAGEN 2
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

FAX: 010-698 16 00

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE



NATURVARDSVERKET



NATURVARDSVERKET

Innehall

SAMMANFATTNING

11
11
1.2
13
14

2.1
2.2
2.3

2.4

3.1
3.2
3.3

4.1
4.2
4.3

51
5.2

53

5.4

55

UPPDRAG OCH GENOMFORANDE
Uppdraget

Redovisningar av uppdraget
Genomférande
Justeringar i tidigare redovisning

Lasanvisning

ALLMANNA REGLER OCH ANNAN REGLERING AV
MASSHANTERINGEN
Hantering och reglering

Verksamheter aktuella for allménna regler

Allméanna regler for avfall for byggnads- och anlaggningsandamal -
Overvaganden

Behov av dversyn

SORTERING, MEKANISK BEARBETNING OCH LAGRING AV VISSA
AVFALLSSLAG INFOR ATERVINNING FOR BYGGNADS- OCH
ANLAGGNINGS-ANDAMAL

Juridiska forutsattingar

Anlaggningar som kan vara aktuella for allmanna regler

Naturvardsverkets bedémning och forslag till reglering

ATERVINNING AV AVFALL FOR ANLAGGNINGSANDAMAL
Juridiska foérutsattningar

Verksamheter som kan vara aktuella for allmanna regler

Naturvardsverkets bedémning och forslag till reglering

FORSLAG TILL FORFATTNINGS- ANDRINGAR

Forslag till &ndring i miljéprévningsférordningen

Forslag till forordning om allménna regler for sortering, mekanisk
bearbetning och lagring av asfalt som ar avfall

Kommentarer till forslag till forordning om allménna regler for sortering,
mekanisk bearbetning eller lagring av asfalt som &r avfall

Forslag till forordning om allmanna regler for atervinning av vissa
avfallsslag for anlaggningsandamal

10
11
11

13
13

14

15
18

20
20

25
28

32
32

32
33

36
36

39

47

54

Kommentarer till forslag till férordning om allméanna regler for atervinning av

vissa avfallsslag for anlaggningsandamal

66



NATURVARDSVERKET

5.6 Andring av forslag till férordning om allmanna regler fér kompostering av
park- och tradgardsavfall

6. KONSEKVENSUTREDNING
6.1 Problembeskrivning

6.2 Konsekvenser for sortering, mekanisk bearbetning och lagring av
asfaltsavfall

6.3 Konsekvenser for atervinning av avfall for anlaggningsandamal
6.4  Ovriga konsekvenser

6.5 Andra forslag som utretts
7. KALLFORTECKNING
BILAGA 1 UPPDRAGET

BILAGA 2 BERAKNING AV FORESLAGNA KVALITETSKRAV AVSEENDE
ATERVINNING AV AVFALL | ANLAGGNINGSANDAMAL

73

75
75

77
80
84
85

86

88

91



NATURVARDSVERKET

Sammanfattning

Uppdrag och genomférande

Aktuell redovisning ar en komplettering av redovisningen i september 2019 och
innefattar forslag till allmanna regler avseende forberedande behandling (sortering,
mekanisk bearbetning och lagring) infor atervinning for byggnads- och
anlaggningsandamal samt atervinning av vissa avfallsslag for anlaggningsandamal.

Forslag till hur systemet med allménna regler kan konstrueras och regleras, bland
annat avseende verksamhetsutOvarens valfrihet mellan att anvanda allménna regler
eller anmaéla sin verksamhet, tillsynsmyndighetens befogenheter, registreringsplikt,
egenkontroll, tillsyn, avgifter och sanktioner, liksom férslag till bemyndigande,
framgar av redovisningen i september 2019.

Uppdragets omfattning har inneburit prioriteringar av vilka verksamheter som
kunnat utredas. Det kan saledes finnas andra verksamheter som ar mojliga och
lampliga for allmanna regler. Efter att den forsta omgangen av allménna regler
utvarderats kan allméanna regler for ytterligare verksamheter vervégas att utredas
och tas fram.

Aktuella verksamheter som utretts

Behandling av avfall ska vara tillstands- eller anmalningspliktig alternativt
omfattas av allmanna regler enligt avfallsdirektivet. Sortering och lagring av
mindre mangder avfall for byggnads- och anlaggningsandamal samt atervinning av
avfall for anlaggningsandamal som utgér mindre an ringa fororeningsrisk omfattas
inte av tillstands- eller anmélningsplikt idag i svensk lagstiftning. Det ar for dessa
verksamheter som fragan om allmanna regler i forsta hand aktualiseras.

For de verksamheter som idag omfattas av tillstands- eller anmalningsplikt har
Naturvardsverket 6vervagt allmanna regler dar det inte & motiverat med tillstands-
eller anmélningsplikt med hansyn till miljon eller ménniskors hélsa. Det avser
sortering och lagring av storre méngder avfall samt mekanisk bearbetning infor
atervinning for byggnads- och anlaggningsandamal, samt atervinning for
anlaggningsandamal som utgor ringa eller mer an ringa risk for fororening.

Naturvardsverket har valt att utga fran avfallsslag som férekommer i stora volymer,
som jord och berg, eller som antas vara forhallandevis likartade vad géller
fororeningar, som betong och tegel. Dessutom inkluderas asfalt som férekommer i
relativt stora mangder och som &r relativt okomplicerat vad géller fororeningar med
undantag for sa kallad tjarasfalt.
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Sortering, mekanisk bearbetning och lagring av avfall infor atervinning for
byggnads- och anlaggningsandamal

Naturvardsverket har utrett allmanna regler for sortering, mekanisk bearbetning
och lagring av avfall som ar berg, jord, betong, tegel eller asfalt infor atervinning
for byggnads- och anlaggningsandamal men bedomer att det inte ar mojligt att lata
sadan verksamhet omfattas av allmanna regler om lokaliseringen inte redan ar
provad for liknande verksamhet. Samtidigt har Naturvardsverket funnit att det finns
juridiska svarigheter med att med allménna regler reglera avfallsverksamhet som
bedrivs inom omrade for verksamhet som omfattas av tillstand. Naturvardsverket
bedomer darfor att allmanna regler framst &r [ampat for avfallsbehandling som
bedrivs vid verksamheter som har anmalts och déarmed har lokaliseringsprovats,
sasom materialterminaler och asfaltverk som anmalts enligt 4 kap 6 § respektive 14
kap. 17 § miljoprovningsforordningen.

Pa grund av svarigheten att genom allmanna regler hantera risken for fororening
bedomer Naturvardsverket att det inte ar mojligt att utarbeta allmanna regler for
avfall av berg, jord, betong och tegel som har ett tillrackligt brett
tillampningsomrade for att verksamhetsutévarna ska ha ett intresse av att tillampa
dem. Naturvardsverket foreslar darfor att dessa verksamheter dven fortsattningsvis
ar tillstands- eller anmélningspliktiga pa samma satt som idag.

Daremot bedomer Naturvardsverket att det ar lampligt och andamalsenligt att
foresla allmanna regler for sortering, mekanisk bearbetning och lagring av hogst
100 000 ton asfaltsavfall per kalenderar respektive vid nagot tillfalle infor
atervinning for byggnads- och anlaggningsandamal vid anmalningspliktiga
asfaltverk.

Naturvardsverkets samlade bedomning innebar foljande forslag:

Naturvardsverket foreslar allmanna regler for sortering, mekanisk bearbetning och
lagring av hogst 100 000 ton asfaltsavfall per kalenderar respektive vid nagot
tillfalle infor atervinning for byggnads- och anlaggningsandamal vid
anmalningspliktiga asfaltverk

Det innebar att idag anmélningspliktig verksamhet (sortering av 1 000 — 100 000
ton per kalenderar, mekanisk bearbetning av upp till 100 000 ton per kalenderar,
och lagring av 10 — 30 000 ton vid nagot tillfalle) och tillstandspliktig verksamhet
(lagring av 30 000 — 100 000 ton vid nagot tillfalle) foreslas omfattas av allmanna
regler. Dagens U-verksamheter kvarstar som sadana.

Naturvardsverket foreslar till foljd av detta dels andring i 29 kap. 41, 43, 48 och 49
88 miljoprovningsforordningen, dels en férordning med allménna regler som
foreslas fastallas av regering med stod av 9 kap. 5 § miljobalken.
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Atervinning for anlaggningsandamal

Naturvardsverket bedomer att det ar lampligt att foresla allméanna regler for
atervinning i anlaggningsandamal av avfall av berg, jord, betong och tegel som
haller en viss miljo- och halsomassig kvalitet. Naturvardsverket anser att det inte ar
lampligt att féresla allmanna regler for atervinning for anlaggningsandamal av
asfaltsavfall i obunden form.

Forslaget omfattar enbart det minst fororenade avfallet (avfall tillh6rande kategori
A) som bedoms kunna atervinnas utan specifika krav avseende konstruktionens
utformning eller krav pa registrering av var avfallet atervinns. Naturvardsverket
bedOmer att det vore lampligt att utarbeta allménna regler aven for andra
kategorier, det vill saga mer férorenat avfall.

Naturvardsverkets samlade bedomning innebar foljande forslag:

Naturvardsverket foreslar allmanna regler for atervinning for
anlaggningsandamal av avfall av berg, jord, betong och tegel som haller en viss
miljo- och hélsomassig kvalitet

Forslaget innebdr att dagens U-verksamheter foreslas omfattas av allmanna regler.

Naturvardsverket foreslar till foljd av detta dels andring i 29 kap. 34 och 35 §§
miljoprovningsforordningen, dels foreskrifter med allmanna regler som foreslas
fastéllas av regering med stod av 9 kap. 5 § miljobalken.

Konsekvenser

Naturvardsverket bedomer att allmanna regler istéllet for tillstands- eller
anmalningsplikt sammantaget forvantas medféra kostnadsbesparingar for
verksamhetsutdvare och tillsynsmyndigheter. Allménna regler innebar daremot en
storre kostnad for staten jamfort med tillstands- eller anmalningsplikt da
framtagande av forslag till allménna regler, informationsinsatser om forandringen
och vagledning ar resurskravande. Om allmanna regler inte infors fér nuvarande U-
verksamheter forvéantas detta medfora kostnadsokningar for verksamhetsutdvare
och tillsynsmyndigheter under en dvergangsperiod da dessa verksamheter blir
anmalningspliktiga. For Naturvardsverket forvantas det daremot innebéra en
kostnadsbesparing.

Tillsynshbehovet fran milj6- och héalsosynpunkt forvantas inte férandras namnvart
i och med forslagen da antalet tillsynsobjekt ar oférandrat. Naturvardsverket
bedomer vidare att forslagen inte forvantas ge upphov till nagon betydande
paverkan pa miljon.

Naturvardsverket bedomer att forslagen 6verensstammer med EU:s regelverk och
inte gar utover de skyldigheter som foljer av avfallsdirektivet.

Naturvardsverket foreslar att foreslagna bestammelser bor tillampas sex manader
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efter ikrafttradande.

Sarskilda informationsinsatser kommer att krdvas inom ramen for
myndigheternas ansvar for tillsynsvagledning. Det kommer dven att krévas
informationsinsatser till verksamhetsutévarna vilket kan genomféras av
Naturvardsverket och av tillsynsmyndigheterna i samband med tillsyn.

Behov av bred dversyn

| arbetet med detta uppdrag och i andra sammanhang har ett flertal problem och
brister kopplade till masshanteringen i samhallet lyfts fram av berérda myndigheter
och branschaktorer, vilka bland annat anses leda till hdmmad och okontrollerad
atervinning med risk for skada av miljo och halsa, onddiga transporter samt
omotiverade kostnader.

Systemet med allméanna regler kan ses som en mojlig del i att minska problemen.
Naturvardsverket har aven tagit vissa initiativ till att minska dessa problem, bland
annat i samverkan med Trafikverket. Naturvardsverket bedomer dock att det kravs
en bred 6versyn av hur masshanteringen regleras idag for att komma till ratta med
bristerna. Inférande av allmanna regler enligt féreliggande forslag bor dock inte
hindras av en sadan bred Gversyn.
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1. Uppdrag och genomforande
1.1 Uppdraget

Naturvardsverket fick i oktober 2017 i uppdrag av regeringen att utreda undantag
fran tillstands- och anmalningsplikt for verksamheter som behandlar avfall (se
bilaga 1).

Bakgrund

Bakgrunden till uppdraget ar att regeringen har konstaterat att bestimmelserna om
behandling av avfall behover andras sa att all behandling av avfall blir tillstands-
eller anmélningspliktig alternativt omfattas av allmanna regler som sakerstéller att
avfallet behandlas i enlighet med avfallsdirektivets! krav pa avfallshantering.

Syfte

Syftet med uppdraget ar att sdkerstélla att Sverige uppfyller avfallsdirektivets krav
pa att den som avser att behandla avfall har tillstand eller omfattas av allmanna
regler. Detta utan att det infors en tillstands- eller anmalningsplikt for de
verksamheter dér detta inte &r motiverat med hansyn till miljon eller méanniskors
hélsa. Syftet ar &ven att underséka om det finns skal att géra motsvarande undantag
och utarbeta allméanna regler for verksamheter som idag ar tillstands- eller
anmalningspliktiga.

1.1 Redovisningar av uppdraget

Naturvardsverket redovisade i april 2018 ett antal verksamheter som skulle kunna
vara lampliga att omfattas av allmanna regler istallet for tillstands- eller
anmalningsplikt (Naturvardsverket, 2018).

| september 2019 redovisade Naturvardsverket ett forslag till system for allménna
regler, forslag till andringar i miljéprovningsférordningen samt forslag till
allménna regler for verksamheter som forbranner vissa avfallsslag och biologiskt
behandlar vissa avfallsslag (Naturvardsverket, 2019).

Aktuell redovisning &r en komplettering av redovisningen i september 2019 och
innefattar forslag till allméanna regler avseende forberedande behandling (sortering,
mekanisk bearbetning och lagring) infor atervinning for byggnads- och
anlaggningsandamal och atervinning av vissa avfallsslag for anlaggningsandamal.
Denna del ska redovisas senast 30 januari 2020.

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphévande av vissa direktiv.
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1.2 Genomfbdrande

1.2.1 Prioritering

Uppdragets omfattning i kombination med tiden for uppdraget har inneburit
nddvandiga prioriteringar av vilka verksamheter som kunnat utredas.
Naturvardsverket har utgatt fran de i uppdraget angivna verksamheterna och, dar
det behovts, fokuserat pa verksamheter som finns i stort antal, &r likartade och som
behandlar vanligt forekommande avfall med lagt fororeningsinnehall. Det kan
saledes finnas andra verksamheter som &r méjliga och lampliga for allménna
regler. Efter att den forsta omgangen av allméanna regler utvéarderats kan allmanna
regler for ytterligare verksamheter 6vervagas att utredas och tas fram. Se vidare
Naturvardsverket (2019).

1.2.2 Samrad

Samrad har i denna del av uppdraget sedan maj 2018 skett vid moten med foljande:
Trafikverket, Statens geotekniska institut, Sveriges geologiska undersdkning,
lansstyrelserna genom lansstyrelsen i Vastra Gotaland/Gotland, Sveriges
Kommuner och Regioner (till november 2019 Sveriges Kommuner och Landsting),
Avfall Sverige, Energiforetagen, Maskinentreprenorerna, Svensk Betong, Svenskt
Vatten, Sveriges Bergmaterialindustri, Sveriges Byggindustrier och
Atervinningsindustrierna. Jordbruksverket, Jernkontoret och Skogsindustrierna har
tackat nej till deltagande.

Naturvardsverket har under uppdragets gang fort dialog med Regeringskansliet
(Miljédepartementet).

Uppdraget har genomforts pa Naturvardsverket av David Hansson, Ulrika
Gunnesby, Kristina Widenberg, Anna Brunl6f, Linda Hellblom samt Karin
Klingspor (projektledare) med en intern styrgrupp knuten till uppdraget.

1.2.3 Underlag

KVALITETSKRAV PA AVFALLET OCH ANDRA BEGRANSNINGSVARDEN

Under arbetet har en konsult getts i uppdrag att ta fram forslag pa
fororeningshalter/kvalitetskrav (totalhalter och lakbara halter) for vissa avfallsslag
och anlaggningsandamal som sakerstéaller att verksamheten kan bedrivas utan risk
for miljon och manniskors hélsa. Syftet var att fa ett transparent och vetenskapligt
underbyggt underlag att anvanda till begransningsvarden i de allménna reglerna
avseende atervinning av avfall i anlaggningsandamal som ar motiverade med
hansyn till miljon eller manniskors hélsa enligt avfallsdirektivet. Detta underlag har
inte fardigstallts men utgdr en bra grund for fortsatt arbete.

Fragestallningen om acceptabla féroreningshalter/kvalitetskrav (totalhalter och

lakbara halter) for vissa avfallsslag och anlaggningsandamal enligt stycket ovan har
sérskilt diskuterats med Statens geotekniska institut.

10
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Naturvardsverket har efterfragat transparant och vetenskapligt underbyggt underlag
avseende acceptabla fororeningshalter/kvalitetskrav (totalhalter och lakbara halter)
for specifika avfallsslag och anlaggningsandamal fran samradsaktorerna. Sadant
underlag har inte erhallits forutom avseende asfalt, se nasta stycke.

Trafikverket har bistatt med underlag och deltagit i diskussioner som fort arbetet
framat, framfor allt avseende atervinning av asfalt.

BERORDA VERKSAMHETER SAMT MANGDER AV OCH KVALITET PA AVFALL
De avfallsslag och verksamheter som ndrmare utretts i detta uppdrag har
identifierats med utgangspunkt fran namnda prioriteringar (se avsnitt 1.2.1) och
inspel om behov fran berorda aktorer, framfor allt verksamhetsutovare.

For att fa en bild av antal verksamheter har de kommuner som ingar i Sveriges
Kommuners och Regioners natverk for kommunala miljéchefer tillfragats om antal
verksamheter. Kommunerna ombads &ven att allmént beskriva situationen idag nar
det galler atervinning av avfall for anlaggningsandamal.

Ytterligare information om tillstands- och anmalningspliktiga verksamheter har
erhallits fran Svenska miljorapporteringsportalen (SMP) .

Verksamhetsutévare har tillfragats om storleksordning pa mangder avfall av olika
kvalitet for de avfall och verksamheter som utretts. Sadant underlag har erhallits i
begréansad omfattning.

1.3  Justeringar i tidigare redovisning

Efter Naturvarsdverkets delredovisning i september 2019 har vi uppmarksammat
att det forslag till férordning om allmanna regler for kompostering av park- och
tradgardsavfall som vi da lamnade behover justeras i vissa avseenden. Det galler
dels hur tillampningsomradet beskrivs, dels att det bor laggas till en skyldighet for
tillsynsmyndigheterna att fora ett register. Se vidare forfattningsforslag i

avsnitt 5.6.

1.4 Lasanvisning

Aktuell redovisning &r en komplettering till redovisningen i september 2019, se
avsnitt 1.2.

For beskrivning av forslag till hur systemet med allmanna regler kan konstrueras
och regleras, bland annat avseende verksamhetsutévarens valfrinet mellan att
anvanda allméanna regler eller anméla sin verksamhet, tillsynsmyndighetens
befogenheter, registreringsplikt, egenkontroll, tillsyn, avgifter och sanktioner,
hanvisas till Naturvardsverket (2019). Har framgar aven forslag om bemyndigande.

11
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Aktuell redovisning innehaller foljande:
Kapitel 1: | kapitlet beskrivs uppdraget och genomforandet.

Kapitel 2: | kapitlet ges en férenklad bild av hur ”massor” hanteras och
transporteras i samhéllet, hur de regleras och nér det kan vara aktuellt med
allménna regler. Vidare redogors for évergripande 6vervaganden avseende
allmanna regler for avfall for byggnads- och anlaggningsandamal. Sist berors
behovet av en bred dversyn av regleringen av masshantering.

Kapitel 3: | kapitlet framgar Naturvardsverkets forslag till vilken sortering,
mekanisk bearbetning och lagring av avfall for atervinning infor byggnads- och
anlaggningsandamal som bor undantas fran tillstands- eller anmalningsplikt och
omfattas av allmanna regler.

Kapitel 4: | kapitlet framgar Naturvardsverkets forslag till vilken atervinning av
avfall for anlaggningsandamal som bér undantas fran tillstands- eller
anmalningsplikt och omfattas av allméanna regler.

Kapitel 5: | kapitlet redovisas Naturvardsverkets samtliga forslag till andringar i
miljoprévningsforordningen och forslag till allménna regler for sortering, mekanisk
bearbetning och lagring av asfalt som ar avfall infér atervinning for byggnads- och
anlaggningsandamal samt for atervinning av vissa avfallsslag for
anlaggningsandamal.

Kapitel 6: | kapitlet finns en analys av konsekvenserna av férslagen.

Bilaga 1: Bilagan aterger uppdraget i sin helhet.

Bilaga 2: | bilagan finns en fordjupad beskrivning av hur foreslagna kvalitetskrav
avseende atervinning av avfall i anlaggningsandamal tagits fram.

12
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2. Allmanna regler och annan
reglering av masshanteringen

I kapitlet ges en forenklad bild av hur ”massor” hanteras och transporteras i
samhallet, hur de regleras och nér det kan vara aktuellt med allmanna regler.
Vidare redogors for dvergripande 6vervaganden avseende allménna regler for
avfall for byggnads- och anldggningsandamal. Sist bercrs behovet av en bred
Oversyn av regleringen av masshantering.

2.1 Hantering och reglering

Stora mangder jord- och bergmassor hanteras och transporteras dagligen runt om i
samhallet. Figur 1 ger en forenklad illustration av hanteringen och transporterna
samt vilken provnings- och anmalningsplikt som rader i de olika delarna av
avfallshanteringen.

Massorna uppstar exempelvis vid infrastruktur- eller byggprojekt och atervinns i
vissa fall pa samma plats. Massor uppstar dven vid sanering av férorenad mark.
| dessa fall kan jorden ibland, efter behandling, ldggas tillbaka. Aven visst
rivningsavfall kan vara lampligt for atervinning for anlaggningséandamal.

Det avfall som uppstatt kan transporteras till en anlaggning for sortering, mekanisk
bearbetning och lagring (férberedande behandling). Dar bearbetas och lagras
avfallet i vantan pa att det kan atervinnas for byggnads- eller anlaggningsandamal.

Avfallet transporteras till den vag, bullerskyddsvall, jarnvég eller annat objekt déar
det ska anvandas som ersattning for annat, jungfruligt material (atervinning av
avfall for anlaggningsandamal). | vissa fall sker transporten direkt fran den plats
dar avfallet uppstatt till den plats dar det atervinns.

Avfall som inte atervinns transporteras till deponi.
Figuren &r en forenkling som inte visar alla méjliga scenarier. Exempelvis framgar

inte av figuren att bearbetning och lagring av avfallet 4ven kan ske pa den plats
som avfallet uppstatt.

13
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Figur 1. Férenklad illustration av hanteringen och transporterna av jord- och bergmassor
samt rivningsavfall, samt av vilken lagstiftning som bland annat &r tillamplig i olika delar

av avfallshanteringen

Avser miljobalken om inget annat framgar.
KM — kanslig markanvandning, MKM — mindre kanslig markanvandning , MRR - mindre &an ringa risk

Massor uppstar

Lagstiftning

Anvéndning pa samma plats

- Om bortskaffande, se deponering

- Om atervinning, se atervinning fér
anldggningsdndamal

Sanering av férorenad mark

Med vigledning av platsspecifikt berdknade
vérden och med KM- och MKM-kriterier
Rivning

Plan- och bygglagen

Sortering, mekanisk bearbetning och
lagring infér atervinning fér byggnads-
eller anldggningsandamal

Lagstiftning

- Sortering: U- eller C-verksamhet

- Mek. bearbetning: C- eller B-verksamhet

- Lagring: U-, C- eller B-verksamhet

[
-~ )

Infrastruktur- och byggprojekt.
Atervinns i vissa fall pa samma

plats.

Atervinning fér anléggningsindamal
Lagstiftning

- Mindre &n ringa risk for férorening: U-verksamhet
- Ringa risk for férorening: C-verksamhet

- Mer &n ringa risk for fororening: B-verksamhet

- Vagledande riktvirden fér vad som ska anses
utgdra U-verksamhet (MRR-kriterier)

4
Vég

Deponering
Lagstiftning

- A- eller B-verksamhet
- Deponiférordningen

2.2
regler

ho“!

Sanering av fororenad

mark

I

Jarnvég

>

aaxo
Rivning

Bullerskyddsvall

Verksamheter aktuella for allméanna

Behandling av avfall ska vara tillstands- eller anmalningspliktig alternativt
omfattas av allmanna regler. Som framgar av figur 1 finns det avfallsbehandling
som varken omfattas av tillstands- eller anmalningsplikt, det vill saga U-

verksamheter. Det géller sortering av hogst 1000 ton avfall per kalenderar och

—————

& .

Deponi

lagring av hogst 10 ton avfall vid nagot tillfalle infor atervinning for byggnads- och
anlaggningsandamal samt atervinning av avfall for anlaggningsandamal som utgor
mindre an ringa risk for fororening. Det &r for dessa verksamheter som fragan om
allmanna regler i forsta hand aktualiseras. Har bor det noteras att avfallsdirektivet
ger ett visst tolkningsutrymme i fraga om vilken sortering och lagring som omfattas
av krav pa tillstand, se avsnitt 3.1.4 och 3.1.5.

For de verksamheter som idag omfattas av tillstands- eller anméalningsplikt ingar
det i uppdraget att 6vervéaga allménna regler dar det inte &r motiverat med
tillstands- eller anmélningsplikt med hansyn till miljon eller méanniskors halsa. Det
galler sortering av mer &n 1 000 ton avfall per kalenderar, mekanisk bearbetning
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och lagring av mer &n 10 ton avfall vid nagot tillfalle infor atervinning for
byggnads- och anlaggningsandamal samt atervinning av avfall for
anlaggningsandamal som utgor ringa eller mer &n ringa risk for fororening.
Deponering utgdr inte atervinning och ar inte aktuell for allménna regler.

Syftet med allménna regler &r att det ska vara l4tt att tillampa dem och att
forfarandet att [dmna uppgifter for registrering av verksamheten till
tillsynsmyndigheten ska ga snabbare och enklare an att anméla eller tillstandspréva
densamma. Allmanna regler kan darfor i vissa fall utgora ett lampligt alternativ till
anmalan eller ansdkan om tillstdnd. Verksamhetsutévaren kan valja mellan att
bedriva verksamheten i enlighet med allméanna regler eller att anmala/lata
tillstandsprova den, se Naturvardsverket, 2019.

2.3 Allmanna regler for avfall fér byggnads-
och anlaggningsandamal -
Overvaganden

Naturvardsverkets uppdrag har saledes varit att undersoka mojligheten att utarbeta
allmanna regler som ett alternativ till tillstands- eller anmalningsplikt. I fraga om
avfall som kan anvandas for byggnads- och anlaggningsandamal (framfor allt berg,
jord, tegel, betong och asfalt) har Naturvardsverket haft en bred utgangspunkt.
Allmanna regler har 6vervagts for all atervinning, det vill saga for saval
forberedande behandling i form av sortering, mekanisk bearbetning och lagring
infor atervinning for byggnads- och anlaggningsandamal som for atervinning i
olika typer av anlaggningar. Nedan redogors for Naturvardsverkets évergripande
overvaganden. Forslag med motiveringar framgar av kapitel 3, 4 och 5.

2.3.1 Forberedande behandling

| fraga om den forberedande behandlingen har det under arbetets gang visat sig
svart att med generella bestimmelser reglera en verksamhet med potentiellt stor
paverkan pa omgivningen i form av till exempel buller och transporter.
Forutsédttningarna i det enskilda fallet har for stor betydelse for att riskerna ska
kunna hanteras genom allmanna regler. Trots en bred ansats har Naturvardsverket
darfor tvingats avgransa de allmanna reglerna i fraga om den forberedande
behandlingen till enbart sortering, mekanisk bearbetning och lagring av
asfaltsavfall infor atervinning for byggnads- och anlaggningsandamal vid
asfaltverk. Forslag om detta finns i kapitel 3 och 5.

2.3.2 Atervinning for anlaggningsandamal

SARSKILDA FORUTSATTNINGAR

Huvuddelen av de verksamheter som omfattas av miljoprévningsférordningen ar
verksamheter som bedrivs for dverskadlig tid pa en och samma plats. Prévningen
av verksamheten resulterar i bland annat krav pa vissa forsiktighetsatgarder samt
utslappsvillkor. Dessa villkor f6ljs upp av tillsynsmyndigheten under den tid som
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verksamheten bedrivs. Verksamheterna ar dverlag latta att identifiera i de fall de
paborjas utan att ha genomgatt en prévning.

| fraga om atervinning for anlaggningsandamal ar forutsattningarna nagot
annorlunda, vilket beskrivs nedan.

Valet av konstruktionsmaterial avgor provningsplikten

Att anlagga en vag eller bullervall &r i sig inte tillstands- eller anmalningspliktigt
enligt miljoprovningsférordningen. Daremot kan det vara tillstands- eller
anmalningspliktigt att atervinna avfall som konstruktionsmaterial i vagen eller
bullervallen, det vill séga atervinning av avfall for anlaggningsandamal. Det ar
alltsa valet att anvanda avfall som konstruktionsmaterial som gor verksamheten
tillstands- eller anmalningspliktig enligt miljoprévningsforordningen. For
nérvarande galler det endast om risken for fororening ar ringa eller mer &n ringa.
Da det enligt avfallsdirektivets krav inte ar tillatet att behalla verksamheter som
behandlar avfall som U-verksamheter kommer all atervinning av avfall for
anlaggningsandamal att vara tillstands- eller anmalningspliktig, alternativt omfattas
av allménna regler.

Korta tidsfrister

Planeringen av exempelvis vagar pagar normalt under en langre tid. | det fall avfall
anvénds i konstruktionen kan valet av material emellertid ske med kort
framforhallning. Detta eftersom valet i manga fall &r beroende av vilka Gverblivna
massor som uppstatt i naromradet och darmed finns tillgangliga for tillfallet. Att
anmalan ska gdras minst sex veckor innan atervinningen av avfallet far paborjas
innebar darfor en risk for att tiden for projektets genomférande férlangs alternativt
att avfallet inte atervinns.

Behov av specifik kompetens

Att bedoma den miljo- och halsoméssiga risken vid atervinning av avfall med ett
visst fororeningsinnehall under vissa specifika forutsattningar kraver ingaende
kunskaper. Det kan aven kravas stod i form av berékningsverktyg. Sadana
ingaende kunskaper och verktyg finns i normalfallet inte hos de
tillsynsmyndigheter som ska ta stallning till verksamhetsutdvarens bedémning av
de miljo- och halsomassiga risker som atervinningen innebér. Bedémningen
forutsatter att det underlag som lamnas vid anmalan/tillstandsansokan ar komplett
och innehaller allt det material och de undersokningar som ligger till grund for
verksamhetesutGvarens bedomning.

En effekt av behovet av specifik kompetens &r att beddmningarna av vilken
atervinning som ar tillatlig kan variera stort mellan olika tillsynsmyndigheter eller
mellan enskilda handlaggare. Det finns darfor ett stort vagledningsbehov kring
vilken atervinning som ska anses vara tillaten.

Stort antal verksamheter

Det &r idag vanligt forekommande, sarskilt i stadsmiljo, att dverbliven jord, sten
och liknande flyttas fran ett projekt till en annan plats for anvandning i ett annat
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projekt. Sadan anvandning utgor atervinning av avfall for anlaggningsandamal.
Mot bakgrund av det stora antalet byggnadsprojekt som sker i stadsmiljé och att
massor i stadsmiljo generellt sett innehdller fororeningar innebér det ett potentiellt
stort antal anmalningspliktiga verksamheter. Detta beroende pa vad som anses
utgora ringa risk for fororening. Naturvardsverket bedomer att antalet projekt per ar
som innebar anméalningspliktig atervinning av avfall kan vara mycket stort i
forhallande till antalet andra anmalningspliktiga verksamheter som arligen anmals.
Antalet beddms 0ka betydligt nar nuvarande U-verksamheter blir
anmalningspliktiga.

Svart att identifiera tillstands- och anméalningspliktig verksamheter i
efterhand

Nér konstruktionen &r fardig ar det inte mojligt att visuellt avgora vilket material
som anvants och om anléaggandet skulle kunna vara en tillstands- eller
anmalningspliktig verksamhet. Tillsynsmyndighetens kannedom om verksamheten
ar darfor till stor del beroende av att den anmaéls eller att en tillstandsansokan gors.

Atervinning av avfall utan tillsynsmyndighetens k&nnedom

Att tillstands- och anmalningspliktiga anlaggningar ar svara att identifiera i
efterhand innebdr att provningspliktig atervinning kan bedrivas utan

tillsynsmyndighetens kdnnedom. Anledningar till att detta sker kan vara:
- okunskap om avfallslagstiftningen,
- risken for forsening av projektets genomférande pa grund av att
atervinningen ska provas,
- svarighet att forutse myndighetens beslut, eller
- kostnader for deponering i det fall atervinningen inte tillats.

En bidragande orsak till att verksamheter inte prévas kan ocksa vara nuvarande
gransdragning mellan de olika prévningsnivaerna som baseras pa om risken for
fororening anses vara mindre an ringa, ringa, eller mer &n ringa. Begreppen risk
och ringa &r inte definierade och innebdrden blir darmed beroende av vad den som
tillampar lagstiftningen anser vara en risk for fororening och vad begreppet ringa i
sa fall innebar. Som stéd for bedomningen finns Naturvardsverkets handbok om
atervinning av avfall i anlaggningsarbeten (Naturvardsverket, 2010).

ALLMANNA REGLER FOR ATERVINNING FOR ANLAGGNINGSANDAMAL
Utifran vad som redovisats ovan bedomer Naturvardsverket inte att nuvarande
reglering av atervinning av avfall for anlaggningsandamal ar andamalsenlig.
Allmanna regler &r ett alternativ som till viss del kan l6sa nuvarande problem
genom att regelverket blir tydligare, forutsebarheten 6kar och den administrativa
processen forkortas.

Atervinning av avfall for anldggningsiandamal innebér att verksamheten avslutas
nar konstruktionen i fraga slutforts och att utlakningen av fororeningar sker diffust
och samlas i normalfallet inte i en specifik punkt. Det gor att riskerna for miljon
och méanniskors hélsa oftast inte kan hanteras genom till exempel reningsutrustning
och villkor avseende utslapp av vissa amnen. Istéllet regleras atervinningen i

17



NATURVARDSVERKET

huvudsak genom bestdmmelser liknande produktkrav. Det vill saga vilken miljo-
och halsomassig kvalitet avfallet ska ha for att fa atervinnas i en viss applikation
och hur denna kvalitet ska sékerstéllas.

Att berdakna kvalitetskriterier for avfallet sker genom att forst faststélla de skydds-
eller effektkriterier som ska uppnas for relevanta skyddsobjekt (manniskors hélsa,
markmilj6, grundvatten samt ytvatten). Dessa Kriterier behGver vara sa konkreta att
det sedan &r mojligt att med hjélp av en sérskilt utvecklad berdkningsmodell
berdkna vilken kvalitet avfallet behdver ha for att skydds- och effektkriterierna ska
uppnas. Berakningen forutsatter i sin tur ett stort antal parametrar och antaganden
om vattenflode, genomslapplighet, &mnens farlighet etc.

Utover tekniska berakningar enligt ovan krévs &ven ett antal principiella
stéllningstaganden kring exempelvis vilken betydelse den befintliga
fororeningsnivan pa platsen ska anses ha (sarskilt aktuellt i stadsmiljo), hur
storskaliga effekter av att avfall innehallande fororeningar atervinns runtom i
samhallet ska beaktas samt om hansyn bor tas till hur avfallet i annat fall kommer
att hanteras.

Utover att faststalla kvalitetskriterier kravs aven att en andamalsenlig struktur for
reglerna skapas och att bestaimmelser tas fram kring hur det sékerstalls att
kriterierna uppfylls samt hur det ska dokumenteras etc. Det innebar saval
overgripande systemfragor som mycket detaljerade fragor kring specfika
gransvarden for ett antal amnen. Att utarbeta allmanna regler for atervinning av
avfall for anlaggningsandamal ar darfor en tids- och resurskravande process.

Naturvardsverket bedomer att det forslag till allmanna regler som presenteras i
denna skrivelse ar andamalsenligt for att uppna ett tydligare och mer forutsebart
regelverk. I savél Finland som Danmark har man valt liknande lésningar.
Naturvardsverket anser att forslaget framdver behover kompletteras med fler
kategorier av avfall som far atervinnas under vissa forutséttningar. Detta for att
fullt ut uppna de potentiella fordelar som allmanna regler kan innebéra.

Se forslag i kapitel 4 och 5.

2.4 Behov av dversyn

| arbetet med detta uppdrag och i andra sammanhang har ett flertal problem
kopplade till masshanteringen i samhallet lyfts fram av berdérda myndigheter och
branschaktdrer. Utan narmare analys av framférda synpunkter konstaterar
Naturvardsverket att bristerna anses leda till hammad atervinning, okontrollerad
atervinning med risk for att skadliga amnen sprids, langa transporter, buller- och
damningsstdrningar samt omotiverade kostnader.
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Naturvardsverket har tagit vissa initiativ till att minska dessa problem. Ett sadant
exempel &r att underlatta anvandning av icke férorenad jord pa samma plats som
den gréavts upp om det ar det miljomassigt lampligaste alternativet. Detta &ven om
annat material inte ersétts. Sadan hantering ar undantagen fran avfallsdirektivets
tillampningsomrade. Undantaget har emellertid inte genomforts fullt ut i svensk
lagstiftning vilket bland annat leder till att den aktuella hanteringen omfattas av
deponilagstiftningen. Naturvardsverket har, i samverkan med Trafikverket,
foreslagit att undantaget fors in i 15 kap. miljobalken i syfte att undvika att den
miljomassigt lampligaste hanteringen motverkas.

For att atgarda eller minska de problem som uppges rada inom masshanteringen
idag anser Naturvardsverket inte att det ar &ndamalsenligt att endast gora isolerade
atgarder som andringar i miljoprévningsforordningen, justeringar av deponiskatten,
vagledningsinsatser och liknande. Naturvardsverket bedomer att det istallet kravs
en bred 6versyn av hur masshanteringen regleras idag. En sadan 6versyn bor
inledas med att en malbild och problemanalys tas fram i samverkan med berdérda
myndigheter och branschaktdrer. Inférande av allménna regler enligt foreliggande
forslag bor dock inte hindras av en sadan bred dversyn.
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3. Sortering, mekanisk
bearbetning och lagring av
vissa avfallsslag infor
atervinning for byggnads- och
anlaggnings-andamal

| kapitlet framgar Naturvardsverkets forslag till vilken sortering, mekanisk
bearbetning och lagring av avfall infor atervinning for byggnads- och
anlaggningsandamal som bor undantas fran tillstands- och anmélningsplikt och
omfattas av allménna regler.

3.1 Juridiska forutsattingar

3.1.1 Avfallsdirektivet

Sortering och mekanisk bearbetning som utgor atervinning av avfall for byggnads-
och anlaggningsandamal omfattas generellt sett av tillstandsplikt enligt artikel 23 i
avfallsdirektivet. Det finns emellertid ett visst tolkningsutrymme i fraga om
sortering av mindre mangder avfall, se avsnitt 3.1.4 nedan.

Lagring som en del av insamling omfattas inte av tillstandsplikt enligt
avfallsdirektivet. Den lagring som sker fore atervinning, pa den plats dar avfallet
ska atervinnas, ar dock en del av atervinningen och omfattas saledes av
tillstandsplikten, se avsnitt 3.1.5 nedan.

3.1.2 Ovrig relevant EU-rétt

Varken sortering, mekanisk bearbetning eller lagring av avfall infor atervinning for
byggnads- och anlaggningsandamal ingar bland de verksamheter som omfattas av
IED?.

Enligt artikel 2.2.d i avfallsdirektivet ska utvinningsavfall som omfattas av
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/21/EG av den 15 mars 2006 om
hantering av avfall fran utvinningsindustrin (utvinningsavfallsdirektivet) undantas
fran avfallsdirektivets tillampningsomrade, i den utstrackning avfallet omfattas av
annan gemenskapslagstiftning. Inert avfall och icke-férorenad jord som &r
utvinningsavfall undantas fran vissa bestammelser i utvinningsavfallsdirektivet,
daribland kravet pa tillstand, savida avfallet inte deponeras. Det innebar att
avfallsdirektivets tillstandskrav for verksamheter som behandlar avfall galler for
utvinningsavfall som utgérs av inert avfall och icke-férorenad jord som &r
undantaget fran utvinningsavfallsdirektivets krav pa tillstand, och skulle darmed

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslapp
(samordnade atgéarder for att forebygga och begransa fororeningar).
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kunna vara foremal for allmanna regler. Naturvardsverket anser emellertid att det
inte ar lampligt att foresld allmanna regler for utvinningsavfall, eftersom detta
avfall omfattas av sérskild reglering enligt férordningen (2013:319) om
utvinningsavfall, som innehaller specifika krav pa till exempel hantering av
utvinningsavfall, avfallshanteringsplan, lokalisering och utformning av
utvinningsavfallsanlaggning, information vid ansékan om tillstand enligt 9-11 kap.
miljobalken m.m. Utvinningsavfall kan ocksa vara av sddan teknisk karaktar
(innehalla hogre halter av férorenande @mnen, vara mycket reaktivt m.m.) att det ar
befogat att stalla mer langtgaende krav an vad som ar méjligt i generella
bestammelser vad avser kvalitetskrav, skyddsatgarder, forsiktighetsmatt och
kontroller i samband med atervinning i exempelvis anlaggningsandamal.
Utvinningsavfall som omfattas av utvinningsavfallsférordningen undantas darfor
fran Naturvardsverkets forslag till allmanna regler for atervinning av avfall for
anlaggningsandamal, se vidare avsnitt 5.4.

3.1.3 Svensk lagstiftning
Tillstandsplikten enligt avfallsdirektivet har genomforts enligt vad som framgar av
tabellerna 1-3.

Tabell 1. Tillstdnds- och anmalningsplikt for sortering av icke-farligt avfall enligt
miljéprévningsforordningen (2013:251)

Storlek anlaggning Avfallsslag Provningsniva enligt
(behandlad mangd per 29 kap. MPF
kalenderar)

Allt icke-farligt avfall
forutom avfall for
byggnads- eller
anlaggningsandamal

>10 000 ton B-verksamhet (44 §)

Allt icke-farligt avfall
forutom avfall for
byggnads- eller
anlaggningsandamal

1000 - 10 000 ton C-verksamhet (43 §)

Icke-farligt avfall for

> 1000 ton byggnads- eller C-verksamhet (43 §)
anlaggningsandamal
<1000 ton Allt icke-farligt avfall U-verksamhet
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Tabell 2. Tillstdnds- och anmalningsplikt for mekanisk bearbetning av icke-farligt avfall
enligt miljéprévningsférordningen (2013:251)

Prévningsniva enligt
29 kap. MPF

Typ av mekanisk
bearbetning

Storlek anlaggning
(behandlad méngd per

Avfallsslag

kalenderar)

All

All

Annan mekanisk
bearbetning an
krossning, siktning eller
motsvarande mekanisk
bearbetning

All

Annan mekanisk
bearbetning an
krossning, siktning eller
motsvarande mekanisk
bearbetning

Krossning, siktning eller
motsvarande mekanisk
bearbetning

> 100 000 ton

> 10000 ton

> 10000 ton

0-10000 ton

0-10000 ton

0-100 000 ton

Allt icke-farligt avfall
for byggnads- eller
anlaggningsandamal

Allt icke-farligt avfall
forutom avfall for
byggnads- eller
anlaggningsandamal

Icke-farligt avfall for
byggnads- eller
anlaggningsandamal

Allt icke-farligt avfall
forutom avfall for
byggnads- eller
anlaggningsandamal

Icke-farligt avfall for
byggnads- eller
anlaggningsandamal

Icke-farligt avfall for
byggnads- eller
anlaggningsandamal

A-verksamhet (68 §)

B-verksamhet (40 §)

B-verksamhet (40 §)

C-verksamhet (41 §)

C-verksamhet (41 §)

C-verksamhet (41 §)

Tabell 3. Tillstdnds- och anmalningsplikt for lagring av icke-farligt avfall enligt
miljoprovningsférordningen (2013:251)

Storlek anlaggning Avfallsslag Provningsniva enligt 29
(mé&ngd vid nagot kap. MPF
tillfalle)
Icke-farligt avfall for
>30 000 ton byggnads- eller B-verksamhet (48 §)
anlaggningsandamal
Allt icke-farligt avfall
>10 000 ton forutom avfall for B-verksamhet (48 §)

10 - 30000 ton

10-10000 ton

<10 ton

byggnads- eller
anlaggningsandamal

Icke-farligt avfall for
byggnads- eller
anlaggningsandamal

Allt icke-farligt avfall
forutom avfall for
byggnads- eller
anlaggningsandamal

Allt icke-farligt avfall

C-verksamhet (49 §)

C-verksamhet (49 §)

U-verksamhet
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314 Sarskilt om sortering av mindre mangder avfall

Som framgar av tabell 1 ar verksamheter som sorterar mindre &n 1000 ton icke-
farligt avfall per kalenderar (se 29 kap. 43 § miljoprovningsforordningen) U-
verksamheter idag. Trots avfallsdirektivets generella tillstandsplikt for behandling
av avfall bedomer Naturvardsverket att ingen andring kravs i det avseendet. Det
utgar fran en sammanvéagd tolkning av definitioner, bestimmelser och preamblar i
direktivet, se nedan.

RELEVANTA DEFINITIONER OCH PREAMBLAR

Med behandling avses enligt artikel 3.14 i direktivet “atervinnings- eller
bortskaffningsforfaranden, inklusive beredning fore atervinning eller
bortskaffande”.

Med atervinning avses enligt artikel 3.15 i avfallsdirektivet “varje forfarande vars
framsta resultat &r avfall som har ett nyttigt andamal, genom att det antingen vid
anlaggningen eller i samhallet i stort ersatter annat material som i annat fall skulle
ha anvants for ett visst syfte eller forbereds for detta syfte; bilaga Il innehaller en
icke uttdmmande forteckning 6ver dtervinningsforfaranden”.

| bilaga Il raknas ett antal atervinningsforfaranden upp.
R 1 Anvandning framst som brénsle eller annan energikalla (*).
R2...

R11.

R 12 Utvéxling av avfall som ska bli foremal for nagot av forfarandena R 1-R 11
*kkk

R 13 Lagring av avfall fore nagot av forfarandena R 1-R 12 (utom tillfallig lagring
(temporary storage), fore insamling, pa den plats dar

avfallet har uppkommit)*****,

| fotnoten **** anges: Om det inte finns nagon annan lamplig R-kod, kan detta
omfatta inledande (preliminary) forfaranden fére atervinning, inklusive
forbehandling (preprocesseing), till exempel demontering, sortering, krossning,
komprimering, pelletering, torkning, fragmentering, konditionering,
omforpackning, separering, sammansmaltning eller blandning for éverlamnande
(submission) till nagon av verksamheterna R 1-R 11.

| fotnoten ***** anges: Med tillfallig lagring (temporary storage) avses inledande
lagring (preliminary storage) enligt artikel 3.10.

Artikel 3.10 innehaller en definition av begreppet insamling: “uppsamling av
avfall, inbegripet forsortering (preliminary sorting) och inledande lagring
(preliminary storage) av avfall for vidare transport till en
avfallshanteringsanliggning”. Forsortering kan alltsa vara en del av insamlingen.

23



NATURVARDSVERKET

| preambel 16 anges:

”Tillfallig lagring (preliminary storage) av avfall enligt definitionen av insamling
ska tolkas som lagring i vantan pa insamling i anlaggningar dar avfall omlastas for
att beredas for vidare transport for atervinning eller bortskaffande pa annan plats.

Med tanke pa detta direktivs syfte bor atskillnaden mellan tillfallig lagring av avfall
i vantan pa insamling och lagring av avfall i vantan pa behandling géras utifran
typen av avfall, omfanget och lagringstiden samt syftet med insamlingen. Denna
atskillnad bor goras av medlemsstaterna.”

Av preambel 16 framgar att man bor gora en atskillnad pa tillfallig lagring av avfall
i vantan pa insamling och lagring av avfall i vantan pa behandling. Det &r allts3,
juridiskt sett, tva olika verksamheter dar den senare &r tillstandspliktig enligt artikel
23 i avfallsdirektivet. Av preambeln framgar ocksa att tillfallig lagring i vantan pa
insamling kan anses ske i anldggningar for omlastning. Med andra ord &r lagring i
sadana anlaggningar inte nddvandigtvis att betrakta som lagring infor atervinning.

NATURVARDSVERKETS BEDOMNING

Saval tillfallig forsortering (preliminary sorting) som tillfallig lagring (preliminary
storage) ar en del av insamlingen av avfallet, enligt definitionen av insamling.
Naturvardsverket bedomer darfor att det aven bor goras en atskillnad pa
forsortering som en del av insamlingen och sortering infor atervinning. Mot
bakgrund av att det engelska begreppet (preliminary) ar detsamma for de tva
processerna i definitionen av insamling bor atskillnaden goras pa samma sétt for
forsortering som for lagring.

Att dra en otvetydig grians mellan sortering respeketive lagring som en del av
insamlingen respektive infor behandling ar inte mojligt utifran direktivet. Med
beaktande av att atskillnaden ska goras utifran typ av avfall, omfang, tid och syfte
med insamlingen gor Naturvardsverket emellertid tolkningen att sortering och
lagring som sker i mindre omfattning som ett led i att underlatta och effektivisera
vidare transport till avfallsbehandlingsanldggningar bor ses som en del av
insamlingen. Sortering av upp till 1 000 ton icke-farligt avfall per ar respektive
lagring av upp till 10 ton icke-farligt avfall vid nagot tillfalle bor anses falla in
under denna tolkning. Om sorteringen eller lagringen sker i direkt anslutning till
behandlingen ar det istéllet att betrakta som sortering respektive lagring fore
atervinning och darmed tillstandspliktigt sasom en del av atervinningsforfarandet.
Naturvardsverkets bedomning ar alltsa att de verksamheter som enligt nu gallande
regler ar U-verksamheter dven fortsattningsvis kan vara U-verksamheter.

3.15 Sarskilt om lagring

Lagring som en del av att samla in avfall, dvs. det som omfattas av 29 kap. 48 och
49 88 miljoprovningsforordningen, omfattas inte av avfallsdirektivets krav pa
tillstand for verksamheter som behandlar avfall. Det innebér att det inte heller ar
nodvandigt att istallet for dagens tillstands- eller anmalningsplikt foresla allmanna
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regler for dessa verksamheter. Naturvardsverket bedomer dock att det ar
andamalsenligt att fortsatt reglera de verksamheter som omfattas av 29 kap. 48 och
49 88 miljoprovningsforordningen. Allménna regler som ett alternativ till
tillstands- eller anmalningsplikt kan vara andamalsenligt for vissa avfallsslag.

3.2 Anlaggningar som kan vara aktuella for
allmanna regler

Eftersom sortering, mekanisk bearbetning och lagring av avfall infor atervinning
for byggnads- eller anlaggningsandamal inte omfattas av IED skulle alla
anlaggningar som bedriver sadan verksamhet, juridiskt sett, kunna omfattas av
allménna regler. Naturvardsverket bedémer emellertid att det finns andra
begransningar mot detta.

3.2.1 Avfallsslag

Ett antal avfallsslag kan sorteras, mekaniskt bearbetas och lagras infor atervinning
for byggnads- eller anlaggningsandamal. Naturvardsverket har valt att utga fran
avfallsslag som férekommer i stora volymer, som jord och berg, eller som antas
vara forhallandevis likartade vad galler fororeningar, som betong och tegel.
Dessutom inkluderas asfalt som férekommer i relativt stora mangder och som &r
relativt okomplicerat vad géller fororeningar med undantag for sa kallad tjarasfalt.

Naturvardsverket anser inte nodvandigtvis att dvriga avfallsslag som tekniskt sett
kan atervinnas for anlaggningsandamal skulle vara olampliga att omfattas av
allménna regler. Det har dock varit nddvéndigt att i detta arbete avgransa antalet
avfallsslag. Se vidare avsnitt 1.2.1.

3.2.2 Lokalisering

Lokaliseringen har stor betydelse for vilka oldgenheter och risker for miljon och
manniskors halsa som den aktuella verksamheten medfér. Hantering av avfall infor
atervinning for byggnads- och anlaggningsandamal innebér i sig manga tunga
transporter vilket gor att omgivningen far stor betydelse for hur stora storningarna
och riskerna blir. Narliggande bebyggelse och skolor kan géra att lokaliseringen
inte ar lamplig. P2 motsvarande satt kan resultatet av exempelvis en
naturvardesinventering innebara att verksamheten inte bor bedrivas pa planerad
plats eller att verksamhetsomradet behdver begransas.

For att pa en generell niva sékerstalla att aktuella verksamheter enbart lokaliseras
pa lampliga platser krévs att det gar att definiera omraden dar lokaliseringen inte
behover provas i det enskilda fallet. Om det inte &r mojligt behdver lokaliseringen
istallet bedomas fran fall till fall och med hansyn tagen till verksamhetens syfte.
Det foljer av den allménna hansynsregeln i 2 kap. 6 8 miljobalken att det for en
verksamhet ska véljas en plats som ar lamplig med hansyn till att &ndamalet ska
kunna uppnas med minsta intrdng och olégenhet for manniskors halsa och miljon.
Naturvardsverket bedomer emellertid att det i fraga om aktuella
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avfallsverksamheter krdvs, utdver det generella kravet i 2 kap. 6 8 miljobalken,
ocksa en specifik bedomning av berord tillsyns- eller tillstindsmyndighet.

Naturvardsverket anser alltsa att det inte gar att reglera lokaliseringen pa generell
niva. Daremot finns det platser som redan har prévats for liknande verksamheter.
Sadana verksamheter ar bland annat takter, materialterminaler och asfaltverk. Fran
lokaliseringssynpunkt skulle aliméanna regler darmed kunna tillampas for sortering,
mekanisk bearbetning och lagring av avfall infor atervinning for byggnads- och
anlaggningsandamal som bedrivs inom omraden for dessa verksamheter. Som
framgar nedan ser dock Naturvardsverket andra juridiska svarigheter for detta i
fraga om tillstandsprévade verksamheter.

TILLSTANDSPROVADE VERKSAMHETER

Naturvardsverket har undersokt mojligheterna att ta fram allmanna regler for
avfallsbehandlande verksamheter som bedrivs inom omrade fér en verksamhet som
har tillstand enligt miljoprovningsforordningen. Naturvardsverket har sarskilt utrett
denna mojlighet nar det géller allménna regler for sortering, mekanisk bearbetning
och lagring av avfall inom taktverksamhet som har tillstand enligt 4 kap. 2 eller 3 §
miljoprovningsforordningen. Naturvardsverket har vid narmare utredning funnit att
detta inte ar lampligt, i vart fall inte nér det galler taktverksamhet.

| Ds 2018:38, Anpassad miljoprovning for en gron omstallning, gors en

analys av rattslaget nar det galler utrymmet for att hantera en d&ndring genom
anmalan. Om andringen ryms inom det allméanna villkoret &r den varken
tillstands- eller anmalningspliktig. Om den inte ryms inom det allméanna villkoret
men haller sig inom tillstandets ram och inte strider mot andra villkor, kan
andringen anmalas, forutsatt att den inte ar tillstandspliktig i sig, eller
tillsammans med tidigare andringar innebdr att en oldgenhet av betydelse for
manniskors halsa eller miljon kan uppkomma.®

Vidare framhalls i analysen att mojligheten att hantera en andring genom en
anmalan bor ses mot bakgrund av 24 kap. 5 § forsta stycket miljobalken dar det
anges att tillstandsmyndigheten far ompréva ett tillstand nar det galler en
bestammelse om tillaten produktionsméangd eller annan liknande bestammelse
om verksamhetens omfattning, samt &ndra eller upphéva villkor eller andra
bestammelser eller meddela nya sddana om vissa forutséttningar som anges i
bestdmmelsen ar uppfyllda. En yttre grans for nar en &ndring kan hanteras
genom en anmalan gar nar dess omfattning gor att den istéllet ska hanteras
genom en andring eller omprévning av tillstand. Det som kan anmélas bor avse
andringar som typiskt sett ar av tillsynskaraktéar eftersom anmélan ska géras till
tillsynsmyndigheten. Det allmanna villkoret som regelmassigt tas in i tillstanden
ger verksamhetsutdvaren visst handlingsutrymme att bedriva verksamheten i

3 Ds 2018:38, ss 61-62.
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huvudsaklig Gverensstimmelse med det som sdkanden angett eller atagit sig”. For
att avgora om en andring ar tillstands- eller anmalningspliktig kravs

darfor, forutom kannedom om tillstandets omfattning och beslutade villkor, aven
kunskap om innehallet i ansékningshandlingarna och 6vriga utredningar som
verksamhetsutévaren gett in i arendet.*

Naturvardsverket anser mot denna bakgrund att det kan vara férenat med
svarigheter att reglera avfallsverksamhet som bedrivs inom omrade for verksamhet
som omfattas av tillstand, i det har fallet taktverksamhet, med allmanna regler.
Avfallsverksamheten kan i vissa fall vara en sadan andring av den befintliga
verksamheten som innebdr en tillstandspliktig andring. Den omstandigheten att det
kan variera fran fall till fall om avfallsverksamheten ryms inom ramen for befintligt
tillstand eller inte, och att det i det enskilda fallet blir upp till tillsynsmyndigheten
att bedéma, ar i sig ett skél som talar emot tillampningen av allménna regler for
dessa fall, eftersom allméanna regler ar avsedda att kunna tillampas pa ett enkelt och
forutsebart satt. Naturvardsverket bedomer darfor att det inte ar lampligt att reglera
avfallsverksamhet som bedrivs inom omrade for verksamhet som omfattas av
tillstand med allménna regler.

3.2.3 Méangdbegransning

Aven om verksamheten bedrivs inom ett omrade som redan prévats for en liknande
verksamhet bedomer Naturvardsverket att det aven kréavs en begransning av
mangden avfall som far hanteras for att verksamheten ska kunna omfattas av
allménna regler. Detta eftersom det inte &r relevant att transporterna vid exempelvis
en mindre materialterminal har prévats om mangden avfall som hanteras
mangdubbelt 6verskrider mangden material som omfattas av anmalan.

Mekanisk bearbetning av mer an 100 000 ton avfall &r idag tillstandspliktig A-
verksamhet (enligt 29 kap. 68 § miljéprovningsforordningen) baserad pa
verksamhetens potentiella miljo- och halsopaverkan. Naturvardsverket bedomer att
det inte ar rimligt att sadan verksamhet omfattas av allmanna regler. En évre grans
for mangden avfall bor darfor sattas vid 100 000 ton per kalenderar i fraga om
sortering och mekanisk bearbetning. Sa stora mangder bor dock enbart vara
aktuella om mangden material som hanteras inom den redan lokaliseringsprévade
verksamheten uppgar till motsvarande storlek. Mangden avfall som far hanteras
behover darfor kopplas till mangden material som far hanteras inom den
lokaliseringsprovade verksamheten. Exempelvis genom att avfallshanteringen inte
far leda till 6kade transporter ut fran anlaggningen jamfort med den méangd
transporter som sker nar anmalan utnyttjas fullt ut eller att produktionen inte far
Oka jamfort med vad som foljer av anmalan.

4 Ds 2018:38, ss 36-37. och ss 61-62. Se dven dom i mark- och miljsdomstolen Ostersunds tingsrétt
den 19 januari 2017 i mal M 2841-16.
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3.24 Innehall av fororeningar i avfallet

Aven om lokaliseringen har prévats och avfallshanteringen inte leder till 6kade
transporter kan fororeningar i avfallet innebéara att lokaliseringen anda ar olamplig.
Eftersom avfallets sammanséttning skiljer sig fran sammansattningen av det
material som omfattas av anmalan uppnas inte nodvandigtvis ett tillrackligt skydd
for exempelvis grundvattnet genom de forsiktighetsatgarder som beslutats vid
anmalan. Det kravs darfor att avfall som omfattas av allméanna regler uppfyller en
viss kvalitet i fraga om fororeningar for att pa alla platser som kan vara aktuella
sakerstalla avfallsdirektivets krav pa skydd av mannsiskors halsa och miljo.

3.25 Sammanfattning

Sammanfattningsvis innebar ovanstaende att de verksamheter som skulle kunna
omfattas av allménna regler begrénsas till sortering, mekanisk bearbetning och
lagring infor atervinning for byggnads- och anlaggningsandamal av hogst 100 000
ton avfall av berg, jord, betong, tegel eller asfalt av en viss kvalitet i fraga om
fororeningar och som bedrivs inom redan anmélda materialterminaler och
asfaltverk.

3.3 Naturvardsverkets bedémning och
forslag till reglering

331 Beddmning av om allmé&nna regler &ar lampligt for sortering,
mekanisk bearbetning och lagring av avfall infér atervinning
for byggnads- och anlaggningsandamal

Naturvardsverkets beddmning som redovisas nedan utgar fran de anlaggningar som
enligt ovan beddmts vara aktuella for allménna regler, det vill sdga sortering,
mekanisk bearbetning och lagring infor atervinning for byggnads- och
anlaggningsandamal av hogst 100 000 ton avfall av berg, jord, betong, tegel eller
asfalt av en viss kvalitet i fraga om fororeningar som sker vid anmalningspliktiga
materialterminaler och asfaltverk.

JURIDISKA FORUTSATTNINGAR
Naturvardsverket kan konstatera att EU-lagstiftningen tillater att allmanna regler
tillampas for aktuella anldggningar.

ANTAL BERORDA VERKSAMHETER

I och med att tillampningsomradet avgransas genom exempelvis kvalitetskrav for
avfallet ar det svart att uppskatta antalet anlaggningar for vilka allmanna regler
skulle kunna tillampas. Manga anlaggningar har troligen ambitionen att ta emot
avfall som &r mer fororenat. Det innebdr att delar av den planerade verksamheten
visserligen ryms inom de allménna reglerna men att verksamhetsutévarna anda
behover anméla verksamheten for att fa bedriva den i den omfattning som har
planerats.
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VARIATION MELLAN ANLAGGNINGAR

Naturvardsverket bedomer att variationen mellan berérda anléaggningar ar liten
tekniskt sett.

VERKSAMHET SOM LIGGER VID ANNAN TILLSTANDS- ELLER ANMALNINGS-
PLIKTIG VERKSAMHET

Som redovisats ovan ar Naturvardsverkets bedémning att enbart verksamheter som
avses bedrivas vid en materialterminal eller ett asfaltverk som har anmalts ar
aktuella for allménna regler.

PAVERKAN PA HALSA OCH MILJO

Hantering av stora mangder avfall som innehaller fororeningar kan paverka saval
miljon som manniskors hélsa i form av transporter, buller och férorening av grund-
och ytvatten. Hur stor denna paverkan ar beror bland annat pa méangden hanterat
avfall, hur fororenat det &r samt de omgivande forutsattningarna. Den potentiella
milj6- och hélsopaverkan bedoms emellertid vara begransad mot bakgrund av
Naturvardsverkets begransning av vilka anlaggningar som bor vara aktuella for
allménna regler.

LOKALA FORUTSATTNINGAR

De lokala forutsattningarna har stor betydelse for vilken miljé- och hélsopaverkan
som hanteringen av stora mangder avfall har. Naturvardsverkets begransning av
vilka anlaggningar som bor vara aktuella for allménna regler inneb&r emellertid att
de lokala férutsattningarna redan har beaktats och att lokaliseringen beddémts vara
lamplig for liknande verksamhet. For de aktuella anldggningarna bedéms darfor
betydelsen av de lokala forutsattningarna vara liten.

TEKNIKUTVECKLING
Naturvardsverket bedomer att allmanna regler inte riskerar att hdmma
teknikutvecklingen.

SLUTSATS

Naturvardsverket bedomer att det inte finns juridiska hinder for att ta fram
allmanna regler for sortering, mekanisk bearbetning och lagring av avfall infor
atervinning for byggnads- och anlaggningsandamal vid anmalningspliktiga
materialterminaler och asfaltverk. Genom att begransa tillampningsomradet till
avfall med lagt fororeningsinnehall bedomer Naturvardsverket dven att det ar
mojligt att med allmanna regler sakerstélla ett tillrackligt skydd for miljon och
manniskors hélsa.

Baserat pa ovanstaende har Naturvardsverket, i ett forsta skede av uppdragets
genomforande, utarbetat ett utkast till allmanna regler for sortering, mekanisk
bearbetning och lagring infor atervinning for byggnads- och anlaggningsandamal
av berg, jord, tegel och betong som bedrivs vid en anmélningspliktig
materialterminal eller anmalningpliktigt asfaltverk. | syfte att kunna sakerstélla
skyddet for bland annat grundvattnet omfattade utkastet endast avfall som
uppfyllde strikta krav géllande fororeningar.
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Utkastet presenterades for den samradsgrupp med representanter for berorda
myndigheter och branscher som varit knuten till uppdraget. Bland de synpunkter
som lamnades fanns bland annat att hanteringen av stora mangder massor redan
idag orsakar problem som ar svara att hantera for tillsynsmyndigheterna och att det
darfor inte ar lampligt att lata till exempel mekanisk bearbetning och lagring av
stora mangder massor omfattas av allménna regler. Andra synpunkter som
framfordes var att det begransade tillampningsomradet i fraga om avfallets
fororeningsinnehall innebér att de allmanna reglerna inte kommer att tillampas.

Naturvardsverket instimmer i bedémningen att ett begransat tillampningsomrade
vad galler fororeningsniva i avfallet sannolikt leder till att f verksamhetsutévare
skulle vilja att tillampa de allménna reglerna. En storre flexibilitet i fraga om vilka
avfallsmassor som anléaggningen far ta emot kan ha storre betydelse for
verksamhetsutdvaren an den tidsvinst och forutsebarhet som allménna regler
innebar i forhallande till en anmélan. Verksamhetsutévarna kan darfor komma att
valja att istallet anméala verksamheten. Naturvardsverket bedomer samtidigt att det
inte dr mojligt att reglera sortering, mekanisk bearbetning och lagring av mer
fororenat avfall genom allméanna regler. Detta eftersom riskerna for framforallt
maéanniskors halsa och risken for spridning av férorening till grund- och ytvattnet
medfor att eventuella nédvandiga forsiktighetsatgarder for att begransa
verksamhetens paverkan pa narliggande skyddsobjekt da behéver bedémas i det
enskilda fallet. Naturvardsverket bedémer darfér sammanfattningsvis att det inte ar
lampligt med allméanna reger for sortering, mekanisk bearbetning av avfall infor
atervinning for byggnads- och anlaggningsandamal vid anmalningspliktiga
materialterminaler.

| fraga om anmalningspliktiga asfaltverk &r situationen en annan da det i dessa fall
ar fragan om ett avfallsslag som bedoms kunna regleras med avseende pa endast ett
fatal fororeningstyper. Denna omstandighet gor det enklare att pa generell niva
sékerstalla ett tillrackligt skydd for miljon och manniskors halsa.

3.3.2 Naturvardsverkets forslag

Naturvardsverket bedomer att det inte & majligt att utarbeta allmanna regler for
sortering, mekanisk bearbetning och lagring av berg, jord, betong och tegel infor
atervinning for byggnads- och anlaggningsandamal som har ett tillrackligt brett
tillampningsomrade for att verksamhetsutévarna ska ha ett intresse av att tillampa
dem. Som redogjorts for ovan motiveras det begransade tillampningsomradet av
foljande:

- Verksamhetens paverkan pa omgivningen (framst transporter) behover
beddmas i det enskilda fallet om lokaliseringen inte redan har provats for
annan liknande verksamhet av motsvarande omfattning.

- Verksamhetens paverkan pa exempelvis eventuella naturvarden behover
beddmas i det enskilda fallet om det inte redan har skett for en annan
liknande verksamhet av motsvarande omfattning.

30



NATURVARDSVERKET

- Allmanna regler bedoms vara forenat med svarigheter att tillampa inom en
tillstandspliktig verksamhet.

- Utan beaktande av forutsattningarna i det enskilda fallet kan skyddet av
grund- och ytvatten endast sékerstallas om avfallet uppfyller strikta
kvalitetskrav.

Naturvardsverket har darfor valt att inte foresla allmanna regler for detta omrade.
Det innebar alltsé att for dessa verksamheter foreslas inte ndgra andringar jamfort
med idag.

Som redovisats i kapitel 2 bedomer Naturvardsverket att det istéllet bor ske en
Gversyn i ett storre sammanhang av hur masshanteringen regleras. En sadan
oversyn skulle kunna leda till &ndringar av hur sortering, mekanisk bearbetning och
lagring av berg, jord, betong och tegel infor atervinning for byggnads- och
anlaggningsandamal regleras.

Som papekats ovan innebér sortering, mekanisk bearbetning och lagring av
asfaltsavfall infor atervinning for byggnads- och anlaggningsandamal vid
asfaltverk en mindre komplex verksamhet vad géller fororeningar. Vidare ar
lokaliseringen redan provad i fraga om anmélningspliktiga asfaltverk.
Naturvardsverket bedomer darfor att det ar mojligt att utarbeta allmanna regler for
sadan verksamhet.

Mot bakgrund av redovisad bedomning enligt ovan foreslar Naturvardsverket dels
andringar i miljéprévningsforordningen, dels allménna regler for sortering,
mekanisk bearbetning och lagring av hogst 100 000 ton asfaltsavfall per kalenderar
respektive vid nagot tillfalle infor atervinning for byggnads- och
anlaggningsandamal vid anmalningspliktiga asfaltverk. For sortering av hogst 1000
ton avfall respektive lagring av hogst 10 ton avfall vid varje nagot tillfalle foreslas
inga allménna regler. Detta eftersom sadan verksamhet bedéms kunna fortsatta
vara U-verksamhet.

Forslaget innebér i fraga om asfaltsavfall att idag anméalningspliktig verksamhet
(sortering av 1 000 — 100 000 ton per kalenderar, mekanisk bearbetning av upp till
100 000 ton per kalenderar och lagring av 10 — 30 000 ton vid nagot tillfalle) och
tillstandspliktig verksamhet (lagring av 30 000 — 100 000 ton vid nagot tillfalle)
omfattas av allmanna regler, medan dagens U-verksamheter kvarstar som sadana.

ANDRING | MILJOPROVNINGSFORORDNINGEN

Naturvardsverket foreslar att 29 kap. 41, 43, 48 och 49 §§
miljoprovningsforordningen &ndras enlighet med kapitel 5.1.

FORSLAG TILL ALLMANNA REGLER

Naturvardsverket foreslar allmanna regler for sortering, mekanisk bearbetning och
lagring av asfaltsavfall infor atervinning for byggnads- och anlaggningsandamal i
enlighet med kapitel 5.2.
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4.  Atervinning av avfall for
anlaggningsandamal

| kapitlet framgar Naturvardsverkets férslag till vilken atervinning av avfall for
anlaggningsandamal som bor undantas fran tillstands- eller anmalningsplikt och
omfattande av allménna regler.

4.1  Juridiska forutsattningar

41.1 Avfallsdirektivet

Atervinning av avfall fér anlaggningsandamal omfattas av tillstandsplikt enligt
avfallsdirektivet.

41.2 EU-ratt utover avfallsdirektivet

Atervinning av avfall for anlaggningsandamal ingdr inte bland de verksamheter
som omfattas av IED.

4.1.3 Svensk lagstiftning

Tillstandsplikten enligt avfallsdirektivet har genomforts enligt vad som framgar av
tabell 4.

Tabell 4. Tillstdnds- och anmalningsplikt for atervinning av icke-farligt avfall for
anlaggningsandamal enligt miljoprévningsforordningen (2013:251)

Fororeningsrisk Avfallsslag Proévningsniva enligt
29 kap. MPF
Mer &n ringa Icke-farligt avfall B-verksamhet (34 §)
Ringa Icke-farligt avfall C-verksamhet (35 §)
Mindre an ringa Icke-farligt avfall U-verksamhet

4.2 Verksamheter som kan vara aktuella
for allmanna regler

4.2.1 Avfallsslag

Ett antal avfallsslag kan atervinnas for anlaggningsandamal. Naturvardsverket har
valt att fokusera pa avfallsslag som férekommer i stora volymer, som jord och
berg, eller som kan antas vara forhallandevis homogena vad galler fororeningar,
som betong och tegel.

Naturvardsverket har dven dvervagt att lata de allmanna reglerna omfatta
atervinning av asfalt for anlaggningsandamal. Atervinningen kan dels ske i
obunden form genom att asfaltskross anvands som erséttning for jord eller berg,
dels i bunden form genom att asfalten atervinns for tillverkning av ny asfalt.
Obunden atervinning (exempelvis anvandning av obundet barlager i en vag)
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innebar att det i framtiden inte kommer att vara mojligt att atervinna asfalten for att
tillverka ny asfalt, bland annat eftersom de tekniska egenskaperna forsamras.
Naturvardsverket anser darfor att sadan atervinning, som bryter kretsloppet, inte
bor uppmuntras genom allmanna regler.

Bunden atervinning av asfalt sker genom att ny asfaltsmassa tillverkas av bland
annat asfaltsavfall vid anmalningspliktiga asfaltverk eller vid mobila asfaltstationer
som lagger ut asfaltmassan direkt pa vagen. Fragan uppstar da om det ingaende
materialet vid de mobila asfaltstationerna &r ett avfall och om
tillverkningsprocessen bor ses som ett atervinningsforfarande. Denna fraga avser
Naturvardsverket hantera genom végledning. Naturvardsverket har darfor valt att
inte inkludera asfalt bland de avfallsslag som ar aktuella fér allménna regler for
atervinning av avfall for anlaggningsandamal.

Naturvardsverket anser inte nddvandigtvis att 6vriga avfallsslag som tekniskt sett
kan atervinnas for anlaggningsandamal skulle vara olampliga att omfattas av
allménna regler. Det har dock varit nédvéndigt att i detta arbete avgransa antalet
avfallsslag for att kunna genomfora uppdraget. Se vidare avsnitt 1.2.1.

4.2.2 Mangdbegransning och innehall av fororeningar i avfallet
Naturvardsverket bedomer att det kravs en begransning av mangden avfall som far
hanteras for att verksamheten ska kunna omfattas av allmanna regler. Méangden
anvant avfall i en anlaggning har betydelse for hur stor miljopaverkan blir och
méangden avfall &r en viktig utgangspunkt vid berékning av kvalitetskraven.

Ju mer fororenat avfallet ar desto storre betydelse far forutsattningarna i
konstruktionen i det enskilda fallet, se vidare skrivelsens bilaga 2. Avfall som
omfattas av allméanna regler behdver darfor begransas till avfall som har en sadan
milj6- och hdlsomassig kvalitet att atervinningen gar att reglera pa generell niva.

4.2.3 Sammanfattning

Sammanfattningsvis innebar ovanstaende att de verksamheter som skulle kunna
omfattas av allmanna regler ar atervinning for anlaggningsandamal av icke-farligt
avfall som haller en viss miljo- och halsomassig kvalitet. For att kunna genomféra
uppdraget har Naturvardsverket valt att fokusera pa berg, jord, betong och tegel.

4.3 Naturvardsverkets bedomning och
forslag till reglering

431 Beddmning av om allmanna regler ar lampligt for
atervinning av avfall for anlaggningsandamal

Naturvardsverkets bedémning utgar fran de verksamheter som enligt ovan bedémts
vara aktuella for allmanna regler, det vill siga atervinning for anlaggningsandamal
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av icke-farligt avfall av berg, jord, betong och tegel som haller en viss miljé- och
hélsomassig kvalitet.

JURIDISKA FORUTSATTNINGAR
Naturvardsverket kan konstatera att EU-lagstiftningen tillater att allménna regler
tillampas for aktuella anlaggningar.

ANTAL BERORDA VERKSAMHETER

Uppgifter som Naturvardsverket erhallit fran 24 kommuner tyder pa att antalet C-
verksamheter som anmalts i snitt per ar de senaste tre aren i hela landet uppgar till i
storleksordningen 1000 stycken. Kommunerna bedémer att det finns ett stort
mdrkertal som inte anmals, uppskattningsvis mer an héalften. Antalet U-
verksamheter finns det inga uppgifter om. Eftersom 6éverbliven jord som flyttas
fran ett anlaggningsobjekt for att anvandas i ett annat projekt utgor atervinning for
anlaggningsandamal, bedomer Naturvardsverket att antalet ar stort,
uppskattningsvis flera tusentals per ar.

VARIATION MELLAN ANLAGGNINGAR

Under forutsattning att bestammelserna anpassas till vissa typfall av anlaggningar
(véagar, bullervall, etc.) bedémer Naturvardsverket att variationen mellan dessa
typfall &r liten tekniskt sett.

VERKSAMHET SOM LIGGER VID ANNAN TILLSTANDS- ELLER
ANMALNINGSPLIKTIG VERKSAMHET

Viss atervinning av avfall for anlaggningsandamal kan ske inom omrade fér annan
verksamhet som ar tillstands- eller anméalningspliktig enligt
miljoprovningsforordningen, exempelvis for anlaggande av korytor pa
industrifastigheter eller avfallsanlaggningar. Huvuddelen bedoms dock ske pa
andra platser, exempelvis for anldggande av vagar och bullerskyddsvallar.

PAVERKAN PA HALSA OCH MILIO

Beroende pa avfallets miljo- och halsoméssiga kvalitet kan atervinning av avfall
for anlaggningsandamal paverka miljon och manniskors halsa negativt, framfor allt
genom paverkan pa mark, vatten och manniskors hélsa. Det kan hanteras genom
kvalitetskrav for det avfall som atervinns, vilket kan ske savél genom allméanna
regler som genom enskilda beslut.

Ju strangare kraven ar pa avfallets kvalitet (innehall och lakbarhet av féroreningar),
desto lagre krav kan accepteras avseende konstruktionens utformning eller krav pa
registrering av var avfallet atervinns.

LOKALA FORUTSATTNINGAR

Lokala forutsattningar i detta sammanhang handlar framst om skydd av grund- och
ytvatten. Det beddms kunna hanteras inom allménna regler genom att reglera var
avfallet far atervinnas i forhallande till vattenskyddsomraden och
grundvattennivan.
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TEKNIKUTVECKLING
Naturvardsverket bedomer att allmanna regler inte riskerar att hamma
teknikutvecklingen.

SLUTSATS

Alternativet till foreslagna allmanna regler for atervinning for anlaggningsandamal
ar att lata de verksamheter som idag ar U-verksamheter endast vara
anmalningspliktiga och i 6vrigt behalla nuvarande system. All atervinning av avfall
for anlaggningsandamal blir darmed tillstands- eller anmalningspliktig.
Naturvardsverket anser inte att ett sddant system ar motiverat. Detta eftersom det
da skulle rada atminstone anmalningsplikt for exempelvis all forflyttning av
overblivna jord- och bergmassor fran ett anlaggningsprojekt till ett annat. Detta
oavsett om massorna ar fororenade eller ej.

Naturvardsverket bedomer att allmanna regler ar ett lampligt sétt att reglera
atervinning av visst avfall for anlaggningsandamal for att uppna ett tydligare och
mer forutsebart regelverk. Detta i synnerhet som nuvarande prévningssystem inte
bedoms vara andamalsenligt for denna typ av verksamhet, se dven kapitel 2.

4.3.2 Naturvardsverkets forslag

Mot bakgrund av redovisad bedémning enligt ovan foreslar Naturvardsverket
andringar i miljoprévningsforordningen och allménna regler for atervinning for
anlaggningsandamal av avfall av berg, jord, betong och tegel som haller en viss
miljo- och halsomassig kvalitet.

Vad den milj6- och halsomassiga kvaliteten innebar framgar av forslaget till
forordning, se kapitel 5.4 och dess bilaga 1. Det innebdr att dagens U-verksamheter
for dessa avfallsslag foreslas omfattas av allméanna regler.

Som framgar av forslaget omfattar det enbart avfall som tillhr den sa kallade
kategori A, det vill siga det minst férorenade avfallet. Naturvardsverket bedomer
att det vore lampligt att utarbeta allménna regler aven for andra kategorier. Det vill
séga mer fororenat avfall. Det har emellertid inte varit méjligt inom ramen for
uppdraget.

ANDRING | MILJOPROVNINGSFORORDNINGEN

Naturvardsverket foreslar att 29 kap. 34 och 35 §§ miljoprévningsforordningen
andras i enlighet med kapitel 5.1.

FORSLAG TILL ALLMANNA REGLER

Naturvardsverket foreslar allmanna regler for atervinning av avfall for
anlaggningsandamal i enlighet med kapitel 5.4.
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5. Forslag till forfattnings-

andringar

| kapitlet redovisas Naturvardsverkets samtliga forslag till andringar i
miljoprévningsforordningen och forslag till allménna regler for sortering, mekanisk
bearbetning och lagring av asfalt som &r avfall infor atervinning for byggnads- och
anlaggningsandamal samt for atervinning av vissa avfallsslag for
anlaggningsandamal. Sist i kapitlet lamnas forslag till justering av forslaget till
forordning om allménna regler for kompostering av park- och tradgardsavfall som
redovisades i september 20109.

5.1 Forslag till &ndring i
miljéprovningsférordningen

Se &ven avsnitt 3.3.2 och 4.3.2.

Naturvardsverket foreslar att 29 kap. 34, 35, 41, 43, 48 och 49 8§
miljoprovningsforordningen &ndras enligt nedan.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

34 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod
90.131 galler for att atervinna icke-farligt
avfall for anlaggningsandamal pa ett satt
som kan fororena mark, vattenomrade eller
grundvatten, om fororeningsrisken inte
endast ar ringa.

35 8§ Anmélningsplikt C och
verksamhetskod 90.141 galler for att
atervinna icke-farligt avfall for
anlaggningsandamal pé ett satt som kan
férorena mark, vattenomrade eller
grundvatten, om fororeningsrisken ar
ringa.

41 § Anmalningsplikt C och
verksamhetskod 90.110 galler for att

34 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod
90.131 galler for att atervinna icke-farligt
avfall for anlaggningsandamal pa ett satt
som kan fororena mark, vattenomrade eller
grundvatten, om féroreningsrisken inte
endast ar ringa.

Tillstandsplikten géller inte for verksamhet
som omfattas av och bedrivs i enlighet med
forordningen (2020:XX) med allménna
regler for atervinning av avfall for
anlaggningsandamal.

35 § Anmélningsplikt C och
verksamhetskod 90.141 galler for att
atervinna icke-farligt avfall for
anlaggningsandamal.

Anmalningsplikten galler inte for
verksamhet som omfattas av och bedrivs i
enlighet med férordningen (2020:XX) med
allmanna regler for atervinning av avfall
for anlaggningsandamal.

41 § Anmalningsplikt C och
verksamhetskod 90.110 géller for att
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1. yrkesmassigt atervinna icke-farligt
avfall genom mekanisk bearbetning, om
den tillférda méngden avfall &r hogst 10
000 ton per kalenderar, eller

2. genom krossning, siktning eller
motsvarande mekanisk bearbetning
atervinna avfall for byggnads- eller
anlaggningsandamal.

43 § Anmalningsplikt C och
verksamhetskod 90.80 géller for att sortera
icke-farligt avfall, om mangden avfall &r

1. mer &n 1 000 ton per kalenderar och
avfallet ska anvéndas for byggnads- eller
anlaggningsandamal, eller

2. mer an 1 000 ton men hdgst 10 000 ton
per kalenderar i andra fall.

48 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod
90.30 galler for att lagra icke-farligt avfall
som en del av att samla in det, om
méngden avfall vid nagot tillfalle ar

1. mer &n 30 000 ton och avfallet ska
anvandas for byggnads- eller
anlaggningsandamal, eller

2. mer &n 10 000 ton annat icke-farligt
avfall i andra fall.

1. yrkesmassigt atervinna icke-farligt
avfall genom mekanisk bearbetning, om
den tillférda méngden avfall &r hogst 10
000 ton per kalenderar, eller

2. genom krossning, siktning eller
motsvarande mekanisk bearbetning
atervinna avfall for byggnads- eller
anlaggningsandamal.

Anmalningsplikten géller inte om
verksamheten omfattas av och bedrivs i
enlighet med forordningen (XX) om
allménna regler for sortering, mekanisk
bearbetning och lagring av asfalt som &r
avfall.

43 § Anmalningsplikt C och
verksamhetskod 90.80 géller for att sortera
icke-farligt avfall, om mangden avfall &r

1. mer &n 1 000 ton per kalenderar och
avfallet ska anvéndas for byggnads- eller
anlaggningsandamal, eller

2. mer an 1 000 ton men hdgst 10 000 ton
per kalenderar i andra fall.

Anmalningsplikten galler inte om
verksamheten omfattas av och bedrivs i
enlighet med forordningen (XX) om
allmanna regler for sortering, mekanisk
bearbetning och lagring av asfalt som ar
avfall.

48 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod
90.30 galler for att lagra icke-farligt avfall
som en del av att samla in det, om
mangden avfall vid nagot tillfalle ar

1. mer &n 30 000 ton och avfallet ska
anvandas for byggnads- eller
anlaggningsandamal, eller

2. mer &n 10 000 ton annat icke-farligt
avfall i andra fall.

Tillstandsplikten galler inte om
verksamheten omfattas av och bedrivs i
enlighet med forordningen (XX) om
allménna regler for sortering, mekanisk
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49 § Anmalningsplikt C och
verksamhetskod 90.40 géller for att lagra
icke-farligt avfall som en del av att samla
in det, om mangden avfall vid nagot
tillfalle &r

1. mer &n 10 ton men hdgst 30 000 ton och
avfallet ska anvandas for byggnads- eller
anlaggningsandamal, eller

2. mer &n 10 ton men hdgst 10 000 ton
annat icke-farligt avfall i andra fall.

bearbetning och lagring av asfalt som &r
avfall.

49 § Anmalningsplikt C och
verksamhetskod 90.40 géller for att lagra
icke-farligt avfall som en del av att samla
in det, om méngden avfall vid nagot
tillfalle &r

1. mer &n 10 ton men hdgst 30 000 ton och
avfallet ska anvandas for byggnads- eller
anlaggningsandamal, eller

2. mer dn 10 ton men hdgst 10 000 ton
annat icke-farligt avfall i andra fall.

Anmalningsplikten galler inte om
verksamheten omfattas av och bedrivs i
enlighet med forordningen (XX) om
allmanna regler for sortering, mekanisk
bearbetning och lagring av asfalt som ar
avfall.

Det bor noteras att forslaget avseende 35 § innebdr att det sker en dndring pa sa satt
att dagens U-verksamheter blir anmalningspliktiga. Utgangspunkten &r att det rader
anmalningsplikt for atervinning av avfall for anlaggningsandamal. Undantag fran

anmalningsplikten galler om

- atervinningen innebédr mer an ringa risk féroreningsrisk (da rader

tillstandsplikt), eller

- om atervinningen omfattas av och bedrivs i enlighet med allméanna regler.

Forslaget paverkar inte nuvarande gransdragning mellan anmélningsplikt och

tillstandsplikt.

Bestamelsen om anmalningsplikt bor tillampas sex manader efter det att &ndringen
tratt i kraft, sa att berorda verksamhetsutovare ges rimlig tid att informera sig om
bestdmmelsen och ta fram det underlag som behdvs for att anmala sin verksamhet.
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5.2 Forslag till férordning om allmanna
regler for sortering, mekanisk
bearbetning och lagring av asfalt som
ar avfall

Forordning om allmanna regler for sortering, mekanisk
bearbetning och lagring av asfalt som ar avfall

utfardad den dd mm 20xx.
Regeringen foreskriver foéljande.

1 § Denna forordning innehaller bestammelser om yrkesmaéssig sortering, mekanisk
bearbetning och lagring av asfalt som ar avfall. Bestammelserna syftar till att
forebygga och begransa att sadan verksamhet medfor skada eller olagenhet for
manniskors halsa eller miljon. Forordningen innehaller bestammelser om
skyddsatgarder och forsiktighetsmatt enligt 2 kap. miljobalken.

Forordningen ar meddelad med stod av 9 kap. 5 § miljobalken.

Definitioner
2 § Termer och uttryck i denna férordning har samma betydelse som i 15 kap.
miljobalken och avfallsférordningen (2011:927).

3 § | denna forordning avses med

asfalt som &r avfall: uppbruten eller uppfrést asfalt som enligt bilaga 4 till
avfallsférordningen fortecknas med avfallskod 17 03 02.

Tillampningsomrade
4 § Denna forordning galler for sortering, mekanisk bearbetning och lagring av
asfalt som dr avfall, om

1. verksamheten é&r tillstdnds- eller anmalningspliktig enligt 29 kap. 41, 43,

48 eller 49 § miljéprovningsférordningen,

2. verksamheten bedrivs inom omrade for uppstéllning av asfaltverk som har
anmalts enligt 14 kap. 17 § miljoprovningsforordningen (2013:251),
avfallet uppfyller kvalitetskraven enligt bilaga 1,

4. den mangd avfall som tillfors verksamheten &r hégst 100 000 ton per

kalenderar,

mangden lagrat avfall inte vid nagot tillfalle & mer &n 100 000 ton, och

6. totala mangden producerat material per kalenderar inte Gverstiger vad som
foljer av anmalan.

w

o

39



NATURVARDSVERKET

5 8§ Denna forordning ska inte tillampas pa en verksamhet som har anmalts eller har
tillstand enligt 29 kap. 41, 43, 48 eller 49 § miljoprovningsférordningen
(2013:251).

Sakerstéllande av avfallets kvalitet
6 8 Avfallets kvalitet enligt kraven i bilaga 1 ska sékerstéllas enligt bilaga 2.

7 § Avfall far inte blandas med annat avfall eller annat material i syfte att uppfylla
kraven enligt bilaga 1.

Forsiktighetsatgarder
8 § Lagring av mekaniskt bearbetade asfaltmassor ska ske under sa kort tid som
mojligt och maximalt under en tolvmanadersperiod.

Lagringen enligt forsta stycket ska ske skyddad fran nederbord.

9 § Lakvatten fran den yta dar avfall lagras, sorteras eller mekaniskt bearbetas ska
avledas och samlas upp for att mojliggéra provtagning och kontroll av det vatten
som avleds till recipient.

10 § Bevattning eller andra nédvandiga atgarder ska vid behov vidtas for att
forhindra damm- och partikelspridning.

11 § Forvaring av kemiska produkter som anvands och farligt avfall som uppstar
inom verksamheten ska ske inom invallade ytor som ar tata och bestdndiga mot de
produkter eller det avfall som lagras. Invallningarna ska minst rymma det storsta
karlets volym plus tio procent av summan av 6vriga behallares volymer inom varje
invallning.

Vid lagring utomhus ska invallningarna vara skyddade mot nederbérd.

Behallare ska vara uppmarkta med uppgifter om innehall. Det ska finnas
absorptionsmedel latt tillgangligt och i ndra anslutning till de platser dér eventuellt
lackage kan ske.

Begransningsvarden
12 § Verksamheten ska bedrivas sa att nedan angivna begransningsvérden
avseende buller inte dverskrids.

Matpunkt Leq dag Leq kvall Leq natt LFmax natt
(06-18) (18-22) samt I6r-, son- | (22-06) (22-06)*
och helgdag (06-18)
Bostader, skolor, 50 dB(A) 45 dB(A) 40 dB(A) 55 dB(A)

forskolor och
vardlokaler
Friluftsomrade 40 dB(A) 35 dB(A) 35 dB(A) 50 dB(A)
*Maximala ljudnivaer (LFmax> 55 dBA) far inte férekomma nattetid klockan 22-06 annat &n vid
enstaka tillfallen.
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I de fall verksamhetens buller karakteriseras av ofta aterkommande impulser eller
innehaller ljud med tydligt horbara tonkomponenter ska vardena enligt tabellen i
forsta stycket sankas med 5 dB(A). | de fall den bullrande verksamheten endast
pagar en del av ndgon av angivna tidsperioder enligt tabellen, eller om ljudnivan
fran verksamheten varierar mycket, ska den ekvivalenta ljudnivan bestammas for
den tid da den bullrande erksamheten pagar. Dock ska den ekvivalenta ljudnivan
bestdmmas for minst en timme, &ven vid kortare handelser.

13 § | fraga om vatten som leds till recipient ska féljande begransningsvarden,
angivna som flodesviktade manadsmedelvarden, innehallas:

Parameter Enhet Begransningsvarde
Suspenderad halt mg/I 20
Konduktivitet mS/m 75
Oljeindex mg/| 0,1

Angivna begransningsvérden avser den punkt dér utsldppet lamnar verksamheten
utan hansyn till eventuell spadning.

Forordningens krav i forhallande till forsiktighetsatgarder och forelagganden
i gallande beslut

14 § Sortering, mekanisk bearbetning eller lagring ska i tillampliga delar bedrivas i
enlighet med foreldgganden och beslut fran tillsynsmyndigheten som galler den
verksamhet som har anmélts enligt 14 kap. 17 § miljoprovningsforordningen
(2013:251).

Om forelaggandet eller beslutet enligt forsta stycket innehaller
forsiktighetsatgarder eller begransningsvarden som regleras enligt 8-13 §8§ ska de
strangaste kraven gélla.

Kontroll av verksamheten
15 § Vad som foljer av egenkontrollférordningen (1998:901) galler ocksa for
verksamhet som omfattas av och bedrivs i enlighet med denna férordning.

Kontrollen av att verksamheten uppfyller bestimmelserna i denna forordning ska
dokumenteras. Dokumentationen ska sparas under minst fem ar.

Tillsynsmyndigheten ska ges mdjlighet att ta del av dokumentationen enligt andra
stycket om myndigheten begér det.

16 § Kontroll av att de nivaer som anges i 12 och 13 88 uppfylls ska ske

fortlopande samt sa snart det skett en forandring i verksamheten som kan medfora
att vardena riskerar att 6verskridas eller om tillsynsmyndigheten begér det.
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Om angivna begransningsvarden 6verskrids ska verksamhetsutévaren utan oskaligt
dréjsmal underrétta tillsynsmyndigheten samt redovisa vilka skyddsatgarder och
andra forsiktighetsmatt som verksamhetsutdvaren kommer att vidta for att
Overskridandet inte ska upprepas.

Dokumentation
17 § Sékerstallandet av avfallets kvalitet enligt 6 § ska dokumenteras enligt
bilaga 3.

Dokumentationen enligt forsta stycket ska finnas tillganglig under minst fem ar hos
den som lagrar, sorterar eller mekaniskt bearbetar avfallet. Tillsynsmyndigheten
ska ges mojlighet att ta del av dokumentationen om myndigheten begér det.

Registrering av verksamhetsutdvare
18 8 Den som avser att sortera, mekaniskt bearbeta eller lagra avfall enligt denna
forordning ska lamna foljande uppgifter om sin verksamhet till
tillsynsmyndigheten:
1. foretagsnamn och organisationsnummer,
2. kontaktuppgifter for ansvarig person,
3. fastighetsbeteckning for den fastighet dér verksamheten kommer att
bedrivas, och
4. maximal méngd avfall som kommer sorteras eller mekaniskt bearbetas per
kalenderar eller lagras vid nagot tillfalle.

Om uppgifterna enligt forsta stycket andras eller om verksamheten upphor ska
verksamhetsutdvaren informera tillsynsmyndigheten om detta.

19 8 Tillsynsmyndigheten ska fora ett register 6ver de verksamhetsutdvare som har
lamnat uppgifter enligt 18 8.

Tillsyn

20 § Bestammelser om tillsyn finns i 26 kap. miljobalken och i
miljotillsynsforordningen (2011:13). Bestdammelser om det operativa tillsynsansvar
som hdr samman med denna férordning finns i 26 kap. 3 § tredje stycket
miljobalken samt i 2 kap. 4, 29 och 30 88 miljétillsynsférordningen.

Avgifter
21 § Bestdmmelser om avgifter finns i 27 kap. 1 § miljobalken och i férordningen

(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken.

Sanktioner
22 § Bestammelser om straff finns i 29 kap. miljobalken.

Overklagande
23 § Bestammelser om dverklagande finns i 19 kap. 1 § miljobalken.
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Bilaga 1l Krav pa avfallets kvalitet

For avfall av asfalt far innehall inte 6verstiga gransvarden for angivna amnen enligt
tabell 1.

Tabell 1. Hogsta tilldtna halt av angivna d&mnen i avfall av asfalt

Amne/imnesgrupp Halti mg/kg TS
Polycykliska aromatiska kolvaten, summa 16 (PAH-16) 70
Benso(a)pyren 50

Avfall av asfalt far inte innehélla forhéjda halter av andra &mnen an de som anges i
tabell 1 om dessa amnen ar sarskilt farliga amnen?, inklusive &mnen pa
kandidatforteckningen till EU:s kemikalieférordning REACH. Med foérhdjda halter
avses halter som overstiger den fororeningsniva som foljer av diffus antropogen
paverkan for respektive amne och darfor saknar geografisk avgransning.

° Med sarskilt farliga amnen avses de amnen vars egenskaper ar sa farliga att anvandningen bor fasas
ut. Det &r &mnen som &r cancerframkallande, reproduktionsstérande eller mutagena (CMR 1A/ 1B)
samt &mnen som ar persistenta, bioackumulerande och toxiska eller mycket persistenta och mycket
bioackumulerande (PBT eller vPvB). Aven dmnen som &r hormonstérande eller kraftigt
allergiframkallande betraktas som sérskilt farliga.
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Bilaga 2 Sakerstéallande av avfallets kvalitet i enlighet
med angivna krav i bilaga 1

Séakerstallande av att avfallet uppfyller angivna gréansvarden enligt tabell 1 i bilaga
1 ska ske genom provtagning, provberedning och analys i enlighet med
nedanstaende.

Provtagning

Provtagningen ska:
- utforas i enlighet med SS-EN 14899:2005,
- utforas i enlighet med uppréttad provtagningsplan,
- utforas pa ett sadant satt att den sékerstaller att provningen blir
representativ for den avfallsvolym som ska undersokas, samt
- utforas av nagon med dokumenterad, erforderlig kompetens och erfarenhet
av ett sadant uppdrag.

Vid karakterisering av avfall genom provtagning fran avfallsupplag far den storsta
mangd som ska undersokas med ett samlingsprov maximalt uppga till de mangder
och med det minsta antalet delprov per samlingsprov som anges i tabell 2. Dessa
krav galler endast for det fall som avfallet har samma ursprung och egenskaper.

Tabell 2. Bildande av samlingsprover av delprover

Avfall Avfallskategori Storsta mangd som kan Minsta antal delprov for
undersokas med ett bildande av
samlingsprov (ton) samlingsprov
Asfalt 17 03 02 10 000 20

Provtagningsplanen ska innehalla minst foljande:
- tidpunkt och plats fér genomférd provtagning,
- provtagningsmetod(er),
- samlings- och delprovernas antal och storlek samt motivering till varfor
dessa ar representativa for aktuell avfallsvolym, och
- namn och befattning pa ansvarig provtagningspersonal samt intyg om
erforderlig kompetens.

Provberedning och analys

Séakerstallande av att asfalt uppfyller kvalitetskrav enligt bilaga 1 ska ske genom att
provtagning genomfors sa att de lager som ar tekniskt majliga att skilja at inte
blandas samman infor provberedning och analys. Provberedning av asfalt ska ske
genom nedkrossning, kryomalning eller

innan analys.

Provberedning och analys av avfallet ska utféras av ett laboratorium som &r
ackrediterat for uppgiften.
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Val av analysparametrar
De analyser som ska goras framgar av tabell 3.

Tabell 3. De analyser av samlingsprover som ska godras i samband med kvalitetskontrollen

Avfall Bestdmning av halt Bestamning av utlakning

Asfalt Polycykliska aromatiska kolvaten, summa 16 (PAH-16) -

Benso(a)pyren -

Om andra féroreningar utdver de som anges i tabell 3, och som omfattas av kraven
i bilaga 1, misstanks forekomma i avfallet ska dessa fororeningar analyseras. Valet
av parametrar som ska undersokas ska baseras pa kunskap om bland annat
materialets ursprung, innehall och anvandningsomrade.

Val av analysmetod

Analyserna av de identifierade miljo- och halsoskadliga amnen som ingar i och kan
utlakas fran avfallet ska i forsta hand utforas i enlighet med standardiserade
metoder for karakterisering av avfall enligt tabell 4 och i andra hand med andra,
jamforbara metoder som i fraga om analyskanslighet, noggrannhet och
repeterbarhet beddms vara tillrackliga.

Tabell 4. Standardiserade metoder for karakterisering

Parameter Analysmetod
Polycykliska aromatiska kolvaten, summa 16 (PAH-16), halt EN 15527:2008 (GC/MS)
Métosékerhet

Analysmetodernas matosakerhet ska inte beaktas nar resultaten jamférs med de
gransvarden som anges i tabell 1 i bilaga 1.
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Bilaga 3 Dokumentation av sakerstallande av avfallets
kvalitet

Dokumentation av sékerstéllande av avfallets kvalitet enligt bilaga 2
Provtagning, provberedning och analys ska dokumenteras med uppgifter om
atminstone foljande:
1. total méngd avfall som omfattas av kvalitetskontrollen,
2. tidpunkt och plats for genomford provtagning,
3. provtagningsmetod(er),
4. samlings- och delprovernas antal och storlek samt motivering till varfor
dessa ar representativa for aktuell avfallsvolym,
5. namn och befattning pa ansvarig provtagningspersonal samt intyg om
erforderlig kompetens, samt
6. provningsresultat med minst féljande angivet:
a. metoder som anvants for analys och eventuell provberedning
b. metodernas matosakerhet
c. namn pa det laboratorium som utfort analys och provberedning
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5.3 Kommentarer till forslag till férordning
om allménna regler for sortering,
mekanisk bearbetning eller lagring av
asfalt som ar avfall

Overgripande om syfte och innehdll — 1 §

Den foreslagna forordningen syftar till att forebygga och begransa att den
verksamhet som omfattas av férordningen medfér skada eller olagenhet for
manniskors halsa eller miljon. Som framgar av paragrafen innehaller
forfattningsforslaget bestammelser om de skyddsatgarder och forsiktighetsmatt
som behovs enligt 2 kap. miljobalken.

Definitioner — 2 och 3 8§

Foreslagna definitioner syftar till att klargora vilket avfallsslag som omfattas av
forordningen.

Tillampningsomrade — 4 och 5 8§88

Tillampningsomradet begransas till sortering, mekanisk bearbetning och lagring av
asfaltsavfall av en viss kvalitet. Dessutom begransas tillampningsomradet till viss
lokalisering och viss mangd avfall avsett for ett specifikt &ndamal (tillverkning av
asfaltmassa). Sortering och lagring som utgér U-verksamhet omfattas inte av de
allménna reglerna.

AVFALLETS KVALITET

Ju mer fororeningar som avfallet innehaller desto storre krav stélls pa
forsiktighetsatgarder etc. Naturvardsverket bedémer att med allméanna regler ar det
enbart mojligt att sékerstélla ett tillrackligt hogt skydd fér miljon och ménniskors
halsa om fororeningsnivan i avfallet ar 1ag. Vid hogre nivaer kravs en bedomning i
det enskilda fallet.

Kvalitetskraven kommenteras langre ned (kommentarer till bilaga 1).

LOKALISERING

Tillampningsomradet begransas till verksamheter som bedrivs inom ett omrade for
anmalningspliktigt asfaltverk (14 kap. 17 § miljéprévningsforordningen). Detta for
att lokaliseringen da redan ar prévad utifran en liknande verksamhet.

MANGDER

Mangderna begransas sa att materialtransporterna ut fran anlaggningen inte ska 6ka
i forhallande till de transporter som ar en foljd av den redan anmélda
verksamheten. Naturvardsverket konstaterar att en sadan avgransning av
tillampningsomradet innebér svarigheter att avgéra om avfallshanteringen ryms
inom tillampningsomradet eller inte. Det bedéms emellertid nddvandigt att gora en
sadan koppling eftersom transporternas paverkan pa omgivningen ar sa beroende
av forutsattningarna i det enskilda fallet att det inte gar att reglera genom allméanna
regler.
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Mekanisk bearbetning av mer an 100 000 ton avfall per kalenderdr &r idag
tillstandspliktig A-verksamhet. Naturvardsverket bedémer att mangder Gver

100 000 ton ar olampliga att hantera i allmanna regler med hansyn till de
potentiella miljo- och halsoriskerna av en sa omfattande verksamhet.
Naturvardsverket bedomer vidare att mindre mangder &n 100 000 ton per
kalenderdr kan vara lampliga att hantera i allmanna regler forutsatt att
sakerstallande sker av att foreslagna krav pa avfallets fororeningsinnehall och
forsiktighetsatgarder med mera uppfylls. Som méangdbegransning foreslas darfor
att hogst 100 000 ton avfall far sorteras eller mekaniskt bearbetas per kalenderar
eller lagras vid nagot tillfalle inom sadan verksamhet som bedrivs inom omrade for
uppstélining av asfaltverk som har anmalts enligt 14 kap. 17 § miljoprévnings-
forordningen (2013:251). Vad som i forsta hand kommer att begrénsa
mojligheterna att ta emot avfall i dessa kvantiteter ar utrymmet pa de platser dar
asfaltverk, mobila eller permanenta, star uppstallda.

Av 5 § foljer att férordningen inte ska tillampas pa en verksamhet som har anmalts
eller har tillstand enligt 29 kap. 41, 43, 48 eller 49 § miljoprévningsforordningen
(2013:251). Detta innebér alltsa att verksamhetsutovaren kan valja mellan att
bedriva verksamheten i enlighet med allménna regler eller att anméla eller soka
tillstand for den.

Det bor i detta sasmmanhang papekas att de allménna reglerna inte ersatter andra
tillampliga krav i miljébalken och tillhérande férordningar och foreskrifter samt
beslut som fattats med stod av dessa. Exempelvis innebér de allménna reglerna inte
att en verksamhetsutdvare ar undantagen fran bestammelsen i 12 kap. 6 § miljo-
balken om anmalan for samrad till tillsynsmyndigheten om verksamheten kan
medfora skada pa naturmiljon.

Sakerstallande av avfallets kvalitet — 6 och 7 88

Avfallets kvalitet ska ha sékerstallts enligt bilaga 2 till forordningen. Hur
sékerstallandet ska ske kommenteras langre ned, se kommentarer till bilaga 2.

Forsiktighetsatgarder — 8, 9, 10 och 11 88

De forsiktighetsatgarder som bedoms motiverade avser att minska utlakningen av
fororeningar fran avfallet, forhindra damning samt minska risken for lackage och
spill fran hanteringen av eventuella kemikalier.

LAGRING

Med anledning av att foreslagna kvalitetskraven innebér att avfallet kan innehalla
upp till 70 mg/kg polycykliska aromatiska kolvaten, summa 16 (PAH-16°), bedoms
det nodvandigt att reglera under vilka forutsattningar sadan asfalt far lagras inom

6 PAH-16: summan av naftalen, acenaftylen, acenaften (PAH-L), fluoren, fenantren, antracen,
fluoranten, pyren (PAH-M), benso(a)antracen, krysen, benso(b)fluoranten, benso(k)fluoranten,
benso(a)pyren, dibenso(ah)antracen, benso(ghi)perylen, indeno(123cd)pyren (PAH-H).
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ramen for de allmanna reglerna. Att reglera hur lagring ska ske motiveras ocksa av
att det inte kan uteslutas att all asfalt kan vara sekundért foérorenad av andra
fororeningar fran exempelvis trafik (sdsom klorid fran vagsalt).

Lakbarheten av PAH-16 fran asfalt har visats bero pa totalinnehallet av PAH-16 i
materialet. Materialets textur, krossningsgrad samt antalet farska brottytor har
ocksa betydelse for utlakningen (Larsson, 2003). Utdver asfaltens egenskaper
spelar ocksa vattenflodet roll, dvs. nederbérdsmangd, avrinning, avdunstning och
perkolation (Lind et al. 2004). Av dessa skél anges i de allmanna reglerna ett
villkor om tidsbegransning for lagring av mekaniskt bearbetade asfaltmassor (men
ej uppfrésta massor som kan anvéndas for produktion av ny asfalt utan ytterligare
bearbetning) samt att lagringen da ska ske skyddat fran nederbérd for att undvika
att avfallet kommer i kontakt med vatten. Att lagring av forédlat asfaltgranulat sker
skyddat fran nederbdrd medfor ocksa energibesparingar da mindre energi gar at i
samband med produktion av asfaltmassan i asfaltverket for att avlagsna fukt som
ansamlats i ett oskyddat upplag. Foreslagen reglering utgor ocksa en extra
sakerhetsatgard till foljd av att det kan vara praktiskt svart att sarskilja
kontaminerade belaggningslager fran icke-kontaminerade lager som brutits eller
frasts upp eftersom de tjarhaltiga lagren da riskerar att komma med i
beldggningsmaterialet. (\Vagverket, 2004).

UPPSAMLING AV LAKVATTEN
For att mojliggora kontroll av de begransningsvarden som anges i § 13 stalls krav
pa att lakvatten ska samlas upp.

DAMNING

Damning beddéms kunna hanteras och begransas genom generella formuleringar om
nodvandiga atgarder. Vad detta mer exakt innebar hanteras vid behov inom
tillsynen.

FORVARING AV KEMIKALIER

Kemikaliehantering regleras forhallandevis enhetligt i tillstands- och
anmalningsarenden. Foreslagen bestammelse bygger pa standardformuleringar i
sadana beslut.

Begransningsvarden — 12 och 13 §8§
Begransningsvarden foreslas for buller och vissa parametrar i utgaende vatten.

BULLER

Buller foreslas begransas genom att riktvarden i Naturvardsverkets véagledning
(Naturvardsverket, 2015a) inférs som begransningsvarden i de allmanna reglerna.
Detta gérs mot bakgrund att Naturvardsverkets vagledning idag vanligen anvands
direkt som villkor i tillstand eller som forsiktighetsmatt i beslut.

LAKVATTEN

Avfall av asfalt kan forutom PAH-16 innehalla ytliga fororeningar fran exempelvis
trafik. Exempel pa detta ar ytlig blyfororening (fran aldre bensin) samt klorid fran
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végsalt. Studier (Norrman et al., 2005) har visat att utlakning av klorid kan
innebara en oacceptabel risk inom kéansliga omraden ur dricksvattensynpunkt, till
exempel naturgrustakter. Av detta skal foreslas ett begraningsvarde med avseende
pa konduktivitet som ar ett matt pa vattnets totala salthalt. Varden éver 70 mS/m’
indikerar hoga kloridvéarden.

For att begransa spridning av finkorniga partiklar foreslas ett begransningsvarde for
suspenderat material. Da verksamhet som avser sortering, mekanisk bearbetning
och lagring bedrivs med hjalp av bransledrivna fordon och siktar/krossar foreslas
ett begransningsvarde for oljeindex for att i utgaende vatten kunna spara ett
eventuellt drivmedelsléckage.

Foreslagna begransningsvarden for suspenderad halt och oljeindex ar for detta
andamal baserat pa villkor i en av deldomarna for Bunge bergtakt pa Gotland®. Det
ar mycket svart att ta fram generella begransningsvarden for utslapp i recipient da
detta i nagon man alltid maste ta hansyn till platsspecifika forutsattningar. Varden
har darfor som utgangspunkt valts med ett matt av forsiktighet och med hansyn till
praxis for utslapp av vatten fran en liknande verksamhet i en mycket kanslig miljo.
Genom att utga fran en av de kéansligaste miljoerna bedomer Naturvardsverket att
riskerna i vart fall inte underskattas.

Forordningens krav i forhallande till forsiktighetsatgarder och
forelagganden i géllande beslut — 14 §

Sortering, mekanisk bearbetning och sortering av asfaltsavfall som sker inom
omrade for verksamhet som anmalts enligt 14 kap. 17 § miljéprovnings-
forordningen omfattas ocksa av kraven for denna verksamhet eftersom dessa &r
anpassade till den specifika platsen.

Om beslutet fran tillsynsmyndigheten innehaller forelaggande och beslut om
forsiktighetsatgarder eller begransningsvarden som ocksa regleras i de allmanna
reglerna, ska de stréangare kraven galla.

Juridisk sett paverkas inte en anmald verksamhet av dessa paragrafer eftersom den
endast regleras av foreldgganden och eventuella beslut. For att undvika att den
anmalda verksamheten i praktiken omfattas av de allméanna reglerna kan det kravas
att de bada verksamheterna atskiljs sa att det gar att visa att avfallsverksamheten
efterlever de allméanna reglerna.

Kontroll av verksamheten — 15 och 16 8§

Verksamhetsutdvarens kontroll av att verksamheten foljer de allménna reglerna
hanteras lampligast inom tillsynen. Detta blir pa samma satt som nar

" milliSiemens per meter

8 Nacka tingsratts, mark- och miljgdomstolen, deldom 2014-06-02, M 3666-13.
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verksamhetsutdvarens kontroll av att verksamheten foljer villkoren for redan
anmald verksamhet. De allméanna reglerna foreslas darfor innehalla en hanvisning
till egenkontrollférordningen (1998:901), samt krav om att kontroller enligt
bestammelserna i denna forordning ska dokumenteras och finnas tillganglig for
tillsynsmyndigheten for det fall det kan bli nddvéndigt att granska uppgifterna i
samband med tillsynen.

Dokumentation — 178

Hur avfallets kvalitet har sakerstallts ska dokumenteras i enlighet med bilaga 3.
Avsikten med dokumentationen &r att det i efterhand ska vara mojligt att verifiera
att avfallets kvalitet har sakerstallts pa ett korrekt satt.

Dokumentationen ska finnas tillganglig hos den som atervinner avfallet i minst fem
ar. Det innebar att i det fall avfallets kvalitet har sakerstallts av nagon annan &n den
som atervinner avfallet maste dokumentationen lamnas 6ver till den senare.

Registrering av verksamhetsutévare — 18 och 19 88

Enligt avfallsdirektivet ska tillsynsmyndigheten fora ett register dver de
verksamhetsutdvare som inte har tillstand for verksamheten utan istéllet valjer att
bedriva verksamheten i enlighet med allmanna regler. Detta foreslas genomforas
genom att varje verksamhetsuttvaren som avser att sortera, mekaniskt bearbeta
eller lagra asfaltsavfall infor atervinning for anlaggningsandamal vid ett
anmalningspliktigt asfaltverk ska lamna vissa uppgifter till tillsynsmyndigheten,
det vill sdga i normalfallet kommunen.

Uppgifter ska Iamnas till varje tillsynsmyndighet dar verksamhet avses att
bedrivas. Det behdver enbart ske vid ett tillfalle. Det féreslagna ansvaret for
tillsynsmyndigheten att fora ett register kan jamforas med lansstyrelsens ansvar
enligt 51 § avfallsforordningen (2011:927) att fora ett register dver bland annat
avfallstransportorer.

Verksamhetsutvaren foreslas lamna de uppgifter som kravs for att
tillsynsmyndigheten ska fa kannedom om verksamheten (verksamhetsutGvare och
lokalisering) samt kunna prioritera tillsynen i forhallande till andra tillsynsobjekt
(omfattning av verksamheten, det vill sdga mangder). En sadan registrering
behdver enbart ske vid ett tillfalle.

Tillsyn, avgifter, sanktioner och 6verklagande — 20, 21, 22 och 23 88§

Paragraferna innehaller hanvisningar till gallande bestammelser om tillsyn,
avgifter, sanktionerna och dverklagande.
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Kvalitetskrav — bilaga 1

Nuvarande nordiska rekommendation avseende vid vilken PAH-16-halt asfalt ska
betraktas vara fri fran stenkolstjara och darmed kan anvéandas utan restriktioner ar
hog (70 mg/kg) jamfort med rapporterat innehall av PAH-16 i asfaltmassa (utan
stenkolstjara). (Vag- och transportforskningsinstitutet, 2002 samt Svenska
Kommunfdrbundet och Vagverket, 2003). Enligt Trafikverket (Vagverket, 2004) ar
den nordiska rekommendationen satt med hansyn till att bitumen som anvénts inom
Europa kan innehalla halter upp till 100 mg/kg PAH-16. Med hansyn till en
matosékerhet pa cirka 30 procent har en niva motsvarande 70 mg/kg sedan valts®.
Naturvardsverket tolkar att denna gréans da i forsta hand &r en praktisk satt grans
och inte en grans som antagits baserat pa en riskbaserad beddomning.

Naturvardsverket bedomer att det i forsta hand &r genom spridning av partiklar som
PAH-16 fran asfalten kan spridas till omgivningen. Vid forhallandevis laga halter
beddms det inte vara nddvandigt att stélla ytterligare kvalitetskrav med avseende
pa potentiellt lakbara halter av PAH-16 i asfalt. For att begransa spridning av
partiklar vid lagring, sortering och mekanisk bearbetning av asfaltgranulat foreslas
ett begransningsvarde for supsenderad halt i utgaende lakvatten (12 och 13 88).

Baserat pa det relativt omfattande kunskapsunderlag som till exempel tagits fram
av Trafikverket (Trafikverket, 2014) finns avseende utlakning av PAH-16 fran
framforallt tjarhaltig asfalt bedéms det vara miljomassigt motiverat att for
sortering, mekanisk bearbetning och lagring,av asfalt som ar avfall foresla ett
grénsvarde motsvarande dagens nordiska rekommendation (70 mg/kg PAH-16),
dock endast under forutsattning att sadan verksamhet samtidigt omfattas av krav pa
vissa forsiktighetsatgarder med mera som beskrivits i tidigare avsnitt.

Slutsatser i en studie som Nordiska ministerradet latit genomfora (Arm et al., 2014)
ar att den géllande nordiska rekommendation kan behdva sankas for att forhindra
Okade utslapp till vatten som ett resultat av att returasfalt med sadana halter
atervinns utan restriktioner, bade i slit- och barlager. Resultatet av denna studie
visar dock att utslappen &r begransande om atervinningen begrénsas till bundna
belaggningslager.

Da kvalitetskravet for PAH-16 anger en totalhalt av 16 olika PAH:er foreslas som
komplement ett kvalitetskrav motsvarande den halt av benso(a)pyren som anvéands
som indikator for nar avfall som innehaller stenkolstjéra ska klassificeras som
farligt avfall.

BEAKTANDE AV ANDRA TYPER AV MOJLIGA FORORENINGAR

Generellt anvands tillsatser i asfalt i mycket sma mangder. Studier av dess
paverkan pa arbetsmiljé och omgivning har gjorts (Andersson et al., 2006).
Slutsatserna fran detta ar att tillsatsmedel i asfalt inte forekommer i en form eller i

® Muntlig kommunikation med Kenneth Lind, Trafikverket, 2019-09-30.
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halter som medfor hélso- eller miljorisker. Detta motiverar att inga kvalitetskrav
avseende eventuella tillsatsmedel tas fram for avfall som &r asfalt i de allméanna
reglerna. Aven lagre halter av tyngre fraktionerade alifater och aromater kan
forekomma i bitumen men dessa beddms inte behdva regleras sérskilt i de allménna
reglernas kvalitetskrav da de inte bedoms utgora en potentiell miljorisk for de
anvandningsomraden som foreslas for asfalt motsvarande bitumenbundna lager i
belagda vagar och andra trafikerade ytor.

Asfalt som anvénds pa ytor dar kemikalier hanterats eller lagrats kan innehélla
ytligt spill av till exempel branslen och andra drivmedel. Sadan asfalt kan inte
uppfylla foreslagna kvalitetskrav i bilaga 1 eftersom sadan asfalt kan innehélla
sarskilt farliga amnen, inklusive amnen pa kandidatforteckningen till EU:s
kemikalieférordning REACH?, For sddana &mnen anges inte nagra gransvarden.

Sakerstallande av avfallets kvalitet - bilaga 2
Hur det ska sékerstallas att avfallet uppfyller kvalitetskraven anges i bilaga 2.

For karakterisering av avfall genom provtagning fran avfallsupplag foreslar
Naturvardsverket ett krav i tabell 2 avseende den storsta mangd som far undersokas
med ett samlingsprov och samtidigt ocksa det minsta antalet delprov som da ska
uttas per samlingsprov. Dessa krav géller endast for det fall som avfallet har
samma ursprung och egenskaper. Kravet avser inte reglera hur provtagning i
exempelvis vagbana ska ga till. For det syftet kan stod hamtas i befintliga och
inarbetade rutiner beskrivna av till exempel Trafikverket (VVagverket, 2004).

10 https://echa.europa.eu/sv/candidate-list-table [2020-01-03]

53


https://echa.europa.eu/sv/candidate-list-table

NATURVARDSVERKET

5.4  Forslag till férordning om allmanna
regler for atervinning av vissa
avfallsslag for anlaggningsandamal

Forordning om allmanna regler for atervinning av avfall for
anlaggningsandamal;

utfardad den dd mm 20xx.
Regeringen foreskriver foéljande.

1 § Denna forordning innehaller bestammelser om yrkesmassig atervinning av
berg, jord, betong och tegel som ar avfall for anlaggningsandamal. Bestammelserna
syftar till att 6ka atervinningen av avfall samt att férebygga och begréansa att sadan
verksamhet medfor skada eller olagenhet for manniskors hélsa eller miljon.
Forordningen innehaller bestammelser om skyddsatgérder och forsiktighetsmatt
enligt 2 kap. miljobalken.

Forordningen ar meddelad med stod av 9 kap. 5 8 miljobalken.

Definitioner
2 8 Termer och uttryck i denna férordning har samma betydelse som i 15 kap.
miljobalken och avfallsférordningen (2011:927).

3 § | denna forordning avses med

anlaggningsandamal: verksamhet som syftar till att anlagga konstruktioner dar jord
eller berg i normalfallet utgor det huvudsakliga konstruktionsmaterialet, sasom
vdgar, jarnvagar, parkeringsplatser, bullerskyddsvallar och grundl&ggning till
byggnader.

atervinning av avfall fér anlaggningsandamal: anvandning av avfall for
anlaggningsandamal som ersattning for annat material, med den mangd avfall som
behdvs for konstruktionens funktion och syfte.

berg: utsprangt eller krossat berg samt utsorterade stenfraktioner som enligt bilaga
4 till avfallsforordningen fortecknas med avfallskod 17 05 04, men som inte
omfattas av forordningen (2013:319) om utvinningsavfall.

betong: betong som enligt bilaga 4 till avfallsférordningen fértecknas med
avfallskod 17 01 01.

tegel: tegel som enligt bilaga 4 till avfallsférordningen fortecknas med avfallskod
17 01 02.
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jord: jord och sten som enligt bilaga 4 till avfallsférordningen fértecknas med
avfallskod 17 05 04, men som inte omfattas av férordningen (2013:319) om
utvinningsavfall.

naturlig jord och naturligt berg: jord eller berg fran naturlig mark och som &r
avfall.

naturlig mark: mark som
- inte paverkats av mansklig verksamhet sdsom industrier, vagar, jarnvag,
tatbebyggelse eller annan liknande verksamhet som tillfort omradet
fororeningar,
- inte tidigare har fyllts ut med jord eller annat material, och
- har ett naturligt innehall av skadliga &mnen som kan antas uppfylla
kvalitetskrav for kategori A enligt bilaga 1.

Med naturlig mark avses aven jordbruksmark och skogsmark vars innehall av
skadliga annen utifran geologisk information med sakerhet uppfyller kvalitetskrav
for kategori A enligt bilaga 1.

vattenomrade: vattenomrade enligt 11 kap. 2 § miljobalken.

invasiva frammande arter av unionsbetydelse och medlemsstatsbetydelse:
detsamma som i Europarlamentets och radets forordning (EU) nr 1143/2014 av den
22 oktober 2014 om forebyggande och hantering av introduktion och spridning av
invasiva frimmande arter.

Tillampningsomrade
4 8 Denna forordning galler for atervinning for anlaggningsandamal av berg, jord,
betong och tegel tillhérande kategori A enligt bilaga 1.

Forordningen géller inte for
1. atervinning av avfall i bundet material, sdsom inblandning av avfall i
betong,
2. anvandning av avfall for aterstallande av takt, eller
3. sluttdckning av deponi.

5 § Denna forordning ska inte tillampas pa en verksamhet som har anmalts eller har
tillstand enligt 29 kap. 34 eller 35 § miljoprovningsforordningen (2013:251).

Tillaten atervinning

6 § Avfall tillhérande kategori A enligt bilaga 1 far endast atervinnas for de
anlaggningsandamal och i de mangder som anges i bilaga 2.

7 § Utover vad som sags i 6 § far avfall tillhdrande kategori A enligt bilaga 1
endast atervinnas:
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1. 30 meter fran narmaste vattendrag,
2. utanfor vattenskyddsomraden, och
3. en meter 6ver hogsta grundvattenniva.

Forsiktighetsatgarder
8 § Lagring av avfall i anslutning till den plats dar avfallet ska atervinnas far inte
ske inom vattenomrade.

Sakerstéllande av avfallets kvalitet
9 § Avfallets kvalitet enligt kraven i bilaga 1 ska sakerstallas enligt bilaga 3.

Forsta stycket galler inte for naturlig jord och naturligt berg.

Avfallet far inte innehalla invasiva frammande arter av unionsbetydelse eller
medlemsstatsbetydelse.

10 § Avfall far inte blandas med annat avfall eller annat material i syfte att uppfylla
kraven for respektive kategori enligt bilaga 1.

Dokumentation
11 § Sékerstallandet av avfallets kvalitet enligt 9 § ska dokumenteras enligt
bilaga 4.

| fraga om naturlig jord och naturligt berg ska avfallsproducenten skriftligt intyga
att avfallet kommer fran naturlig mark.

Dokumentationen enligt forsta och andra stycket ska finnas tillganglig hos den som
atervinner avfallet under minst fem ar. Tillsynsmyndigheten ska ges mojlighet att
ta del av dokumentationen om myndigheten begar det.

Registrering av verksamhetsutévare
12 & Den som avser att bedriva verksamhet enligt denna férordning ska lamna
foljande uppgifter om sin verksamhet till tillsynsmyndigheten for den verksamhet

som avses bedrivas:
1. foretagsnamn och organisationsnummer,
kontaktuppgifter for ansvarig person,

anlaggningsandamal som avfall kommer att atervinnas for
typ av avfall som kommer att atervinnas, och
maximal mangd avfall som kommer atervinnas per kalenderar.

ok~ wn

Om uppgifterna enligt forsta stycket andras eller om verksamheten upphdr ska
verksamhetsutévaren informera tillsynsmyndigheten om detta.

13 8 Den tillsynsmyndighet som avses i 12 § ska fora ett register over de
verksamhetsutdvare som har lamnat uppgifter enligt 12 8.
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Tillsyn

14 § Bestdmmelser om tillsyn finns i 26 kap. miljobalken och i
miljotillsynsforordningen (2011:13). Bestammelser om det operativa tillsynsansvar
som hdr samman med denna férordning finns i 26 kap. 3 § tredje stycket
miljobalken samt i 2 kap. 4, 29 och 30 88 miljétillsynsforordningen.

Avgifter
15 8§ Bestdmmelser om avgifter finns i 27 kap. 1 § miljobalken och i férordningen

(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken.

Sanktioner
16 § Bestammelser om straff finns i 29 kap. miljébalken.

Overklagande
17 § Bestammelser om overklagande finns i 19 kap. 1 § miljobalken.
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Bilaga 1l Krav pa avfallets kvalitet

For att avfall av berg, jord, betong och tegel ska tillhora kategori A far innehdll och
utlakning inte dverstiga gransvarden for angivna amnen enligt tabell 1.

Tabell 1. Hogsta tilldtna halt och utlakning av angivna amnen i avfall av berg, jord, betong
och tegel, kategori A

Amne/amnesgrupp Halt Utlakning
mg/kg TS I/s=101/kg
(mg/kg)
Antimon 12 0,05
Arsenik 10 0,09
Bly 20 0,2
Kadmium 0,2 0,02
Kobolt 12 0,2
Koppar 40 0,8
Krom, totalt 40 1
Krom, sexvart 0,4 -
Kvicksilver 0,1 0,01
Molybden 15 0,2
Nickel 35 0,4
Zink 120 4
Polycykliska aromatiska kolvaten med Iag molekylvikt (PAH-L) 0.6 B
(summa naftalen, acenaften och acenaftylen)
Polycykliska aromatiska kolvdaten med medelhég molekylvikt 2 _
(PAH-M)
(summa fluoren, fenantren, antracen, fluoranten och pyren)
Polycykliska aromatiska kolvaten med hég molekylvikt (PAH-H) 0.5 _
(summa bens(a)antracen, krysen, bens(b)fluoranten,
bens(k)fluoranten, bens(a)pyren, dibens(ah)antracen,
benso(ghi)perylen och indeno(123cd)pyren)
Klorid - 130
Sulfat - 200
Kvave - 5
Fluorid - 4

| fraga om kategori A far avfallet inte innehalla mer an:
a) 0,1 procent sulfidsvavel, eller
b) 1 procent sulfidsvavel, om avfallets neutraliseringspotentialkvot ar
storre &n 3, berdknad som kvoten mellan neutraliseringspotentialen och
syrapotentialen, vid en statisk provning enligt standarden
SS-EN 15875:2011.

Halterna enligt tabell 1 far varken overstigas i sin helhet eller i finfraktion
(<0,063 mm).
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| fraga om kategori A far avfallet inte innehalla forhojda halter av andra damnen &n
de som anges i tabell 1 om dessa amnen &r sarskilt farliga amnen®!, inklusive
amnen pa kandidatforteckningen till EU:s kemikalieférordning REACH. Med
forhojda halter avses halter som dverstiger den fororeningsniva som féljer av diffus
antropogen paverkan for respektive &mne och darfor saknar geografisk
avgransning.

11 Med sarskilt farliga amnen avses de amnen vars egenskaper ar sa farliga att anvandningen bor fasas
ut. Det &r &mnen som &r cancerframkallande, reproduktionsstérande eller mutagena (CMR 1A/ 1B)
samt &amnen som ar persistenta, bioackumulerande och toxiska eller mycket persistenta och mycket
bioackumulerande (PBT eller vPvB). Aven dmnen som &r hormonstérande eller kraftigt
allergiframkallande betraktas som sérskilt farliga.
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Bilaga 2 Anlaggningsandamal som avfall far atervinnas

for

Avfall tillnérande kategori A far atervinnas for angivna anlaggningsandamal enligt

tabell 3.

Tabell 2. Anlaggningsandamal som avfall tillhérande kategori A far atervinnas for

Betong, tegel

struktur eller grundlaggning av
byggnader

Avfallsslag Typ av konstruktion Del av konstruktion Avfallsméngd
Berg, jord Alla Alla Maximalt 50 000 ton
Konstruktioner for infra- Alla Maximalt 50 000 ton
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Bilaga 3 Sakerstéallande av avfallets kvalitet i enlighet
med angivna krav i bilaga 1

Krav for alla avfallsslag

Sékerstallande av att avfallet uppfyller angivna gransvarden enligt tabell 1 i bilaga
1 ska ske genom provtagning, provberedning och analys i enlighet med
nedanstaende.

Provtagning
Provtagningen ska:
- utféras i enlighet med SS-EN 14899:2005
- utforas enligt uppréttad provtagningsplan
- utforas pa ett sadant satt att den sakerstaller att provningen blir
representativ for den avfallsvolym som ska undersokas.
- genomforas av nagon med dokumenterad, erforderlig kompetens och
erfarenhet av ett sadant uppdrag.

Vid karakterisering av avfall genom provtagning fran upplag far den storsta mangd
som ska understkas med ett samlingsprov eller enskilt prov, maximalt uppga till de
méngder och med det minsta antalet delprov per samlingsprov som anges i tabell 3.

Tabell 3. Bildande av samlingsprover av delprover enligt avfallskategori

Avfallskategori

Storsta mangd som kan

Minsta antal delprov for

Avfall
undersokas med ett bildande av samlingsprov
samlingsprov eller enskilt
prov (ton)

Berg 1705 04 10000 20
Betong 170101 10 000 20
Tegel 170102 10000 20
Jord 170504 200* 30*

5 000** 50**

*Om heterogen jord, med olika ursprung och varierande egenskaper
**Om homogen jord med samma ursprung och egenskaper

Analys av flyktiga amnen ska analyseras utifran enskilda prover och inte som
samlingsprover. Med flyktiga &mnen avses organiska foreningar som latt férangas i
rumstemperatur.

Provtagningsplanen ska innehalla minst foljande:
- Tidpunkt och plats for genomford provtagning
- Provtagningsmetod(er)
- Samlings- och delprovernas antal och storlek samt med motivering
om hur dessa ar representativa for aktuell avfallsvolym.
- Namn och befattning pa ansvarig provtagningspersonal samt intyg
om erforderlig kompetens
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Provberedning och analys
Provberedning och analys av avfallet ska utféras av ett laboratorium som &r
ackrediterat for uppgiften.

Val av parametrar
Valet av parametrar som ska undersokas ska baseras pa kunskap om bl.a.
materialets ursprung, innehall och anvandningsomrade.

Val av analysmetod

Analyserna av de identifierade miljé- och halsoskadliga @mnen som ingar i och kan
utlakas fran avfallet ska i forsta hand utforas i enlighet med standardiserade
metoder for karakterisering av avfall enligt tabell 4 och i andra hand med andra,
jamforbara metoder som i fraga om analyskanslighet, noggrannhet och
repeterbarhet beddéms vara tillréckliga.

Tabell 4. Standardiserade metoder for karakterisering

Parameter Analysmetod

Grundamnen (halt) SS-EN 13657
Polycykliska aromatiska kolviten med lag, medelhog EN 15527:2008, ISO 18287
och hég molekylvikt (PAH-L, PAH-M, PAH-H), halt ’

Amnen fér utlakning EN 12457-3, SIS-CEN/TS 14405

Sulfidsvavel, neutralisationspotentialkvot SS-EN 15875

Screeninganalys, kombinationspaket Semikvantitativ (GC-MS) eller liknande
Matosakerhet

Analysmetodernas matosakerhet ska inte beaktas nér resultaten jamfors med de
gransvarden som anges i tabell 1 i bilaga 1.

Sarskilda krav for specifika avfallsslag

De analyser av samlingsprover eller enskilda prov som ska goras av respektive
avfallsslag framgar av tabell 5. Ut6ver de parametrar som anges for respektive
avfallsslag enligt tabell 5 sa ska de principer och tillvagagangsatt som beskrivs
under respektive avfallsslag nedan tillampas.
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Tabell 5. De analyser av samlingsprover eller enskilda prover som ska géras i samband
med kvalitetskontrollen

Avfall

Bestdamning av halt

Bestamning av utlakning

Ovriga analyser

Berg

Antimon, arsenik, bly,
kadmium, kobolt, koppar,
krom (total), kvicksilver,
molybden, nickel, zink

Antimon, arsenik, bly,
kadmium, kobolt,
koppar, krom (total),
kvicksilver, molybden,
nickel, , zink, fluorid,
sulfat, klorid, kvave
(total)

Sulfidsvavel
Neutraliseringspotentialkvot

Betong

Antimon, arsenik, bly,
kadmium, kobolt, koppar,
krom (total och sexvart),
kvicksilver, molybden,
nickel, zink

Antimon, arsenik, bly,
kadmium, kobolt,
koppar, krom (total),
kvicksilver, molybden,
nickel, zink, fluorid,
sulfat, klorid

Tegel

Antimon, arsenik, bly,
kadmium, kobolt, koppar,
krom (total), kvicksilver,
molybden, nickel, zink

Antimon, arsenik, bly,
kadmium, kobolt,
koppar, krom (total),
kvicksilver, molybden,
nickel, zink, fluorid,
sulfat, klorid

Jord

Antimon, arsenik, bly,
kadmium, kobolt koppar,
krom (total), kvicksilver,
molybden, nickel, zink,
polycykliska aromatiska
kolvdaten med lag,
medelhog och hog
molekylvikt (PAH-L, PAH-
M, PAH-H)

Antimon, arsenik, bly,
kadmium, kobolt,
koppar, krom (total),
kvicksilver, molybden,
nickel, zink, fluorid,
sulfat, klorid

Sulfidsvavel
Neutraliseringspotentialkvot

Om andra féroreningar utdver de som anges i tabell 5, och som omfattas av kraven
i bilaga 1, misstanks forekomma i avfallet ska dessa fororeningar analyseras.

Berg

Sékerstallande av att berg uppfyller kvalitetskrav enligt bilaga 1 ska ske genom att
principerna enligt Europeiska standardiseringskommitténs (CEN) tekniska
rapporter SIS-CEN/TR 16365:2013 samt SIS-CEN/TR 16376:2013 tillampas vid
planering och genomférande av provtagning.

Betong och tegel
Sékerstéllande av att betong och tegel uppfyller kvalitetskrav enligt bilaga 1 ska i
fraga om rivningsavfall ske genom att:
- farliga &mnen, komponenter och material i betong- och tegelkonstruktioner
identifieras genom materialinventering innan rivning startar
- de delar som innehaller farliga &mnen, komponenter och material atskiljs
fran dvriga betong- och tegelkonstruktioner vid rivning
- lagring av fraktioner av betong- och tegelavfall som innehaller farliga
amnen, komponenter och material sker separat fran fraktioner som inte gor
det.
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| fraga om tegel och betong ska provtagning genomféras och utvarderas pa krossad
fraktion.

Jord

Sékerstallande av att jord uppfyller kvalitetskrav enligt bilaga 1 ska ske genom att
den fororeningsproblematik som kan misstéankas vid platsen dar avfallet uppstatt
beaktas vid planering och genomférande av provtagningen.

| fraga om jord ska val av provningsparametrar vid osakerhet om jorden &r

fororenad dven omfatta sa kallade screeninganalyser eller kombinationspaket som
tacker ett flertal potentiellt miljostorande &mnen.
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Bilaga 4 Dokumentation av sakerstallande av avfallets
kvalitet

Dokumentation av sékerstéallande enligt bilaga 3
Provtagning, provberedning och analys ska dokumenteras med uppgifter om

atminstone foljande:
1. total mangd avfall som omfattas av kvalitetskontrollen
2. tidpunkt och plats for genomférd provtagning
3. provtagningsmetod(er)
4. samlings- och delprovernas antal och storlek samt motiv till varfor dessa
anses representativa for aktuell avfallsvolym
5. namn och befattning pa ansvarig provtagningspersonal samt intyg om
erforderlig kompetens
6. provningsresultat med minst féljande angivet:
a. metoder som anvants for analys och eventuell provberedning
b. metodernas matosakerhet
c. namn pa det laboratorium som utfort analys och provberedning

| fraga om betong och tegel som utgor rivningsavfall ska féljande uppgifter
dokumenteras:

7. hur farliga &mnen, komponenter och material i betong- och
tegelkonstruktioner identifierats genom materialinventering innan rivning
startar

8. hur de delar som innehaller farliga &mnen, komponenter och material
atskiljts fran 6vriga betong- och tegelkonstruktioner vid rivning

9. hur lagring av fraktioner av betong- och tegelavfall som innehaller farliga
amnen, komponenter och material skett separat fran fraktioner som inte gor
det.

65



NATURVARDSVERKET

5.5 Kommentarer till forslag till férordning
om allmanna regler for atervinning av
vissa avfallsslag for
anlaggningsandamal

Overgripande om syfte och innehdll -1 §

Detta forslag till allmanna regler omfattar enbart sadant avfall som bedéms kunna
atervinnas utan specifika krav avseende konstruktionens utformning eller krav pa
registrering av var avfallet atervinns. Det handlar om avfall som bedéms innebéra
forsumbara risker for miljon och manniskors hélsa oavsett om det i framtiden
flyttas eller exponeras for manniskor pa annat sétt an vad som ér fallet vid
tidpunkten for atervinningen (avfall tillhorande kategori A).

Forslaget ar konstruerat sa att det ska ga att utoka med avfall tillhérande fler
kategorier av avfall (B1, B2 etc.). Se vidare avsnitt 4.3.2.

Definitioner —=2 och 3 §

Foreslagna definitioner syftar bland annat till att klargéra vilka avfallsslag som
omfattas av forordningen. Vissa begrepp fortydligas nedan under de avsnitt dér de
forekommer i férordningen.

Atervinning av avfall for anldggningsandamal

Endast den méngd avfall som ersétter annat material, och som behdvs for
konstruktionens funktion och syfte, far anvandas. Av 15 kap. 6 § miljobalken
framgar att med att atervinna avfall avses att vidta en atgard som innebar att avfall
kommer till nytta som ersattning for nagot annat material. Mer avfall an vad som
behovs far alltsa inte anvandas.Om mer avfall anvands an vad som behovs ar det
istallet fraga om ett bortskaffande av avfall.

Berg och jord
Endast avfall av berg och jord som inte ar utvinningsavfall foreslas omfattas av
allméanna regler.

Berg och jord omfattas av samma avfallskod (17 05 04) men halls atskilda i de
allmanna reglerna da dessa material kan skilja sig at ur teknisk synpunkt. Med berg
avses sadant material som uppstar vid losshallning/sprangning i exempelvis
infrastrukturprojekt eller vid utsortering av grovkorniga stenfraktioner. Med jord
avses l6sa avlagringar som bestar av mineralpartiklar, organiskt material, vatten,
luft samt levande organismer.

Tillampningsomrade — 4 och 5 88§

Tillampningsomradet omfattar avfall av berg, jord, betong och tegel som atervinns
for anlaggningsandamal (4 §). Tillampningsomradet begrénsas till avfall som
uppfyller kraven for att tillhdra kategori A. Anledningen till denna begrénsning ar
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att tillampningsomradet da blir en tydlig gransdragning mellan vad som omfattas
av de allmanna reglerna och vad som omfattas av ordinarie prévningssystem. Det
betyder exempelvis att atervinning av jord som ar mer férorenad an vad som kravs
for att tillhéra kategori A omfattas av det ordinarie prévningssystemet.

Med anlaggningsandamal avses sadana konstruktioner som i normalfallet
konstrueras med jord eller berg som huvudsakligt konstruktionsmaterial. Att det &r
fradgan om atervinning for anlaggningsandamal innebar att mer avfall inte ska
anvandas an vad som kravs for konstruktionens funktion och syfte och att avfallet
ska ersatta annat material (3 8).

Av 5 § foljer att forordningen inte ska tillampas pa en verksamhet som har anmalts
eller har tillstand enligt 29 kap. 34 eller 35 § miljoprovningsforordningen
(2013:251). Detta innebér att férordningen med allménna regler utgor ett alternativ
till att anméala verksamheten eller soka tillstand for den enligt tillampliga
bestammelser i miljoprévningsforordningen. Verksamhetsutévaren kan alltsa vélja
mellan att bedriva verksamheten i enlighet med allménna regler eller att anméla
den.

Det bor i detta ssmmanhang papekas att de allménna reglerna inte ersatter andra
tillampliga krav i miljébalken och tillhérande férordningar och foreskrifter samt
beslut som fattats med stdd av dessa. Exempelvis innebdr de allménna reglerna inte
att en verksamhetsutovare ar undantagen fran bestimmelsen i 12 kap. 6 §
miljobalken om anmalan for samrad till tillsynsmyndigheten om verksamheten kan
medfora skada pa naturmiljon.

Kategori styr vilken atervinning som éar tillaten — 6 och 7 8§

Vilken atervinning som ar tillaten styrs av vilken kategori som avfallet tillhor.
Avfall tillnérande kategori A far anvandas for alla anlaggningsandamal som
avfallet ur resurssynpunkt ar lampligt for. Det innebar exempelvis att tegel och
betong far atervinnas i konstruktioner som kraver en viss teknisk kvalitet pa
materialet sésom végar och grundlaggning av byggnader. Atervinning av tegel- och
betongkross i bullerskyddsvallar bedoms inte vara en atervinning som bor gynnas
genom allménna regler.

Den foreslagna forordningen kan kompletteras med ytterligare kategorier av avfall
med hogre innehall och utlakning av fororeningar genom att férordningens bilaga 1
utokas. Vilken atervinning som ar tillaten for dessa kategorier behdver da
begransas jamfort med kategori A (genom att férordningens bilaga 2 utokas).
Exempelvis skulle atervinningen kunna begransas till asfalterade véagar och
parkeringsplatser etc.

AVFALLETS KVALITET

Ju mer fororeningar som avfallet innehaller desto storre krav stélls pa
forsiktighetsatgarder etc. Naturvardsverket bedomer att med allméanna regler enligt
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forslaget ar det enbart mojligt att sakerstalla ett tillrackligt hogt skydd for miljon
och ménniskors hélsa om féroreningsnivan i avfallet motsvarande kategori A ar
Iag. Vid hogre nivaer (andra kategorier) kravs andra villkor for atervinningen.

Kvalitetskraven kommenteras langre ned, se kommentarer till bilaga 1.

MANGDER

For atervinning av avfall enligt kategori A foreslas en mangdbegréansning av hur
mycket avfall som far atervinnas motsvara maximalt 50 000 ton. Att satta en
mangdbegransning motiveras av att d&ven en anlaggnings storlek kan paverka
miljon eftersom méngden avfall har betydelse for de berdknade kvalitetskraven.
Utifran den berdkning som beskrivs i bilaga 2, och baserat pa avfallets volym, har
50 000 ton beddmts vara rimligt och tillrackligt sékert.

Under samradet har flera tillsynsmyndigheter framfort att mangden avfall ocksa
kan behdva begrénsas som en foljd av att det i tveksamma fall behdver sakerstallas
att det faktiskt ror sig om atervinning, och inte bortskaffande. Naturvardsverket
instammer i att det manga ganger kan vara svart att bedoma om det faktiskt ror sig
om atervinning. | det fall det ror sig om bortskaffande av avfall ar de allméanna
reglerna inte tillampliga. En mangdgréns innebdr dock i sig inget hinder mot att de
allménna reglerna tillampas for en verksamhet som i realiteten innebdr ett
bortskaffande av avfall. Tillsynsmyndigheten har alltid méjlighet att agera enligt
26 kap. miljobalken gentemot en verksamhetsutévare som bedriver en miljofarlig
verksamhet i strid med miljobalkens bestimmelser.

LOKALISERING

Avfall som atervinns i anlaggningar kan forutom fororeningsinnehallet paverka
omgivande miljo genom att anldggningen laggs i direkt anslutning till vattendrag
och pa sa vis orsakar grumling. Av denna anledning har ett sakerhetsavstand till det
nérmaste vattendraget motsvarande 30 m foreslagits. Med vattendrag avses har inte
diken langs med vag (dvs. vagdiken) eller kulverterade vattendrag som forlaggs
under eller inom till exempel en vagkropp.

De nivaer for skydd av ytvatten som anvands for att berdkna nu foreslagna
kvalitetskrav (se bilaga 2) utgar fran antaganden om att atervinningen kan paverka
en mindre recipient. Om recipienten ar avsevart stdrre och darmed utgdr en
vattenforekomst, motiverar detta att haltkriterierna kan behéva sankas. For att
avfallet inte ska paverka sadana grund- och ytvattenférekomster som kan anvandas
for framtida dricksvattenférsorjning foreslas darfor att atervinning inom
vattenskyddsomraden inte ska omfattas av forslaget till allméanna regler.

Med hansyn till att foreslagna kvalitetskrav baseras pa en berakning som utgar
ifran att fororening forvantas fastlaggas 0-1 meter under konstruktionen har samma
niva satts som skyddsniva ovanfor hogsta grundvattenniva, dvs. med beaktande av
eventuella fluktuationer av densamma.
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Forsiktighetsatgarder — 8 §

Avfall tillnérande kategori A bedéms ha sa pass lag fororeningsgrad att den enda
forsiktighetsatgard som kravs ar att lagringen inte far ske inom vattenomrade. Med
vattenomrade avses ett omrade som tacks av vatten vid hogsta forutsebara
vattenstand enligt definitionen av vattenomrade i 11 kap. miljobalken.

Skulle forordningen kompletteras med ytterligare kategorier av avfall kan det bli
aktuellt att infora ytterligare forsiktighetsatgarder. | forsta hand hur och hur lange
avfallet far lagras pa den plats dér avfallet kommer att &tervinnas.

Sékerstéllande av avfallets kvalitet — 9 och 10 88§

Kvalitetskrav for kategori A anges i forordningsforslagets bilaga 1 i form av
gransvarden for vissa skadliga dmnen. Se kommentarer till bilaga 1 langre ner. |
syfte att skapa tydliga och enhetliga regler galler samma gransvarden for alla
avfallsslag som omfattas av de allménna reglernas kvalitetskrav for respektive
kategori. Med den berakningsmodell som anvénts, och med valet av de
skyddsnivaer som beskrivs i denna rapports bilaga 2, bedomer vi att berdknade
varden for de amnen som ingar ligger inom samma matematiska
avrundning/intervall for alla avfallsslag som omfattas av de allménna reglernas
tillampningsomrade. Att gransvérden for vissa amnen inte ar relevanta for vissa
avfallsslag beaktas genom vilka &mnen som behdver analyseras enligt
bestammelserna om hur avfallets kvalitet ska sakerstéllas, se kommentarer till
bilaga 3.

Naturlig jord och naturligt berg ar undantagna fran kraven i bilaga 3. Detta for att
undvika provtagning och analys som inte &r miljo- och h&lsoméssigt motiverad.
Med naturlig jord och berg avses sadan jord och berg som kommer fran naturlig
mark. Med naturlig mark avses i sin tur mark som inte har paverkats av mansklig
verksamhet som tillfért marken fororeningar. Detta under forutsattning att marken
inte ligger inom ett geografiskt omrade med naturligt hoga halter som 6verstiger
gransvérdena for avfall tillhdrande kategori A.

Dokumentation — 11 §

Hur avfallets kvalitet har sakerstallts ska dokumenteras i enlighet med bilaga 4.
Avsikten med dokumentationen &r att det i efterhand ska vara mojligt att verifiera
att avfallets kvalitet har sakerstéllts pa ett korrekt satt.

Dokumentationen ska finnas tillganglig hos den som atervinner avfallet i minst fem
ar. Det innebar att i det fall avfallets kvalitet har sakerstallts av nagon annan an den
som atervinner avfallet maste dokumentationen lamnas Gver till den senare.

Registrering av verksamhetsutévare — 12 och 13 88

Enligt avfallsdirektivet ska tillsynsmyndigheten fora ett register over de
verksamhetsutdvare som inte har tillstand for verksamheten utan istéllet valjer att
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bedriva verksamheten i enlighet med allménna regler. Detta foreslas genomféras
genom att varje verksamhetsutdvaren som avser att atervinna avfall for
anlaggningsandamal ska lamna vissa uppgifter till tillsynsmyndigheten, det vill
séga i normalfallet kommunen.

Uppgifter ska lamnas till varje tillsynsmyndighet déar verksamhet avses att
bedrivas. Det behdver enbart ske vid ett tillfalle. Det foreslagna ansvaret for
tillsynsmyndigheten att fora ett register kan jamforas med lansstyrelsens ansvar
enligt 51 § avfallsforordningen (2011:927) att fora ett register 6ver bland annat
avfallstransportorer.

VerksamhetsutGvaren foreslas lamna de uppgifter som kravs for att
tillsynsmyndigheten ska fa kannedom om verksamheten (verksamhetsutévare och
lokalisering) samt kunna prioritera tillsynen i forhallande till andra tillsynsobjekt
(omfattning av verksamheten, det vill sdga mangder). En sadan registrering
behdver enbart ske vid ett tillfalle.

UPPLYSNINGSPLIKT OM ENSKILDA ANLAGGNINGSOBJEKT

For atervinning av avfall tillhérande kategori A bedéms det inte andamalsenligt att
upplysa tillsynsmyndigheten om atervinningen i enskilda anlaggningsobjekt.
Daremot kan sadana krav vara aktuella om forordningen kompletteras med
ytterligare kategorier av avfall. Syftet skulle da vara att mojliggora for
tillsynsmyndigheten att bedriva tillsyn 6ver att de allménna reglerna efterlevs och
att det ska finnas kannedom om kvaliteten pa avfall som har atervunnits pa en viss
plats. Syftet skulle inte vara att tillsynsmyndigheten ska gora en bedémning av om
atervinningen dr tillaten.

Tillsyn, avgifter, sanktioner och 6verklagande — 14, 15, 16 och 17 88§

Paragraferna innehaller hanvisningar till gallande bestammelser om tillsyn,
avgifter, sanktionerna och 6verklagande.

Krav pa avfallets kvalitet — bilaga 1

Att faststalla @mnen och acceptabla nivaer for innehall och utlakning forutsatter
bland annat manga 6vervaganden avseende skyddsnivaer som ska uppnas, val av
parametrar och ingangsvarden samt en modifiering av befintlig berdkningsmodell
(se bilaga 2). Naturvardsverket har inom ramen for uppdraget inte kunnat, med en
transparent redovisning, foresla kvalitetsvarden for fler kategorier an kategori A.

For avfall tillnérande kategori A foreslar Naturvardsverket kvalitetskrav som
motsvarar dels de riktvéarden for innehall och utlakning av fororeningar som enligt
Naturvardsverkets handbok om atervinning for anlaggningsandamal
(Naturvardsverket, 2010) bedoms utgéra mindre &n ringa risk for fororening (det
vill saga nuvarande grans mellan U- och C-verksamhet), dels nivaer for vissa
ytterligare &mnen som har berdknats med samma metodik som i handboken.
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De d@mnen och parametrar som Naturvardsverket foreslar kvalitetskrav for
avseende kategori A beddms vara de &mnen och parametrar som ar mest kritiska
och relevanta for skydd av manniskors hélsa och miljon. Foreslagna &mnen &r
vanligt forekommande i de aktuella avfallsslag som omfattas av forslaget till
allménna regler.

Antimon, kobolt, molybden, fluorid och kvave &r ytterligare amnen, jamfort med
handboken, som krav foreslas for av de skal som framgar ovan. Antimon, kobolt,
molybden och fluorid férekommer naturligt i jord och berg, och jord och berg &ar

betydande bestandsdelar i betong och tegel. Kvave forekommer i forhéjda halter i
avfall av berg som losshallits.

For sarskilt farliga amnen foreslas inga specifika gransvarden. Istallet anges att i
fraga om kategori A far halten inte vara forhojd. Med detta avses att halten inte far
vara hogre an den niva som ar en foljd av diffust antropogent tillskott. Detta
innebar att det aktuella avfallet alltsa inte far vara fororenat med sadana &mnen av
nagon annan orsak an diffust antropogent tillskott.

Kravet pa innehall av sulfidsvavel, som uttrycks pa ett annat satt an i handboken,
motiveras av att avfall av berg och jord kan innehalla hoga halter sulfidhaltiga
mineral vilka har en stor bendgenhet att vittra. Vittring av sulfidmineral leder till att
syra bildas samtidigt som metaller frigors, vilka darmed kan lakas ur. Angiven
grans for innehall av sulfidsvavel ar den samma som anges i
utvinningsavfallsforordningens definition av inert utvinningsavfall®2,
Naturvardsverket anser att detta &r en lamplig kravniva da den miljéomassiga
bedomningen i dessa fall inte skiljer sig at beroende pa juridisk klassificering.

Under arbetets genomforande har det d&ven Gvervégts om andra &mnen eller
parametrar &n de som anges i bilaga 1 &r relevanta eller inte. Naturvardsverket
bedomer att det inte & motiverat med kriterier for pH i utgaende vatten. Avfall av
betong kan orsaka férhéjda pH-halter i det lakvatten som kommer i kontakt med
anlaggningen. Basiska forhallanden/ett hogre pH-vérde kan medfora okad
utlakning av vissa amnen. Da det foreslas kriterier for utlakning av de &mnen som
beddms vara relevanta att analysera ar det inte nddvandigt att samtidigt reglera vid
vilka pH-forhallanden avfall av betong far atervinnas.

Andra &mnen (till exempel uran) kan vara vanligt férekommande i aktuella
avfallsslag men forekommer da normalt i relativt laga nivaer (eftersom
utvinningsavfall & undantaget) som i sin tur inte bedéms medfora att nu satta
skyddsnivaer for skydd av manniskors halsa och miljon riskerar att verskridas.
Naturvardsverket anser darfor inte att det &r befogat i dagslaget att foresla
kvalitetskrav for fler &mnen avseende kategori A.

12 6 § forordningen (2013:319) om utvinningsavfall.
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Halterna som anges i bilaga 1 (tabell 1) far inte Gverstigas i sin helhet eller i
finfraktion (<0,063 mm). Detta anges som krav eftersom i avfall med geologiskt
ursprung (jord och berg) sa kan de sulfidbundna @mnena vara koncentrerade till de
finare fraktionerna av avfallet. Darfor ar det viktigt att nivaerna for de oorganiska
amnena aven jamfors med innehallet i finfraktionen. De bakgrundshalter som SGU
(Naturvardsverket, 2010) har tagit fram och som anvants vid berakningen av
kvalitetskraven, baseras pa en fraktion som &r mindre 4n 0,063 mm. Eftersom
bakgrundshalterna ar baserade pa denna finare fraktion finns det skal for att
finfraktionen i avfallet ocksa i denna forordning definieras som mindre &n

0,063 mm. Det kan dock samtidigt finnas praktiska skal for att inkludera en nagot
stOrre partikelstorlek, dock mindre an 2 mm, vid analys av prover vars resultat
senare ska anvandas vid en jamforelse med berdknade kvalitetskrav. Om en storre
partikelstorlek valjs for att motsvara finfraktionen (till exempel 2 mm) ska det
kunna sakerstallas att resultatet anda ar jamfortbart med stéllda kvalitetskrav. Hur
detta kan sékerstéllas kan fortydligas genom utdkad vagledning.

Anlaggningsandamal som avfall far atervinnas for — bilaga 2

Naturvardsverket bedomer att beraknade nivaer for mindre an ringa risk &r satta
med tillracklig forsiktighet (till exempel vad géller infiltration av vatten genom
anlaggningen) och i kombination med krav om tillatlig atervinning (7 8) utgor de
darmed inte fara for manniskors hélsa och inte skadar miljon. Det darfér mojligt att
ge dem en juridiskt bindande status i allmanna regler. Nivaerna for mindre &n ringa
risk ar ocksa vedertagna da bade tillsynsmyndigheter och verksamhetsutévare har
flera ars erfarenhet av att tillimpa dem som végledande nivavarden.

Sakerstallande av avfallets kvalitet i enlighet med angivna krav i
bilaga 1 — bilaga 3

| bilaga 3 (tabell 3) foreslas ett krav for karakterisering av avfall genom
provtagning fran avfallsupplag avseende den stérsta mangd som far undersokas
med ett samlingsprov och har ocksa angett det minsta antalet delprov som da ska
uttas per samlingsprov. Dessa krav géller endast for det fall som avfallet har
samma ursprung och egenskaper. Kravet avser inte provtagning innan schakt,
rivning eller losshallning. For jord har vi angett tva nivaer med hansyn till att avfall
av jord med olika ursprung och varierande egenskaper (till exempel jord fran
fororenade omraden) kraver en hog provtagningsfrekvens.

Krav pa polycykliska aromatiska kolvaten (PAH-L, PAH-M, PAH-H) beddéms
relevant for jord da det ar en vanligt forekommande fororeningstyp i jord. Krav pa
PAH-L, PAH-M och PAH-H i betong och tegel foreslas inte da det istallet foreslas
krav pa hur rivningen ska utforas.

Krav pa krom (sexvart) bedoms relevant for betong till foljd av innehallet av
cement. Vid tillverkning av cement genom brénning bildas sexvért krom. For att
undvika detta tillverkas kromatreducerad cement. Betong &r dock en féarskvara och
efter ca 1 ar kan trevart krom ater oxideras till sexvart krom.
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Krav pa kvave ar relevant for berg till foljd av anvandning av sprangmedel vid
losshallning.

Dokumentation av sékerstallande av avfallets kvalitet — bilaga 4

| fraga om naturlig jord och berg begransas dokumentationen till ett intygande fran
avfallsproducenten om att avfallet kommer fran naturlig mark.

Ifrdga om betong och tegel som utgdrs av rivningsavfall finns sarskilda
bestdmmelser om vilka uppgifter som ska dokumenteras. Hur rivningen utfors har
avgorande betydelse for avfallets kvalitet. Darfor bor det dokumenteras hur den har
utforts.

Vad galler férekomst av exempelvis armeringsjarn bedémer Naturvardsverket att
det inte ar befogat att reglera forekomst och innehall i avfallet med hansyn till
manniskors hélsa och miljon. Detta eftersom forekomst av armeringsjarn i till
exempel en vag som byggs med betong behdver vara lag/obefintlig for att
anlaggningen ska klara de tekniska kraven sdsom krav pa packningsgrad med mera.

5.6  Andring av forslag till férordning om

allmanna regler for kompostering av
park- och tradgardsavfall

Som framgatt av avsnitt 1.4 har Naturvardsverket uppmarksammat att vart tidigare
lamnade forslag till férordning om allménna regler for kompostering av park- och
tradgardsavfall behover justeras avseende dels hur tillampningsomradet beskrivs,
dels att det bor laggas till en skyldighet for tillsynsmyndigheterna att fora ett
register. Andringarna i 2 och 3 8§ avseende tillimpningsomradet ar endast
redaktionella, och innebar saledes ingen andring i sak. Inférandet avenny 12 a §
innebar att tillsynsmyndigheterna alaggs en skyldighet att fora ett register Gver de
uppgifter som verksamhetsutdvaren ska lamna till tillsynsmyndigheten.
Skyldigheten medfdr en ny arbetsuppgift for tillsynsmyndigheterna, vilken har
beskrivits i delredovisningen fran september 2019. Skyldigheten att fora ett register
ar en forutsattning for att uppfylla avfallsdirektivet.

Naturvardverkets tidigare lamnade
forslag

Naturvardsverkets nya forslag

Tillampningsomrade

Tillampningsomrade

2 § Denna forordning géller for
yrkesmassig kompostering av icke-farligt
biologiskt nedbrytbart park- och
tradgardsavfall om den tillforda mangden
till verksamheten &r hégst 50 ton per
kalenderar.

2 8§ Denna forordning géller for
yrkesmassig kompostering av icke-farligt
biologiskt nedbrytbart park- och
tradgardsavfall om den tillférda méngden
till verksamheten ar hégst 50 ton per
kalenderar.
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Forordningen géller inte for verksamhet
som omfattas av 65-67 §§
miljoprovningsforordningen (2013:251).

Forordningen galler inte for verksamhet
som omfattas av tillstdndsplikt enligt

29 kap. 65-67 8§
miljoproévningsforordningen (2013:251).

Undantag fran tillstands- eller
anmalningsplikt

3 § Verksamhet som omfattas av och
bedrivs i enlighet med denna férordning ar
undantagen fran tillstands- eller
anmalningsplikt i enlighet med
miljoproévningsférordningen (2013:251).

3 § Denna forordning ska inte tillampas pa
en verksamhet som har anmalts enligt

29 kap. 31 § miljoprévningsforordningen
(2013:251).

12 a § Tillsynsmyndigheten ska fora ett
register Over de verksamhetsutévare som
har ldmnat uppgifter enligt 12 8.
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6. Konsekvensutredning

Som presenterats i avsnitt 1.1 har Naturvardsverket i uppdrag att utreda vilka
verksamheter som kan undantas fran kraven pa tillstandsprévning enligt artikel 24 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om
avfall och om upphavande av vissa direktiv och att foresla de forfattningsandringar
som bedéms nodvéndiga for att ta fram de allménna regler som kravs for att
undantag ska kunna ges. Syftet med regeringsuppdraget ar att sakerstélla att
Sverige uppfyller avfallsdirektivets krav pa att den som avser att behandla avfall
har tillstand for detta eller att denna verksamhet omfattas av allmanna regler. Detta
utan att det infors en tillstands- eller anmalningsplikt for de verksamheter dar detta
inte dr motiverat med hansyn till miljon eller manniskors hélsa. Syftet ar aven att
undersdka om det finns skal att gdra motsvarande undantag och utarbeta allménna
regler for verksamheter som idag ar tillstands- eller anmélningspliktiga. Detta ar en
komplettering till den redovisning som gjordes i september 2019 dar fokus ligger
pa forslag till allmanna regler avseende forberedande behandling (sortering,
mekanisk bearbetning och lagring) infor atervinning for byggnads- och
anlaggningsandamal och atervinning av vissa avfallsslag for anlaggningsandamal.

Enligt uppdraget till Naturvardsverket ska en analys av konsekvenserna av

de forslag som utretts utféras i enlighet med 6 och 7 § § férordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning. En jamforelse gors mellan
konsekvenser for berdrda aktorer av att efterleva avfallsdirektivets grundkrav pa
tillstandsgiven inklusive anmélningspliktig avfallshantering (referensalternativet)
och dess alternativ dar undantag ges till forman for krav kopplade till allmanna
regler for verksamheten. Utifran erfarenheter gjorda i de konsekvensutredningar
som redovisades i september 2019 av mdjligheterna att infora allméanna regler for
forbranning av vissa avfallsslag samt biologisk behandling av vissa avfallsslag
kommer konsekvensanalyserna framfor allt besta av kvalitativa analyser baserat pa
Oversiktlig statistisk information. Detta for att det bland annat saknas tillréckligt
underlag om antalet U-verksamheter for att kunna géra mer detaljerade kvantitativa
analyser.

6.1 Problembeskrivning

6.1.1 Utgangspunkter for EU kommissionens
konsekvensutredning

Da EU-kommissionen for nagra ar sedan tog fram de aktuella reviderade forslagen
for direktivet 2008/98/EG om avfall baserades foreslagen pa en konsekvensanalys
(Impact asessment). EU-kommissionens konsekvensanalys tar avstamp i att ett av
de grundproblem som direktivet ska I6sa ndmligen att trots att avfallshanteringen
fortsatter att forbattras i EU sa gar EU:s ekonomi fortfarande miste om en
betydande andel av potentiella sekundéara ravaror. Det huvudsakliga och allmanna
syftet med direktivet ar att sakerstalla att vardefullt material som ingar i det som
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betecknats som avfall pa ett effektivt sétt teranvands, atervinns och aterinfors i
den europeiska ekonomin. EU-kommissionens konsekvensanalys jamforde ett
referensalternativ utan policyutveckling utifran situationen inom EU ar 2010 med
tre mojliga alternativa I6sningar (med olika ambitionsnivaer) som var och en antas
genomfdras fullstandigt i respektive medlemsland. De fann att de férordade
forslagen ger en positiv miljopaverkan som bidrar i forsta hand till okad
resurseffektivitet, i andra hand till minskad nedskrapning och indirekt éven till
minskade utslépp av vaxthusgaser och minskad méngd luftfororeningar. En viktig
parameter utéver andra miljoparametrar i beddmningen av om avfall ska
aterinforas i kretsloppet eller ga till deponering ar dess fororeningsrisk.*®

6.1.2 Utgangspunkter for konsekvensutredning for detta
regeringsuppdrag

Den konsekvensutredning som gors i detta regeringsuppdrag avgrénsas till analyser

av konsekvenser av juridiskt mojliga alternativa satt att implementera

avfallsdirektivet vad galler forberedande behandling (sortering, mekanisk

bearbetning och lagring) och atervinning av vissa avfallsslag for

anlaggningsandamal.

For att Sverige ska leva upp till avfallsdirektivet behdver de svenska
bestammelserna om behandling av avfall dndras sa att all behandling av avfall blir
tillstands- eller anmalningspliktig alternativt omfattas av allmanna regler. Idag &r
detta inte fallet da det bade finns miljofarlig verksamhet med ringa miljopaverkan
som varken dar tillstands- eller anmalningspliktig, sa kallad U-verksamhet, och att
ett system med allménna regler saknas.

Den samhéllsnytta som forslagen avser uppna ar att underlatta atervinning av icke-
farliga avfallsslag sa att den sammanlagda miljopaverkan fran var konsumtion
minskar dar forslaget med allménna regler utgor ett steg i att skapa 6kad enkelhet
och tydlighet i lagstiftningen. Att via allménna regler ta fram specifika krav for
vissa avfallsslag i vissa applikationer skapar tydlighet och kan minska tidsatgangen
for bade verksamhetsut6vare och tillsynsmyndigheter genom att tillstands- eller
anmalningsforfarandet inte behover goras. Da kan resurser istallet anvandas for att
hantera mer problematiska avfallsslag med hogre fororeningsinnehall pa ett mer
miljoriktigt satt. For att de allménna reglerna ska bidra med miljonytta behover
kvalitetskraven hallas strikta da de ska fungera pa olika typer av platser. De
allmanna reglerna ska vara tillrackliga for alla typer av situationer och behéver da

13 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT EXECUTIVE SUMMARY OF THE IMPACT
ASSESSMENT Accompanying the document Proposal for a Directive of the European Parliament and
of the Council reviewing the targets in Directives 2008/98/EC on waste, 94/62/EC on packaging and
packaging waste, and 1999/31/EC on the landfill of waste, amending Directives 2000/53/EC on end-
of-life vehicles, 2006/66/EC on batteries and accumulators and waste batteries and accumulators,
and 2012/19/EU on waste electrical and electronic equipment /* SWD/2014/0208 final */
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2014:0208:FIN:SV:PDF [2020-01-22]
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vara restriktiva for att sakerstélla tillrackligt skydd for miljon och manniskors hélsa
och inte skapa nya negativa samhallsekonomiska konsekvenser.

De som berdrs av problemet och av de tillhdrande forslagen till
forfattningsandringar ar framfor allt befintliga och framtida verksamhetsutévare,
tillsynsmyndigheter och tillsynsvagledande myndigheter.

6.2 Konsekvenser for sortering, mekanisk
bearbetning och lagring av asfaltsavfall

Naturvardsverket foreslar att anmalningspliktig sortering, mekanisk bearbetning
och lagring av asfaltsavfall (sortering av 1 000 — 100 000 ton per kalenderar,
mekanisk bearbetning av upp till 100 000 ton per kalenderar samt lagring av

10 — 30 000 ton vid nagot tillfalle) samt tillstandspliktig lagring av asfaltsavfall
(lagring av 30 000 — 100 000 ton vid nagot tillfalle) infor atervinning for byggnads-
och amlaggningsandamal omfattas av allmanna regler.

For sortering av hogst 1000 ton avfall per kalenderar respektive lagring av hogst
10 ton avfall vid nagot tillfalle foreslas inga allmanna regler. Denna verksamhet av
mindre omfattning bedéms kunna fortsatta vara sa kallad U-verksamhet.

Berorda verksamhetsutdvare som omfattas av forslaget om allmanna regler har
mojlighet att istallet for att tillampa de allméanna reglerna anmaéla respektive ansoka
om tillstand for verksamheten (det vill sdga det som utgor referensalternativet). Se
kapitel 3 for bakomliggande analys, samt avsnitt 5.2 och 5.3 for forslag och
kommentarer till ny forordningstext.

Nedan redovisas skillnaden i konsekvenser for berdrda aktorer for alternativet med
allmdnna regler jamfort med referensalternativet, det vill sdga konsekvenser for
berdrda aktorer av att tillampa allméanna regler istéllet for att soka tillstand for eller
anmaéla sortering, mekanisk bearbetning och lagring av asfaltsavfall vid
anmalningspliktiga asfaltverk.

6.2.1 Befintliga och framtida verksamhetsutdvare

De verksamhetsutdvare som berdrs av forslaget ar asfaltverk som avser ta emot
asfaltsavfall.

Forslaget innebdr att verksamhetsutdvare undantas fran tillstands- eller
anmalningsplikt for verksamhet som omfattas av allmanna regler och far darmed
en viss administrativ lattnad. Naturvardsverket bedomer att det kommer att kravas
mindre tid och resurser for verksamhetsutévaren att satta sig in i de allménna
reglerna inklusive att ta fram och l&mna uppgifter for registrering &n vad som
skulle kravas vid ett tillstands- eller anmalningsforfarande. Allméanna regler kan
dérmed leda till 1agre kostnader for verksamhetsutdvaren jamfort med dagens
system. | och med att aven tillsynsmyndighetens kostnader forvéntas vara lagre vid
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en registrering jamfort med en ansokan om tillstand eller anméalan kommer
sannolikt aven den avgift som verksamhetsutovaren betalar att vara nagot lagre vid
en registrering. Enligt NUTEK (2006) uppskattas ett anmélningsforfarande ta

ca 80 timmar i ansprak for verksamhetsutévaren®. Dar gérs aven bedomningen att
det vanligtvis inte kravs konsulthjéalp for att géra en anmélan och att det i genom-
snitt motsvarar interna kostnader for verksamhetsutévare pa ca 41 000 kronor. En
upprakning till dagens penningvarde motsvarar en kostnad pa ca 48 000 kronor per
anmalan?®. Enligt NUTEK (2006) uppskattas ett tillstandsforfarande for en liten till
medelstor B-verksamhet ta ca 40 — 110 timmar (i genomsnitt 75 h) i ansprak for
verksamhetsutdvaren och att det ofta tillkommer externa kostnader for en
miljokonsult pa ca 60 000 — 300 000 kronor for att bista med underlag till ansokan
samt for att ordna ett samrad*®. En upprakning till dagens penningvarde motsvarar
en kostnad pa ca 120 000 — 400 000 kronor per tillstandsansokan. Att
verksamheten istallet regleras genom allméanna regler och omfattas av krav pa att
lamna uppgifter for registering forvantas ta betydligt mindre resurser i ansprak.
Naturvardsverket bedomer emellertid inte att allménna regler innebar motsvarande
besparing. Detta eftersom delar av den dokumentation som skickas in vid en
anmalan eller tillstindsansokan ocksa ska tas fram enligt de allmanna reglerna.

Enligt vad Naturvardsverket tidigare foreslagit (Naturvardsverket, 2019) ska
verksamheter som omfattas av allménna regler d&ven omfattas av
egenkontrollférordningen. Vad galler krav pa egenkontroll finns med andra ord
inget som &r alternativskiljande mellan allménna regler och referensalternativet
tillstands- eller anmalningsplikt.

Naturvardsverket saknar tillracklig statistik for att kunna ange hur manga
verksamheter och verksamhetsutdvare som potentiellt skulle kunna vara aktuella
for allmanna regler, det vill saga hur manga verksamheter som sorterar

1000 — 100 000 ton eller mekaniskt bearbetar upp till 100 000 ton per kalenderar
icke-farligt asfaltsavfall respektive lagrar 30 000 — 100 000 ton icke-farligt
asfaltsavfall vid nagot tillfalle vid anmalningspliktiga asfaltverk.

For att fa en bild av antal berérda verksamheter och verksamhetsutovare har de
kommuner som ingar i Sveriges Kommuner och Regioners natverk for kommunala
miljochefer tillfragats om antal verksamheter. Avseende sortering, mekanisk
bearbetning och lagring av avfall infor atervinning for byggnads- och
anlaggningsandamal har totalt 17 kommuner svarat pa fragor om antal asfaltverk

1 Innefattar verksamhetsut6vares tid for anmalan inkl att satta sig in i lagstiftning, nformationsinsamling,
berakningar och moéten och blanketthantering.

15 Fran arsmedeltal 2005 till &rsmedeltal 2018 enligt SCB (2019).

16 NUTEK (2006) poangterar att det kan finnas en stor individuell skillnad i tidsatgdng mellan olika typer
av B-verksamheter och anger darfor ett brett tidsspann:
Litet &rende: cirka 40 timmar
Mellanstort @rende: cirka 110 timmar
Stort rende: cirka 545 timmar

78



NATURVARDSVERKET

som har anmaélts till kommunen och hur manga av dessa som startats upp under de
senaste tre aren (2017-2019), samt om antalet anmalda C-verksamheter som
mekaniskt bearbetar, sorterar och/eller lagrar avfall. | de 17 kommuner som svarat
finns sammanlagt 14 anmalningspliktiga asfaltverk fordelat pa fem kommuner.
Ytterligare information om tillstands- och anmalningspliktiga verksamheter har
erhallits fran Svenska miljérapporteringsportalen (SMP). Aven verksamhetsut6vare
har tillfragats om antal aktuella asfaltverk och om storleksordning pa mangden
avfall av olika kvalitet som hanteras inom de verksamheter som utretts. Underlaget
som har erhallits ar for begransat for att kunna avgéra hur manga verksamheter och
verksamhetsutdvare som i praktiken skulle beréras av ett forslag med allméanna
regler.

Naturvardsverket bedomer att det aven finns ett morkertal vad géller antalet
verksamheter som kommunerna har kannedom om i och med att det kan finnas
verksamhetsutdvare som inte d&r medvetna om att asfalt ska klassas som avfall i
vissa fall (Naturvardsverket, 2015b).

6.2.2 Tillsynsmyndigheter

REGISTERING ISTALLET FOR ANMALAN

Forslaget innebér att befintliga anméalningspliktiga asfaltverk kan borja ta emot
asfaltsavfall for sortering, mekanisk bearbetning eller lagring utan att behéva
ansoka om tillstand eller anmala denna avfallsverksamhet till tillsynsmyndigheten
(i normalfallet kommunen). Istallet racker det med att verksamheten blir registrerad
hos tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten beh6ver inte géra nagon beddmning
i det enskilda fallet eller fatta nagot beslut. Den administrativa hanteringen blir
darmed mindre jamfort med dagens tillstands- respektive anmalningsplikt.

Tillsynsmyndigheterna har redan idag ett register éver de verksamheter som
respektive myndighet har tillsyn dver. Att tillsynsmyndigheten ska ha ett register
Over de verksamhetsutvare som tillampar allménna regler fér denna typ av
verksamhet vantas darfor inte i sig leda till ndgon 6kad administrativ borda.
Déremot kan det kravas information fran tillsynsmyndigheten till berérda
verksamhetsutévare om hur uppgifter till registreringen ska lamnas in. Denna
informationsgivning underlttas av att verksamheterna (asfaltverken) ar anmalda
och redan omfattas av myndighetens tillsyn. Eventuellt tillkommande kostnader
kan kommunen vilja att finansiera genom tillsynsavgiften.

Omfattningen av konsekvenserna for tillsynsmyndigheterna kommer att bero av
hur manga verksamheter som ar C-verksamheter idag och i hur stor utstrackning
dessa véljer att tillampa allménna regler eller inte.

Sammantaget forvéntas forslaget om allménna regler innebéra lagre kostnader for

kommunen &n vad alternativet med fortsatt endast tillstands- eller anméalningsplikt
for dessa verksamheteter hade inneburit.
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TILLSYN

Behovet av tillsyn bedéms inte paverkas av om verksamheten bedrivs i enlighet
med tillstand eller beslut fran tillsynsmyndigheten efter en tillstandsansokan eller
anmalan jamfort med om den bedrivs i enlighet med allméanna regler.

6.2.3 Tillsynsvéagledande myndigheter

Ett system med allménna regler férvantas medfdra en initial betydande
informations- och vagledningsinsats for Naturvardverket. En stor del av denna
insats ar emellertid gemensam med eventuella andra allmanna regler som beslutas.
Detta eftersom allmanna regler inte existerar idag och att det kan uppsta fragor
kring tillampningen av ett sadant system.

Om allmanna regler inte skulle beslutas ser inte Naturvardsverket nagot andrat
vagledningsbehov avseende hur asfaltsavfall far hanteras vid asfaltverk.

6.3 Konsekvenser for atervinning av avfall
for anlaggningsandamal

En foljd av ett fullstandigt genomforande av avfallsdirektivet inom detta omrade ar
att dagens U-verksamheter (dér avfallet utgér mindre &n ringa risk for férorening)
behover uppgraderas till C-verksamhet.

Naturvardsverket foreslar att allmanna regler infors for atervinning for
anlaggningsandamal av avfall av berg, jord, betong och tegel som utgér mindre an
ringa risk for fororening och haller en viss miljo- och halsoméssig kvalitet. Hur
urvalet av avfallsstrdmmar gjorts beskrivs i avsnitt 4.2 och vad den miljé- och
halsomassiga kvaliteten innebar framgar av avsnitt 5.4.

Referensalternativet i denna konsekvensanalys &r att all atervinning for
anlaggningsandamal av avfall av berg, jord, betong och tegel dar avfallet utgor
mindre &n ringa risk for fororening ar anméalningspliktig.

Berdrda verksamhetsutdvare har mojlighet att istéllet for att tillampa de allménna
reglerna, anmala sin verksamhet (det vill sdga det som utgor referensalternativet).
Se kapitel 4 for bakomliggande analys, samt avsnitt 5.4 och 5.5 for forslag och
kommentarer till ny forordningstext.

Nedan redovisas skillnaden i konsekvenser for berorda aktorer for alternativet med
allméanna regler jamfort med referensalternativet, det vill saga att all atervinning for
anlaggningsandamal av avfall av berg, jord, betong och tegel dar fororeningsrisken
&r mindre &n ringa &r anmalningspliktig. Notera att férandringen av U-verksamhet
till C-verksamhet &r en konsekvens av ett tidigare beslut om ett svenskt
inforlivande av ramdirektivet for avfall. Att bedriva atervinning av avfall for
anlaggningsandamal utan att ha anmalt verksamheten &r inte ett jurdiskt gangbart
alternativ och det ligger darfor utanfér avgransningen for denna konsekvensanalys.
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6.3.1 Befintliga och framtida verksamhetsutdvare

Naturvardsverket har valt att fokusera pa avfallsslag som kan étervinnas for
anlaggningsandamal som férekommer i stora volymer, som jord och berg, eller
som kan antas vara forhallandevis homogena vad géller fororeningar, som betong
och tegel. De verksamhetsutdvare som berors av det foreliggande forslaget om
allmanna regler for atervinning for anlaggningsandamal av icke-farligt avfall som
haller en viss miljo- och halsomassig kvalitet finns framst inom bygg- och
anlaggningsbranschen. Exempel pa typer av verksamhetsutévare som berérs av
forslaget till allmanna regler ar vaghallare, dgare av industrifastigheter och vissa
andra kommersiella fastigheter, entreprendrer inom bygg och anlaggning,
underentreprendrer och schaktbolag.

Mot bakgrund av att alternativet till allmanna regler ar anmélningsplikt och att
samma eller motsvarande krav bor stéllas vid en anmélan innebér forslaget med
allménna regler att verksamhetsutdvaren undviker kostnader genom att inga
dokument behdver skickas till tillsynsmyndigheten for varje enskilt objekt och att
atervinningen kan ske utan dréjsmal. Enligt NUTEK (2006) uppskattas ett
anmalningsforfarande ta cirka 80 timmar i ansprak for verksamhetsutévaren. Dér
gors aven beddmningen att det vanligtvis inte krévs konsulthjélp for att gora en
anmalan, sa inga externa kostnader forvantas uppsta. Verksamhetsutdvarens interna
kostnader for ett anmalningsforfarande har uppskattats till i genomsnitt cirka

41 000 kronor. En upprakning till dagens penningvarde motsvarar en kostnad pa
cirka 48 000 kronor per anmalan®’. Naturvardsverket bedomer emellertid inte att
allménna regler innebér motsvarande besparing. Detta eftersom delar av den
dokumentation som skickas in vid en anmélan anda ska tas fram enligt de allmanna
reglerna.

NATURLIG JORD OCH NATURLIGT BERG

For verksamhetsutGvare som enbart atervinner naturlig jord och naturligt berg
bedoms forslaget till allmanna regler innebara sma kostnader. Dessa ar framst
forknippade med kravet pa att verksamhetsutdvaren ska vara registrerad och att
avfallsproducenten skriftligen ska intyga att avfallet bestar av naturlig jord eller
naturligt berg.

AVFALL TILLHORANDE KATEGORI A SOM INTE AR NATURLIG JORD ELLER
NATURLIGT BERG

For verksamhetsutovare som atervinner avfall tillhérande kategori A som inte ar sa
kallad naturlig jord och naturligt berg innebar forslaget bland annat krav pa
provtagning och analys, inklusive dokumentation, for att sékerstélla avfallets
kvalitet.

Behovet av att sékerstélla avfallets kvalitet &r det samma oavsett om verksamheten
bedrivs i enlighet med allménna regler eller om den anmals till
tillsynsmyndigheten. Naturvardsverket bedomer darfor att kostnaderna for

17 Fran arsmedeltal 2005 till arsmedeltal 2018 enligt SCB (2019).
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sékerstéallandet av avfallets kvalitet bor vara de samma oavsett om
verksamhetsutdvaren valjer att anmala verksamheten eller bedriva den i enlighet
med allménna regler.

Kostnaderna for att efterleva évriga delar i de foreslagna allménna reglerna bedéms
vara sma. Dessa ar framst forknippade med kravet pa att verksamhetsutdvaren ska
vara registrerad och spara dokumentation av hur avfallets kvalitet har sékerstéallts.

Samanfattningsvis, om verksamhetsutdvaren véljer att tillampa de allméanna
reglerna istallet for att anmala verksamheten, ar den administrativa bérdan
begrénsad nar det géller information som ska lamnas till tillsynsmyndigheten.

For att fa en bild av antaler berérda verksamheter har de kommuner som ingar i
Sveriges Kommuner och Regioners natverk for kommunala miljochefer tillfragats.
Avseende atervinning av avfall for anlaggningsamdamal har totalt 24 kommuner
svarat pa fragor om antal C- och U-verksamheter som har anmalts i kommunen
eller som kommunen har kannedom om, under de senaste tre aren (2017-2019),
samt hur de far kdnnedom om dessa verksamheter. Kommunerna ombads dven att
allmant beskriva situationen idag nar det galler atervinning av avfall for
anlaggningsandamal. Utifran dessa uppgifter innebar en mycket grov uppskattning
att i storleksordningen tusen verksamheter anméls i genomsnitt i Sverige varje ar.
Kommunerna bedomer att det finns ett stort morkertal som inte anmals,
uppskattningsvis mer &n hélften. Antalet U-verksamheter saknas det uppgifter om.
Eftersom till exempel verksamhet som innebar att 6verbliven jord flyttas fran ett
anlaggningsobjekt for att anvandas i ett annat projekt de facto utgor atervinning for
anlaggningsandamal enligt avfallsdirektivet, bedomer Naturvardsverket att antalet
U-verksamheter &r stort. Sammanfattningsvis uppskattar Naturvardsverket att flera
tusentals verksamheter som atervinner avfall for anlaggningsandamal per ar skulle
kunna hanteras med allmanna regler istallet fér anmalan.

SARSKILD HANSYN TILL SMA FORETAG

Kan regleringen fa effekter av betydelse for foretagens arbetsforutsattningar,
konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt ska konsekvensutredningen, utéver vad
som féljer av 6 § och i den omfattning som ar mojlig, innehalla en beskrivning
enligt 7 8 forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning.

Ett foretags storlek kan definieras utifran exempelvis antal anstéllda och/eller
omsattning. Da informationen om antal foretag som forvéntas beréras av forslaget
ar begransad ar det svart att gora en god uppskattning om dess storlek. SCB ar den
myndighet som tillhandahaller statistik om ett foretags storlek. SMP:s
verksamhetskoder matchar tyvérr inte direkt SCB:s SNI-koder. Enligt
kvalitetsdeklaration (Naturvardsverket/SCB, 2018) och mailkonversation med
SMED skulle de verksamhetskoder som uppdraget omfattas av att kunna 6verséttas
till exempelvis SNI-koderna F41-43 byggverksamhet, samt SNI-koden E38
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avfallshantering. FOr SNI-koderna F41-43 har ca 55 procent av foretagen

0 anstallda och ca 85 procent har 0 — 4 anstéllda. Foér SNI-koden E38 har

ca 40 — 55 procent av foretagen 0 anstéllda och ca 76 — 75 procent har 0 — 4
anstéllda. Dessa uppgifter visar att en majoritet av dessa verksamheter sannolikt &r
mindre foretag om man ser till foretagens storleksklass utifran antal anstallda.
Detta kan ge en indikation kring att forslaget kommer att paverka sma foretag.

De milj6- och héalsomassiga riskerna vid atervinning av avfall for
anlaggningsandamal ar framst kopplade till avfallets innehall och utlakning av
skadliga amnen. Forslaget ar darfor inte anpassat utifran foretagens storlek. Det
innebér att sma foretag omfattas av samma regler som storre. Sakerstallandet av
avfallets kvalitet kréver vissa rutiner och arbetssétt samt ar forknippat med
kostnader. Det &r darfor sannolikt att storre foretag har battre forutsattningar att
efterleva de allméanna reglerna an mindre. Naturvardsverket ser emellertid inga
mojligheter att ta sarskild hansyn till mindre foretag i de allménna reglerna.

Vilka férandringar i verksamheten som foretagen kan behdva vidta till féljd av den
foreslagna regleringen beror av i hur stor utstrackning regleringen forvéntas
tillampas.8

Det har inom ramen for detta uppdrag inte varit mojligt att vidare utreda i vilken
utstrackning foreslagen reglering kan komma att ytterligare paverka
konkurrensforhallandena for foretagen. Kravnivaerna ar tydligare i de foreslagna
allménna reglerna &n tidigare 16sning med U-verksambhet, vilket minskar risken for
olika tolkningar mellan tillsynsmyndigheterna.

6.3.2 Tillsynsmyndigheter

REGISTERING ISTALLET FOR ANMALAN

Aven om antalet U-verksamheter ar stort bedémer Naturvardsverket att antalet
enskilda verksamhetsutdvare ar begransat. Den forandrade administrativa bdrdan
for tillsynsmyndigheterna som en foljd av Naturvardsverkets forslag bedoms darfor
bli begransad och framfor allt uppsta under en kortare tidsperiod. Utdver den
administrativa hanteringen kommer det &ven att krdvas en viss informationsinsats
fran tillsynsmyndigheterna.

Antalet anméalningspliktiga verksamheter minskar inte med forslaget i jamforelse
med nuvarande situation. Detta eftersom det ar nuvarande U-verksamheter som

omfattas av forslaget. Det kommer aven att fortsatt rada en osékerhet kring vilket
avfall som far atervinnas i fraga om avfall som inte omfattas av forslaget. For att

18 Det ar majligt att en del av dagens U-verksamheter &r kopplade till sma foretag. Det kommer inte
langre att vara juridiskt mojligt att bedriva atervinning av avfall fér anlaggningsandamal som en u-
verksamhet. Icke desto mindre kommer en uppgradering till anmalningsplikt eller allmanna regler for
f.d. U-verksamhet att innebéara en 6kad administrativ bérda vad géller bland annat egenkontroll,
provtagning och dokumentation. Dessa konsekvenser ar dock kopplade till inférandet av
avfallsdirektivet i svensk lagstiftning.
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minska antalet anmalningspliktiga verksamheter jamfort med idag och minska
osakerheten kring vad som ar tillatligt kravs att allmanna regler for fler kategorier
av avfall utarbetas.

TILLSYN

Det miljo- och hélsoméssiga behovet av tillsyn foréndras inte av att U-
verksamheter blir C-verksamheter eller omfattas av allméanna regler. Daremot
signalerar anmalningsplikten ett storre behov av tillsyn, vilket troligtvis leder till en
Okad tillsyn dver berdrda verksamhetsutdvare.

Sammanfattningsvis forvéantas inga storre konsekvenser for tillsynsmyndigheterna
till foljd av forslaget.

6.3.3 Tillsynsvéagledande myndigheter

Systemet med allméanna regler och vilket avfall som far atervinnas forvantas
medfdra en betydande informations- och vagledningsinsats for Naturvardverket. En
stor del av denna insats &r emellertid gemensam med eventuella andra allméanna
regler som beslutas. Detta eftersom allménna regler inte existerar idag och att det
kan uppsta fragor kring tillampningen av ett sadant system.

Naturvardsverkets handbok om atervinning av avfall i anlaggningsarbeten
(Naturvardsverket, 2010) innehaller vagledning kring vilken atervinning som bor
anses inneb&ra mindre &n ringa risk for fororening och som hittills klassats som U-
verksamhet. Det &r denna atervinning som omfattas av Naturvardsverkets forslag
till allmanna regler. For den atervinning som inte omfattas av forslaget kommer det
fortsatt att rada ett stort vagledningsbehov i fraga om vad som bor anses vara
tillatligt.

6.4 Ovriga konsekvenser

6.4.1 Bemyndigande som regeringens beslutanderétt grundar sig
pa

Forslaget innefattar dndringar i miljéprévningsférordningen och nya férordningar

om allmanna regler for viss avfallshantering. Regeringen fattar med stod av 9 kap.

5 8§ miljébalken beslut om férordning om allméanna regler for viss avfallshantering

och med stdd av 9 kap. 6 § beslut om &ndring i miljoprovningsforordningen.

6.4.2 Overensstammelse med EU:s regelverk

Naturvardsverket bedomer att lamnade forfattningsforslag dverensstammer med
och inte gar utéver de skyldigheter som féljer av avfallsdirektivet.

6.4.3 Sarskild hansyn for tidpunkt for ikrafttrddande

For verksamhetsutdvare som bedriver en verksamhet som idag ar U-verksamhet
och som kommer att omfattas av anmélningsplikt behdvs rimlig tid att anméla sin
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verksamhet till tillsynsmyndigheten. Naturvardverket foreslar att bestammelsen bor
tillampas sex manader efter det att bestammelsern tratt i kraft, se avsnitt 5.1.

6.4.4 Behov av speciellt informationsinsatser

Informationsinsatser kommer att kravas inom ramen for myndigheternas ansvar
for tillsynsvégledning. Det kommer &ven att krdvas informationsinsatser till
verksamhetsutdvarna vilket kan genomforas av Naturvardsverket och av
tillsynsmyndigheterna i samband med tillsyn.

6.5 Andra forslag som utretts

En alternativ 16sning som valts bort under uppdragets genomférande ar allménna
regler for sortering, mekanisk bearbetning och lagring av avfall som &r berg, jord,
tegel och betong som bedrivs vid anmalningspliktig materialterminal,
anmalningpliktigt asfaltverk eller tillstandspliktig taktverksamhet. Skal till varfor
dessa alternativ valts bort framfors i kapitel 3.3.1 och 3.3.2 och handlar om
juridiska begransningar och inkomna synpunkter som Naturvardsverket fatt via
samrad.
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Bilaga 1 Uppdraget

Regeringsbeslut 19
Regeringen 2017-10-26
M2017/02593/R
Miljé- och energidepartementet Naturvardsverket
106 48 Stockholm

Uppdrag att utreda undantag fran tillstands- och anmaélningsplikt
for verksamheter som behandlar avfall

Regeringens beslut

Naturvardsverket ska utreda vilka verksamheter som kan undantas fran
kraven pa tillstindsprévning enligt artikel 24 1 Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphivande av vissa direktiv (avfallsdirektivet) och foresla de forfattnings-
indringar som bedoms nodvindiga for att ta fram de allminna regler som
krivs for att undantag ska kunna ges. Naturvardsverket ska senast den 30
april 2018 redovisa vilka verksamheter som kan undantas fran tillstinds- och
anmilningsplikt. Naturvirdsverket ska senast den 28 september 2019 foresla
de forfattningsindringar med allminna regler for verksamheternas
bedrivande som krivs for att fa undantag fran avfallsdirektivets bestimmel-
ser om tillstindsprévning. Redovisningen och forslagen ska ges in till Rege-
ringskansliet (Miljo- och energidepartementet).

Bakgrund

For att genomfora kraven i avfallsdirektivet har Regeringskansliet i prome-
morian Forbittrat genomforande av tva direktiv pa avfallsomradet (dnr
M2017/02624/R) utarbetat forslag med anledning av den formella under-
rittelsen for bristande genomférande av avfallsdirektivet (dnr M2016/02933/R).
I promemorian konstateras att bestammelserna om behandling av avfall be-
hover dndras si att all behandling av avfall blir tillstinds- eller anmalnings-
pliktig alternativt omfattas av allminna regler som sikerstiller att avfallet
behandlas i enlighet med avfallsdirektivets krav pi avfallshantering.

Enligt artikel 23.1 i avfallsdirektivet ska medlemsstaterna kriva att alla verk-
samhetsutovare som avser att behandla avfall ska inneha ett tillstand frin

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 16 29 Besoksadress: Malmtorgsgatan 3
Webb: www.regeringen.se E-post: m.registrator@regeringskansliet.se
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behorig myndighet. I artikel 24 och 25 i avfallsdirektivet anges under vilka
forutsittningar medlemsstater far géra undantag frin kravet pa tllstand.

Narmare om uppdraget

Regeringen uppdrar 4t Naturvardsverket att utreda vilka verksamheter som
kan ges undantag fran tillstinds- och anmilningsplikt enligt 9 kap. miljo-
balken utifran forutsittningarna i avfallsdirektivet och mot bakgrund av det
som framgar i promemorian. Syftet med uppdraget ar att sakerstalla att det
inte infors en tillstands- eller anmalningsplikt for de verksamheter dar detta
inte 4r motiverat med hansyn till miljon eller manniskors hilsa samt att
undersoka om det finns skil att géra motsvarande undantag for verksam-
heter som i dag ir tillstands- eller anmalningspliktiga. I arbetet med uppdra-
get ska Naturvardsverket analysera Mark- och miljo6verdomstolens dom den
12 september 2017 i mal M 7806-16 och ta hinsyn till slutsatserna fran den
analysen.

Naturvardsverket ska utreda forutsittningarna for undantag fran tillstands-
eller anmalningsplikten for verksamheter som bestar i

1. behandling av icke-farligt avfall bestaende av jord och annat naturligt
forekommande material som grivts ut eller som pa annat sitt upp-
kommit i samband med byggverksamhet,

2. biologisk behandling av avfall,

3. samforbrinnings- eller avfallsforbrinningsanliggningar som for-
branner rent triavfall eller avfall som angesi17 § 1-3 och 5 férord-
ningen (2013:253) om f6rbrinning av avfall, och

4. atervinning av icke-farligt avfall for anliggningsindamal pa ett sitt
som kan fororena, mark, vattenomrade eller grundvatten, om f6ro-
reningsrisken ar mindre an ringa,

5. annan behandling av avfall, om Naturvardsverket bedémer att det
finns behov av undantag.

Naturvirdsverket ska foresla de forfattningsindringar med de allmédnna
regler for verksamheters bedrivande som krivs for att kunna gora undantag
fran avfallsdirektivets bestimmelser om tillstandsprovning (i enlighet med

artikel 25 i avfallsdirektivet).

2(3)
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Om Naturvardsverket bedémer att undantag fran tillstinds- och anmalnings-
plikt for nagon sadan verksamhet som anges i 1-4 ovan inte bor ges, ska
detta motiveras.

Naturvardsverket bor, i rimlig utstrickning, undersoka erfarenheter fran
andra EU-linder i fraiga om undantag frin avfallsdirektivets krav pa tillstind.

Naturvirdsverket bor under uppdragets gang fora en dialog med Regerings-
kansliet (Milj6- och energidepartementet) i eventuella fragor om de forslag
som tas fram. Verket ska samrida med Trafikverket, Statens jordbruksverk
och andra berérda myndigheter, niringslivsforetradare och andra relevanta
aktorer.

I de delar Naturvardsverket foreslar forfattningsindringar ska fullstindiga
forfattningsforslag redovisas. En analys av konsekvenserna av forslagen ska
utforas i enlighet med 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning.

Naturvirdsverket ska senast den 30 april 2018 redovisa vilka verksamheter
som kan ges undantag fran tillstainds- och anmalningsplikt utifrin férut-
sittningarna i avfallsdirektivet. Naturvardsverket ska senast den 28 septem-
ber 2019 foresla de forfattningsindringar med allmanna regler for verksam-
heternas bedrivande som kravs for att kunna gora undantag fran avfalls-
direktivets bestimmelser om tillstandsprévning.

Pa regeringens vignar

>l o
/<r:’ \5;//17 >

Karolina Skog

3(3)
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Bilaga 2 Berakning av foreslagna
kvalitetskrav avseende atervinning
av avfall i anlaggningsandamal

Kvalitetskrav avseende atervinning av avfall i anlaggningsandamal ar i forsta hand
en fraga om att bedoma och hantera risken for fororening av mark och vatten.

I denna bilaga ges forst en bakgrund éver hur liknande problemstéllningar har
hanterats i andra sammanhang som deponier och fororenad mark. Darefter beskrivs
hur nivavarden har beréknats for tervinning av avfall fér anlaggningsandamal som
beddms utgdra mindre an ringa risk for férorening av mark och vatten. Efter det
beskrivs hur nivavardena for mindre an ringa risk kan tillampas som forslag till
gransvarden for avfall tillhérande kategori A.

Generellt om berakning av kvalitetskrav

Att utarbeta kvalitetskrav for avfall som atervinns for anlaggningsandamal bestar
forenklat av tva steg.

1. Vilket skydd for miljon och manniskors halsa ska reglerna sékerstalla?
2. Vilka gransvarden behover gélla for fororeningar i avfallet och vilka
villkor behover uppfyllas for att detta skydd ska uppnas?

| det forsta steget ingar att identifiera relevanta skyddsobjekt, exempelvis
markmiljo och grundvatten, och att konkretisera skyddsnivan for dessa sa langt att
det i néstféljande steg &r mojligt att med hjélp av en modell berédkna gransvérden
for avfallets innehall och utlakning av skadliga amnen.

Hur skyddet av milj6 och halsa konkretiserats
| andra sammanhang

Det finns olika sétt att konkretisera vilken skyddsniva for miljon och manniskors
halsa som ska uppnas. Det har skett bland annat for deponier och férorenad mark.
Fragestéllningar och forutsattningarna for dessa och for atervinning av avfall for
anlaggningsandamal ar liknande men inte de samma. De &r darfor inte direkt
jamforbara med varandra men det finns stora likheter.

| vissa fall handlar det om kriterier som tar direkt sikte pa vad som hander med
skyddsobjektet i fraga, som exempelvis hur manga cancerfall som verksamheten
hogst far leda till eller hur stor andel av marklevande arter som ska vara skyddade.
| andra fall &r det istallet fragan om haltkriterier, exempelvis vilka halter av
angivna fororeningar som inte far 6verskridas i grundvattnet. Dessa kriterier
bygger i sin tur pa att en viss skyddsniva ska uppnas.
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I denna redogorelse bendmns dessa olika typer av kriterier gemensamt for
effektkriterier. Framraknade gransvarden for fororeningar i avfallet ska alltsa
sakerstalla att den konkretiserade skyddsnivan i form av effektkriterier uppnas.

Deponier

Deponering av avfall regleras i deponeringsdirektivet®, vilket bland annat
innehaller bestammelser om deponiernas utformning och mottagandet av avfall vid
deponier. Mer exakta krav avseende det avfall som tas emot pa deponier for inert
avfall, icke-farligt avfall respektive farligt avfall framgar inte av sjalva direktivet.
Beslut om sadana kriterier (mottagningskriterier) har istallet delegerats till
Kommissionen som bitrads av en teknisk kommitté (TAC) bestaende av
representanter fran medlemsstaterna.

GRUND FOR SKYDDSNIVAN
Av bilaga Il punkt 2 framgar att kriterierna for avfall som fa tas emot for
deponering ska grundas pa 6vervaganden om

- skydd av omgivande miljo (sarskilt grundvatten och ytvatten),

- skydd av miljoskyddssystemen (dvs. tatskikt och anordningar for
lakvattenbehandling),

- skydd av den efterstravade avfallsstabiliseringsprocessen inuti deponin,

- skydd mot risker fér ménniskors halsa

Dessutom framgar det av artikel 1 att direktivets 6vergripande mal &r att ”genom
stranga operativa och tekniska krav pa avfall och deponier tillhandahalla atgarder,
forfaranden och ledning for att forebygga eller sa langt det ar mojligt minska
avfallsdeponeringens negativa effekter pa miljon, i synnerhet féroreningen av
ytvatten, grundvatten, mark och luft, och pa den globala miljon, inbegripet
véxthuseffekten, liksom alla risker som deponering av avfall kan medféra for
manniskors halsa under deponins hela livscykel”.

Det ar utifran dessa grunder som Kommissionen och den tekniska kommittén har
konkretiserat vad som ska uppnas genom mottagningskriterierna.

KONKRETISERAD SKYDDSNIVA OCH VAL AV EFFEKTKRITERIER
Kommissionen och den tekniska kommittén bedomde att det enbart var nédvandigt
att konkretisera skyddsnivan for grundvatten eftersom det ansags vara det som
leder lakvattnet till andra objekt som exempelvis ytvatten. Specifika skyddsnivaer
avseende andra objekt ansags darfor inte nodvandigt. Som referenspunkt valdes

20 meter nedstroms deponin. Dessutom faststélldes gransvarden for tva amnen i
grundvattnet 200 meter nedstroms deponin.

19 Radets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall.
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Eftersom det saknas internationella grundvattenkriterier valde kommittén att utga
fran WHO:s (Vérldshalsoorganisationen) dricksvattennorm?°. Antalet amnen
begransades och nivaerna modifierades emellertid efter vissa 6vervaganden och
kompromisser. Det var dessa modifierade halter som utgjorde de effektkriterier
som berakningarna av mottagningskriterierna utgick fran. Eller annorlunda
uttryckt, mottagningskriterierna ar avsedda att sakerstélla att dessa haltkrav
avseende grundvattnet 20 meter nedstréms deponin uppfylls.

BERAKNADE MOTTAGNINGSKRITERIER OCH DESS STATUS

Med hjélp av en sarskilt utformad berdkningsmodell (TAC-modellen?t) och med
effektkriterierna som grund beréknades mottagningskriterier for deponier for inert
avfall, icke-farligt avfall och farligt avfall. Dessa mottagningskriterier &r generella
och juridiskt bindande.

Berakningen av generella och juridiskt bindande mottagningskriterier underléattades
av de specifika tekniska krav som géller for deponiernas utformning. Det innebar
att de tekniska forutsattningarna ar likartade oavsett deponi och att man i
berékningsmodellen kunde utga fran dessa.

Fororenad mark

Nar behovet av sanering av férorenade omraden 6vervégs, aktualiseras fragan om
vilka riktvarden avseende fororeningshalten som bor galla for att bedoma risker for
negativa effekter pa manniskor, miljo eller naturresurser. | syfte att underlatta
denna beddmning har Naturvardsverkets utarbetat en riktvardesmodell som dels
tillampats for att berédkna generella riktvérden, dels tillampas for att berakna
platsspecifika riktvarden. De generella eller berdknade platsspecifika riktvéardena,
beddms motsvara en lagriskniva dar riskerna generellt sett ar acceptabla.

GRUND FOR SKYDDSNIVAN

Utgangspunkten for Naturvardsverkets vagledning? ar att efterbehandling av
fororenade omraden langsiktigt ska minska risken for skada eller olagenhet for
manniskors hélsa eller miljon samt att minska méngderna och halterna av metaller
och naturfraimmande amnen i miljon. Det utgar i sin tur fran miljokvalitetsmalet
giftfri miljo och miljobalken.

Av preciseringarna av miljokvalitetsmalet framgar att férorenade omraden ska vara
atgardade i sa stor utstrackning att de inte utgor nagot hot mot manniskors halsa
eller miljon.

20 WHO (2017). Guidelines for drinking-water quality, 4th edition, incorporating the 1st addendum.
https://www.who.int/water sanitation health/publications/drinking-water-gquality-guidelines-4-including-
1st-addendum/en/ [2019-12-18]

2L Annex I till deponeringsdirektivet 1999/31/EC, forst publicerad den 16 januari 2003.

22 Naturvardsverket. Vagledningar for fororenade omraden.
https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/VVagledningar/Fororenade-omraden/ [2019-12-18]

93


https://www.who.int/water_sanitation_health/publications/drinking-water-quality-guidelines-4-including-1st-addendum/en/
https://www.who.int/water_sanitation_health/publications/drinking-water-quality-guidelines-4-including-1st-addendum/en/

NATURVARDSVERKET

KONKRETISERAD SKYDDSNIVA OCH VAL AV EFFEKTKRITERIER

De konkretiserade skyddsnivaerna, i form av effektkriterier, avseende ménniskors
halsa, markmiljon, grundvatten och ytvatten som Naturvardsverket utgatt ifran for
att berdkna riktvérden for acceptabla fororeningshalter vid olika markanvandningar
framgar av Naturvardsverkets vagledning? och redovisas nedan.

Hélsa

Effektkriterier avseende manniskors halsa anges bade for &mnen med
troskeleffekter, det vill sdga &mnen vars halsoeffekter bara uppkommer 6ver en
viss dos, och for @mnen utan troskeleffekter?*. Troskeldosen anges som ett
tolerabelt dagligt intag (TDI, mg/kg kroppsvikt och dag) vid oralt intag och som en
referenskoncentration i luften (RfC, mg/m3) for exponering genom inandning.

Naturvardsverket utgar i vagledningen fran att maximalt 50 procent av TDI eller
RfC far intecknas av exponering fran det fororenade omradet. For amnen dar den
kanda bakgrundsexponeringen &r mycket storre &n 50 procent, det vill séga bly,
kadmium och kvicksilver, far maximalt 20 procent av TDI komma fran det
fororenade omradet och for de langlivade organiska fororeningarna dioxiner och
PCB ar motsvarande siffra 10 procent.

Anledningen till att hogst en viss andel far intecknas av exponering fran det
fororenade omradet ar att manniskor exponeras for fororeningar aven pa annat satt
an via férorenad mark, till exempel via livsmedel, dricksvatten och luft. Eftersom
den totala exponeringen inte bor 6verstiga det tolerabla dagliga intaget bor det
fororenade markomradet darfor inte ta hela TDI i ansprak.

| fraga om amnen utan troskeleffekter ar den konkretiserade skyddsnivan maximalt
ett extra cancerfall per 100 000 personer som exponeras for det fororenade omradet
under en livstid. Har gors ingen justering till att exponering dven kan ske fran
andra kéllor.

Markmiljo

Grundprincipen ar att markens formaga att utfora vissa funktioner inte ska
forsamras. Olika skyddsnivaer avseende markmiljon tillampas beroende pa om det
ar fragan om kanslig (KM) eller mindre kanslig (MKM) markanvandning. For
kanslig markanvandning sattes skyddsnivan till att markens férmaga att utfora
ekologiska processer (till exempel markandning och omséttning av naringsémnen)
inte begransas®. Detta omformulerades till att 75 procent av de marklevande
arterna skyddas.

2 Naturvardsverket (2009, rev. 2016). Riktvarden for fororenad mark - Modellbeskrivning och
vagledning. Rapport 5976.

2 bid. s 29.
% |bid. ss 72-73.
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Vid mindre kéanslig markanvandning sattes skyddsnivan till att marken ska kunna
stodja de ekologiska funktioner som kravs av markanvandningen, till exempel
odling av prydnadsvéxter, gras och annan vegetation for att forhindra damning och
erosion. Djur bor ocksa tillfalligt kunna vistas inom omradet. Detta
omformulerades till att 50 procent av de marklevande arterna skyddas.

Grundvatten

Eftersom det saknas generella haltkriterier for grundvatten utgick Naturvardsverket
fran dricksvattennormer fran i forsta hand Livsmedelsverket och i andra hand
WHO. Effektkriterierna sattes till 50 procent av dricksvattennormerna.

For de &mnen som saknade dricksvattennorm berdknades ett varde som motsvarar
dricksvattennormen utgaende fran tolerabelt dagligt intag for icke genotoxiska
amnen (TDI) alternativt ett riskbaserat tolerabelt oralt intag (RISKor) samt att 20
procent av TDI kan intecknas genom konsumtion av dricksvatten. Som
effektkriterium valdes sedan 50 procent av det framréaknade vérdet.

Ytvatten

For ytvatten dr skyddsnivan satt sa att negativa effekter pa véxt- och djurliv
undviks. Eftersom det for flertalet &mnen saknas generella effektkriterier for
ytvatten som speglar den skyddsnivan togs effektkriterier sarskilt fram for
riktvardesmodellen®®.

Effektkriterier for metaller och vissa langlivade organiska amnen (PCB och
dioxiner) i ytvatten baserades pa avvikelse fran normalt forekommande halter i
svenska ytvatten. Det gjordes genom att satta effektkriterier som innebér att ett
eventuellt tillskott av metaller fran det férorenade omradet inte leder till en hojning
fran median till 75- eller 90-percentilen for bakgrundshalter i svenska sjoar. Det
innebar att bidraget fran ett fororenat omrade inte ska leda till en 6kning av
fororeningsbelastningen till en halt som ligger langt ver normalt férekommande
halter.

Foér PCB motsvarar det valda effektkriteriet for ytvatten medelhalten i tillfléden till
Ostersjon fran Sverige. | fraga om dioxiner motsvarar effektkriteriet den niva som
beddms vara den normalt forekommande halten.

Motivet till detta tillvagagangssatt ar att en markant forhgjning av halten av dessa
amnen kan forvantas vara mycket langvarig eftersom dmnena inte bryts ned.
Eftersom metaller och langlivade organiska &mnen ackumuleras och anrikas i
miljon ar riskerna med en permanent héjning av halterna i akvatiska ekosystem
svara att forutse. Langsiktiga effekter av halthojningar beaktas inte i de

% Naturvardsverket (2009, rev. 2016). Riktvarden for férorenad mark - Modellbeskrivning och
vagledning. Rapport 5976, ss 77-78 och 136-138.
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effektbaserade kriterier som utgar fran laboratorieforsok pa vattenlevande
organismer.

BERAKNADE RIKTVARDEN OCH DESS STATUS

Med hjélp av en sarskilt utformad berdakningsmodell och med effektkriterierna som
grund har generella riktvarden for markfororeningar berdknats for saval kanslig
som mindre kanslig markanvandning. Eftersom det ar fragan om generella
riktvarden har berakningen utgatt fran ett antal antaganden avseende bland annat
omradets tekniska och geologiska egenskaper. Dessa riktvarden &r enbart
vagledande och kan tillampas nar sanering av ett fororenat omrade Gvervags.

Berékningsmodellen kan dven anvéndas for att berékna platsspecifika riktvérden.
Berakningen utgar da fran forutsattningarna i det enskilda fallet. Som stod till
denna berakning har Naturvardsverket utvecklat ett excelbaserat berakningsverktyg
som finns tillganglig for alla pa Naturvardsverkets webplats?”.

Oavsett om generella riktvarden tillampas eller om platsspecifika riktvarden
beréknas for fororeningar i fororenade omraden ska de sakerstélla att ovan namnda
skyddsnivaer for manniskors halsa, markmiljon, grundvattnet och ytvattnet uppnas.
Det &r dock viktigt att i detta sammanhang observera att samtliga riktvarden &r
ténkt att anvandas for att beddéma eventuella risker med befintlig markférorening
pa platsen. Riktvéarden ar daremot inte samma sak som matbara atgardsmal, dvs.
nivaer som ar acceptabla att lamna kvar efter atgard. De matbara atgardsmalen kan,
efter genomford riskvardering, paverkas av andra faktorer, exempelvis ekonomisk
rimlighet.

Berakning av kvalitetskrav for atervinning av
avfall for anlaggningsandamal

For avfall tillnérande kategori A foreslar Naturvardsverket kvalitetskrav som
motsvarar nivaerna for ”mindre an ringa fororeningsrisk”. Med nivaer for mindre
an ringa risk avses dels de vagledande nivavarden for innehall och utlakning av
fororeningar som enligt Naturvardsverkets handbok om atervinning for
anlaggningsandamal® beddms utg6ra mindre &n ringa risk for fororening (det vill
saga nuvarande grans mellan U- och C-verksamhet), dels nivaer for vissa
ytterligare &mnen som har berdknats med samma metodik som i handboken.

Mindre &n ringa fororeningsrisk
Prévningsnivan for atervinning av avfall for anlaggningsandamal avgors av om
risken for fororening ar mindre &n ringa (U — varken tillstands- eller

27 Naturvardsverket. Berakningsverktyg, version 2.0.1. https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Vagledningar/Fororenade-omraden/Riktvarden-for-fororenad-mark/Berakningsverktyg-
och-nya-riktvarden/ [2020-01-21]

28 Naturvardsverket (2010). Atervinning av avfall i anlaggningsarbeten, Handbok 2010:1.
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anmalningspliktig), ringa (C - anmalningspliktig), eller mer &n ringa (B -
tillstandspliktig). | Naturvardsverket handbok? finns angivna nivaer av oénskade
amnen i avfall som végledning for vad som bor anses utgdra mindre &n ringa risk
for fororening av mark och vatten.

GRUND FOR SKYDDSNIVAN

Den enda grunden for vilken skyddsnivan som bor galla vid U-verksamhet ar att
fororeningsrisken ska vara mindre an ringa. Nagon vagledning i lagstiftningen om
vad detta innebdr finns inte.

BERAKNINGSMODELL

Berakningsmodellen for vad som ar mindre an ringa risk vid atervinning av avfall
for anlaggningsandamal ar en modifierad version av riktvardesmodellen® for
fororenad mark. Riktvardesmodellen for férorenad mark ar inte anpassad for
atervinning av avfall for anlaggningsandamal. Modellen tar till exempel inte
hénsyn till fastlaggning av @mnen under transport, vilket sker i hog grad for
metaller och PAH. | berdkningsmodellen fér mindre &n ringa risk hanterades detta
genom att nivaerna anges bade som halter och kriterier for utlakning av de &mnen
vilka beddmdes mest kritiska och vanligt férekommande for avfall som ofta
anvands i anlaggningsarbeten.

For att bedoma de risker som ar vasentliga vid atervinning av avfall i
anlaggningsandamal kravs kunskap om bade halt i avfallet och om utlakningen. Att
utga enbart fran halten i avfallet medfor att fororeningsrisken for yt- och
grundvatten inte beddms.

For detaljerad information om vilken data som anvants som grund samt for
beskrivning av berakningsmetodiken hanvisas till géllande handbok®!, specifikt
dess bilaga 1.

Naturvardsverket har parallellt med detta regeringsuppdrag latit géra en 6versyn av
den data som anvants i handboken och resultatet av det arbetet har inte pavisat
nagot behov av att genomfora nagon justering i dagslaget. Naturvardsverket ser
inom ramen for ordinarie myndighetsarbete I6pande 6ver behovet av att uppdatera
anvand ingangsdata och gransvarden med hansyn till nya rén och nypublicerade
forkningsresultat.

KONKRETISERAD SKYDDSNIVA OCH VAL AV EFFEKTKRITERIER
Naturvardsverket valde att 1ata effektkriterierna i riktvardesmodellen for fororenad
mark fungera som utgangspunkt for effektkriterierna i fraga om vad ska anses

29 bid.

%0 Naturvardsverket (2009, rev. 2016). Riktvarden for fororenad mark - Modellbeskrivning och
vagledning. Rapport 5976.

31 Naturvardsverket (2010). Atervinning av avfall i anlaggningsarbeten, Handbok 2010:1.
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utgdra mindre &n ringa risk for férorening av mark och vatten. Eftersom det i ena
fallet handlar om vilken risk for negativa effekter pa manniskor, miljo eller
naturresurser som bor anses acceptabel i fraga om fororenade omraden och i det
andra vad som &r att anse som mindre &n ringa risk for férorening av mark och
vatten, gjordes emellertid vissa modifieringar. Nedan redovisas de skillnader i
effektkriterier som det ledde till.

Halsa

| fraga om amnen med troskeleffekter sattes den konkretiserade skyddsnivan till att
hogst 20 procent av tolerabelt dagligt intag (TDI) far harledas till det atervunna
avfallet. Det innebar en hogre skyddsniva an i fraga om fororenad mark dar
motsvarande siffra ar 50 procent (20 procent for bly, kadmium och kvicksilver).
Dioxiner och PCB ingick inte i berakningen och nagra effektkriterier sattes darfor
inte for dessa. PAH-L, PAH-M och PAH-H ingick i berédkningen och resultatet
redovisades i en separat rapport®2.

| Gvrigt tillampades samma effektkriterier for manniskors halsa som i fraga om
fororenad mark.

Markmiljo

Effektkriteriet for markmiljon sattes till att ingen negativ paverkan pa marklevande
organismer ska forekomma. Det omformulerades till att 95 procent av de
marklevande arterna skyddas. Det innebar en hogre skyddsniva jamfort med sa val
kanslig som mindre kanslig anvandning av férorenad mark (75 respektive

50 procent).

Grundvatten

Liksom i fraga om fororenad mark utgick Naturvardsverket fran
dricksvattennormer fran i forsta hand Livsmedelsverket och i andra hand WHO for
att konkretisera skyddsnivan avseende grundvatten. Effektkriterierna sattes
emellertid till 30 procent av dricksvattennormerna, vilket innebéar en hogre
skyddsniva an i fraiga om férorenad mark (50 procent).

Eftersom dricksvattennormerna for koppar och zink ar satta med hansyn till
korrosion av vattenledningar motsvarar de inte acceptabla vérden i grundvatten.
For dessa amnen tillampades darfor normer fran underlaget till TAC-modellen (se
ovan om deponering).

Ytvatten
For ytvatten tillampades samma effektkriterier som i fraga om fororenad mark med
tillagg av halter for sulfat och klorid.

32 Elert, M., Jones, C., Sodergren Riggare, S. (2008). Underlag for kriterier fér organiska amnen vid
atervinning av avfall i anlaggningsarbete. Kemakta AR 2008-26.
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FORUTSATTNINGAR
Forutséttningarna som sattes for mindre &n ringa risk var féljande:
- det ska inte kravas nagra langsiktiga restriktioner, till exempel krav om
begransad markanvandning och mojlig exploatering av ett omrade.
- konstruktionerna &r inte forsedda med tétskikt, belagd yta eller liknande
- avfallet ska kunna flyttas utan att det krévs sparbarhet
- manniskor och djur kan exponeras for avfallet
- narmaste grund- och ytvatten ska skyddas
- som en foljd av vad som framgar i framforallt forsta punkten ska
markmiljon skyddas inom samtliga konstruktioner och inte mer dn 5
procent av arterna/processerna ska tillatas reduceras av amnen som
forekommer i avfallet.

BERAKNING AV TOTALHALTER
Berdkningen av totalhalter tar hansyn till halsoeffekter pa grund av exponering fran
avfallet samt effekter i markmiljon.

BERAKNING AV NIVAER FOR UTLAKNING

Nivaer for utlakning har beraknats utifran halsorisken vid intag av grundvatten och
miljorisken vid paverkan av ytvatten. Denna berakning baserar sig delvis pa de
principer som anvants for TAC-modellen.

Nivaer for utlakning har berdknats enligt en exponentiell modell dar
amnesspecifika parametervarden hamtats fran TAC-modellen (och beskriver
emissionen fran avfallet, vilket antas avklinga med tiden). Detta innebar att
fordréjningen av fororeningen under transporten i marken blir betydelsefull. |
berékningen ingar darfor den fastlaggning av fororeningar som sker vid transport
och spridning. Den beskrivs med en @mnesspecifik fordelningskoefficient, Kd-
vérde. Observera att detta inte & samma Kd-vérde som anvéands i
riktvardesmodellen utan dessa beskriver fastlaggning/sorption i marken under
transporten.

BERAKNINGSMODELLENS BEGRANSNINGAR

Berakningsmodellen for att berakna generella nivavarden for mindre an ringa
fororeningsrisk vid atervinning av avfall for anlaggningsandamal ar framtagen for
att anvandas som vagledning. Saval vid generell tillampning som vid tillampning i
det enskilda fallet maste andra relevanta risker och faktorer &n de som beaktas i
berdkningsmodellen tas omhand. For att bedéma alla de risker som finns vid
atervinning av avfall for anlaggningsandamal maste det sékerstallas att sjalva
berdkningen av de generella nivavardena for mindre an ringa risk ligger inom
modellens giltighetsomrade, att de storskaliga riskerna kan hanteras samt att
eventuella samverkanseffekter tas omhand. Hur detta hanterades vid berékning av
mindre an ringa risk beskrivs nedan.
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Giltighetsomrade

Berakning av totalhaltsbaserade kriterier for halso- och miljorisker fran atervinning
av avfall for anlaggningsandamal baserar sig pa den metodik som utvecklats for
berékning av riktvarden i fororenad mark. | Naturvardsverkets vagledningsmaterial
for fororenad mark finns det ingen tydlig beskrivning under vilka forutsattningar
som modellen inte &r giltig. | handboken har detta hanterats genom att anvanda
samma indata som vid berékning av riktvéarden for kanslig markanvandning (KM).
Detta for att inte dndra centrala modellantaganden, vilket skulle innebéra risk att
hamna utanfér modellens giltighetsomrade.

Storskaliga risker

Storskaliga risker innebar risker som i ett storre perspektiv én lokalt riskerar att
paverka miljon och manniskors hélsa pa regional, nationell eller global niva. Det
kan exempelvis vara risker kopplade till vissa damnen eller risker kopplat till att
avfall atervinns i flera olika anlaggningar med samma paverkansomrade.
Storskaliga risker beaktas inte vid berdkning av mindre &n ringa risk varfor detta
maste hanteras separat fran sjalva berakningen. De storskaliga riskerna att
atervinna avfall med mindre &n ringa risk beaktades genom att félja inriktningen
och prioriteringen av arbetet med farliga &mnen som utgar fran formuleringen av
miljokvalitetsmalet Giftfri milj6. Dar framgar det att naturfrimmande &mnen och
naturligt forekommande dmnen ska hanteras pa olika satt enligt foljande:

”Forekomsten av amnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av samhallet ska
inte hota manniskors hélsa eller den biologiska mangfalden. Halterna av
naturframmande amnen ar néra noll och deras paverkan pa manniskors halsa och
ekosystemen ar forsumbar. Halterna av naturligt forekommande dmnen &r nara
bakgrundsnivaerna.”

For utfasningsmetallerna kvicksilver, bly och kadmium valdes sedan nivaer utifran
miljokvalitetsmalet giftfri miljo. Detta val utgick fran att mindre an ringa risk
innebér att
- halten av naturliga utfasningsamnen i avfallet inte ska dverstiga nationell
bakgrundshalt, och
- halten av ej naturliga utfasningsdmnen i avfallet ska vara néra noll.

Samverkanseffekter

Samverkanseffekter mellan olika &mnen beaktas inte i riktvardesmodellen som
enbart tar hénsyn till effekter for enskilda &mnen. Detta medfor att hansyn

till samverkanseffekter maste goras utanfor riktvardesmodellen. Fér mindre &n
ringa risk ingick endast ett fatal amnen i berakningen och resultatet gav
forhallandevis laga nivaer. Under de forutsattningarna bedémdes det darfor inte
nodvandigt att beakta eventuella samverkanseffekter.

33 Regeringens definition av miljomalet. http://www.sverigesmiljiomal.se/miljiomalen/giftfri-miljo/.
[2020-01-07].
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BERAKNADE NIVAVARDEN OCH DESS STATUS
Nivaerna ar enbart vagledande for att avgora vad som ar mindre &n ringa
fororeningsrisk i fraga om provningsnivan.

De nivaer som baserades utifran miljokvalitetsmalet var lagre an de som
berdknades utifran specifika skyddsnivaer och sattes darfor som vagledande nivéer
for att inte skulle sta i strid med malformuleringen for en giftfri miljé och pa sa vis
ta hansyn till de storskaliga riskerna med att atervinna avfall innehallandes sadana
amnen.

Foreslagna kvalitetskrav, kategori A

Foreslagna kvalitetskrav ar desamma som fér mindre an ringa risk med tillagg av
ett antal amnen. Nedan redogors for varfor Naturvardsverket anser att dessa nivaer
ar lampliga att anvanda som gransvarden for kategori A samt hur nivaer for
ytterligare &mnen har utarbetats.

Grund for skyddsnivan
Det krav som ligger till grund for vilken skyddsnivan som ska galla definieras av
avfallsdirektivet®, artikel 13:

Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att se till att
avfallshanteringen genomfor utan fara for manniskors hélsa och utan att skada
miljon, i synnerhet

a) utan risk for vatten, luft, mark, vaxter eller djur,
b) utan att medféra oldgenheter genom buller eller lukt, och
c) utan att negativt paverka landskapet eller omraden av sarskilt intresse.

FORUTSATTNINGAR

Naturvardsverket bedomer att forutsattningarna som anvandesvid berakningen av
mindre an ringa risk ar lampliga att tillampa dven for berakning av kvalitetskrav for
kategori A. De beddms vara tillrackligt konservativa for att sdkerstalla kravet i
artikel 13, avfallsdirektivet.

HANTERING AV BERAKNINGSMODELLENS BEGRANSNINGAR
Naturvardsverket bedomer att den metodik som anvéands for att berdkna generella
nivavarden for mindre an ringa risk kan anvandas for att faststalla kvalitetskrav for
generell tillampning genom allménna regler for avfall av kategori A. Detta dock
under forutséttning att berdkningsmodellens begransningar avseende
giltighetsomrade, storskaliga risker och samverkanseffekter hanteras pa samma sétt
som vid berakning av nivavarden for mindre an ringa risk (se avsnitt ovan). Vidare
maste vasentliga forutsattningar for berakningarna i modellen ocksa faststallas i

34 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphévande av vissa direktiv.
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villkor. Detta sker genom att reglera vilken atervinning som anses vara tillatlig
genom villkor (6 och 7 8§ i forslaget till allmé&nna regler).

Vid eventuell vidareutveckling av allménna regler for fler kategorier &n foreslagen
kategori A, ar berakningsmetodikens begransningar for generell tillampning en
fraga som sarskilt maste utredas och omhandertas. Detta for att sakerstalla att
artikel 13 i avfallsdirektivet uppfylls vid allmanna regler for atervinning for
anlaggningsandamal av mer férorenat avfall.

SARSKILT OM EFFEKTKRITERIERNAS KOPPLING TILL
MILIOKVALITETSNORMER FOR VATTEN

Miljokvalitetsnormer sétter en mycket tydlig grans for hogsta tillatna halt, men for
att utvardera fororeningsspridning ar det inte tillrackligt att utga fran att man ska
uppna miljokvalitetsnormer i utpekade vattenforekomster.

De data 6ver typiska halter och haltkriterier fér grund-och ytvatten som presenteras
i tabell 1, gor det tydligt att det vanligen finns en ganska god marginal till
haltkriterier i svensk miljo och att atervinning av avfall for anlaggningsandamal pa
en mindre del av markytan generellt sett inte kommer att paverka risken for
negativa miljoeffekter pa grund av hoga halter i yt- och grundvatten.
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Tabell 1: Bakgrundshalter i grundvatten och gréans for klass 5 (”otjanligt”) i grundvatten,
samt bakgrundshalter (medianvéarden) i ytvatten och haltkriterier fér miljokvalitetsnormer
(MKN) for sjoar och vattendrag

Foreslagna Grundvatten ¥ Ytvatten 2)3)
kriterer for
skydd av grund-
och ytvatten
(kategori A)
GV YV Bakgrund  Klass Bakgrund EQS**  EQS Kommentar MKN
ug/L pg/L | me/L 5 pg/L ug/L generisk  ytvatten
pe/L pe/L
Héansyn tas till
As 3 0,3 0,12 10* 0,4 0,5 saknas bakgrundshalt
0,08- Varierar beroende pa
Cd 1,5 0,02 0,012 5% 0,015 0,25 saknas vattnets hardhet
Co |3 0,2 0,06 saknas | 0,16 saknas saknas
Cr 15 0,3 0,19 50 0,4 3,4 saknas
Biotillganglig
Cu 50 1 0,88 2000 0,9 0,5 3,3/2,4 koncentration
Mo | 25 0,3 saknas saknas | saknas saknas saknas
Biotillganglig
Ni 6 1 0,38 20 0,6 4 8,2/8,4 koncentration
Biotillganglig
Pb |3 0,5 0,03 10* 0,3 1,2 2,8/2,5 koncentration
Sb |7 0,1 saknas saknas | saknas saknas saknas
Biotillganglig
koncentration. Hansyn
Zn 100 4 4,3 1000 3,5 5,5 6,8/7,0 tas till bakgrundshalt

*Miljokvalitetsnorm for grundvatten, ** EQS-varden - Environmental Quality Standards

Kdlla: 1) Sveriges geologiska undersékning (2013). Beddmningsgrunder for grundvatten. SGU-
rapport 2013:01.

2) Havs- och vattenmyndigheten (2016). Miljogifter i vatten — klassificering av ytvattenstatus.
Vagledning for tillampning av HVMFS 2013:19. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2016:26.

3) Herbert R, Bjorkvald L, Wallstedt T, Johansson K (2009). Bakgrundshalter av metaller i svenska
inlands- och kustvatten. Rapport 2009:12. Sveriges lantbruksuniversitet, Institutionen for vatten och
miljé. Rapport 2009:12.

Kriterier for skydd av grundvatten

Det &r viktigt att sdkerstélla att de kriterier som anvénds foér grundvatten ger skydd
mot odnskade hélsoeffekter, skyddar grundvattenberoende ekosystem mot
oacceptabel fororening och samtidigt inte innebar en markant avvikelse fran
normalt férekommande halter. Med beaktande av de forsiktiga antaganden som
gors i berakningsmodellen om exempelvis fastlaggning av férorening sa bedéms de
nivaer som anvands idag motsvara dessa krav. Detta under forutsattning att
berdknade kriterier for utlakning kompletterats med restriktioner fér var som avfall
tilln6rande kategori A far atervinnas (se 7 § om tillaten atervinning samt
tillhérande kommentar).

Kriterier for skydd av ytvatten

Anvanda kriterier for skydd av ytvatten beddms vara i relativt god
Overensstammelse med Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS
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2013:19) om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten, ge skydd
mot effekter i ytvatten samtidigt som de inte orsakar ndgon markant avvikelse fran
normalt forekommande halter. Det bor dock observeras att valet av nivaer for
skydd av ytvatten ar beroende av de antaganden om en mindre recipient som gors i
berdkningsmodellen. Om recipienten &r avsevart storre och darmed utgor en
vattenforekomst, kan kriterierna for skydd av ytvatten behova andras. Det ar ocksa
stor skillnad i hur mycket olika delar av ett avrinningsomrade bidrar till
ytvattenhalter, vilket beror pa att alla delar av avrinningsomradet inte ar
hydrologiskt sammanbundna med ytvattnet i lika hdg grad. Det &r framfor allt den
backnara zonen som bidrar oproportionerligt mycket till halterna i ytvatten ¢, Det
innebar alltsa att om avfallet placeras pa en olamplig plats nara ytvatten, sa
kommer avfallet att ge ett betydligt storre paslag an vad anvand berakningsmetodik
visar. Det &r ocksa realistiskt att anta att for ett fall dar atervunnet avfall placeras
néra ett vattendrag, hinner det inte ske nagon fastlaggning i namnvérd omfattning
innan vattnet som passerat genom avfallet nar ytvattenrecipienten. For att
sékerstélla skyddet av ytvattnet har darfor berdknade kriterier for utlakning
kompletterats med restriktioner for var avfall tillhorande kategori A far atervinnas
(se 7 § om tillaten atervinning samt tillhérande kommentar).

SARSKILT OM KVALITETSKRAV FOR UTLAKNING

Den ackumulerade utlakade méangden vid L/S% 10 beskriver hur mycket
fororeningar som kan lakas ut ur avfallet i ett langre tidsperspektiv. Fororeningar i
avfall tillhérande kategori A antas, om de férekommer, i huvudsak vara bundna till
avfallets partiklar, dvs till mineralkornens silikatmatris. Som kriterier for utlakning
foreslas darfor endast nivavarden for L/S 10. Den ackumulerade utlakade mangden
anges med hur manga milligram som lakas ut per kilo torrsubstans av avfallet.

SARSKILT OM UTLAKNING AV ORGANISKA AMNEN

For avfall i kategori A har inga kvalitetskrav berdknats for utlakning av PAH-L,
PAH-M och PAH-H. Vid dessa laga halter bedéms utlakningen sa lag att det inte &r
nodvandigt att stalla sarskilda krav med utlakningskriterier. Utlakning av PAH kan
dock 6ka om halterna ar hogre och om exempelvis lakvattnet samtidigt innehaller
hoga halter av naringsamnen. Vid hogre halter av PAH, samt vid innehall av andra
organiska amnen behdver det darfor géras en beddmning avseende dessa &mnens
potentiella utlakning beroende pa platsens specifika forutsattningar.

SARSKILT OM AVFALL AV BERG OCH JORD SOM INNEHALLER SULFIDER
For avfall av jord och berg som innehaller sulfider kan lakegenskaperna forandras
nér avfallet utsatts for luft och fukt och oxideras. Oxideringen av sulfider kan ge ett

% Laudon H, Kuglerova L, Sponseller RA, et al. (2016). The role of biogeochemical hotspots, landscape
heterogeneity, and hydrological connectivity for minimizing forestry effects on water quality. Ambio 45
(Suppl. 2), ss 152-162.

3 |idman F, Boily A, Laudon H, Kéhler SJ (2017). From soil water to surface water — how the riparian
zone controls element transport from a boreal forest to a stream. Biogeosciences 14, 3001-3014.

37 L/S = Massfoérhallandet mellan lakvatskan och det fasta materialet (liquid/solid).
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surt lakvatten. Hur surt lakvattnet blir beror inte bara pa vilka sulfider som avfallet
innehaller, utan dven pa avfallets innehall av amnen som kan neutralisera syran. |
manga fall dkar utlakningen vid oxidering av metallsulfiderna, men den 6kningen
kan bli mindre om avfallet samtidigt kan neutralisera bildad syra. FOr dessa avfall
kan laktest for att faststélla den ackumulerade utlakade méngden vid L/S 10 endast
anvandas for att bestamma utlakningen fran avfallet i den grad av oxidering som
provet hade nar det kom in till laboratoriet. Det ar av detta skal svart att enbart
anvanda nivaer for utlakning for att avgéra om avfallet i framtiden kommer att
kunna medftra en paverkan som utgdr en acceptabel risk eftersom oxideringen
forandrar utlakningen fran avfallet med tiden. Innehaller avfall av jord och berg
sulfider bor darfor dven avfallets formaga att neutralisera producerad syra
understkas. Detta regleras darfor sarskilt i férordningens bilaga 1.

Berakning av nivaer for fler &amnen

Utover de amnen som tidigare berdknats for mindre &n ringa risk har nivavarden
och forslag pa gransvarden for &mnena antimon, kobolt, molybden, fluorid och
kvéve tagits fram enligt samma berékningsmetodik. Har nedan redovisas
oversiktligt vilka skyddskriterier som anvénts som grund i denna berékning.

KRITERIER FOR SKYDD AV HALSA
For &mnena antimon, kobolt och molybden anvénds samma toxicitetsdata som i
riktvardesmodellen.

For antimon anvander riktvardesmodellen ett TDI-vérde (tolerabelt dagligt intag)
pa 0,006 mg/kg och dag som kommer fran WHO®, RfC-vardet, 0,0002 mg/m?, ar
baserat pa data for antimontrioxid och kommer fran USEPA (United States
Environmental Protection Agency )¥.

For kobolt anvéands TDI-vardet 0,0014 mg/kg och dag vilket kommer fran RIVM
(National Institute for Public Health and the Environment, Nederlanderna)*.
RfC-vardet, 0,0001 mg/m?, baseras pa en utvardering av WHO*.

38 WHO (2017). Guidelines for Drinking Water Quality, 4th edition, incorporating the 1st addendum.
https://www.who.int/water_sanitation_health/publications/drinking-water-quality-guidelines-4-including-
1st-addendum/en/ [2020-01-21]

39 USEPA IRIS (Integrated Risk Information System) database.
https://cfpub.epa.gov/ncealiris2/chemicalLanding.cfm?substance_nmbr=676. [2020-01-21]

40 RIVM (2001). Technical evaluation of the Intervention Values for Soil/sediment and Groundwater -
Human and ecotoxicological risk assessment and derivation of risk limits for soil, aquatic sediment
and groundwater. RIVM Report 711701 023.

“1 WHO (2006). Cobalt and inorganic cobalt compounds. Concise International Chemical Assessment
Document 69. https://www.who.int/ipcs/publications/cicad/cicad69%20.pdf. [2020-01-21]
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For molybden anvénds ett TDI-varde av 0,01 mg/kg och dag baserat pa data fran
RIVM#*, Samma varde anges av EFSA (European Food Safety Authority)*.
RfC-vardet, 0,012 mg/m?, ar taget fran RIVM*,

KRITERIER FOR SKYDD AV MARKMILJO

For antimon anvands samma bakgrundshalt som i riktvardesmodellen, vilket ar

0,3 mg/kg. For antimon finns en mycket stor variation i de varden som anges for
skydd av markmiljén, dar varden i exempelvis RIVM* indikerar ett skydd av

95 procent av arter som ar hogre an det varde som anvands i riktvardesmodellen for
skydd av 75 procent av arter. Det &r dock svart att bedoma hur data fran dessa
nyare sammanstéllningar ska tolkas varfor ett ett varde som utgar fran det
underlag* 4" som anvandes i riktvardesmodellen har valts. Som kriterium for skydd
av 95-procent av arter anvands en antimonhalt pa 12 mg/kg TS.

For kobolt anvéands en bakgrundshalt pa 12 mg/kg TS. Detta &r hogre an det varde
(10 mg/kg TS) som anges i riktvardesmodellen. Denna justering &r gjord med
hénsyn till att de naturliga halterna i sedimentjordar och jordbruksmark &r hégre an
i moranjord. Detta har kunnat observerats vid en jamforelse mellan uppmatta halter
i moran- och sedimentjord* samt halter i matjord respektive alvjord*. Baserat pa
det samlade underlaget i RIVM®°, USEPA%och PNEC-kalkylatorn®? har en
totalhalt for kobolt motsvarande 15 mg/kg TS valts som kriterium for skydd av

95 procent av arterna.

42 RIVM (2001). Technical evaluation of the Intervention Values for Soil/sediment and Groundwater -
Human and ecotoxicological risk assessment and derivation of risk limits for soil, aquatic sediment
and groundwater. RIVM Report 711701 023.

43 EFSA (2006). Tolerable upper intake levels for vitamins and minerals.

4 RIVM (2001). Technical evaluation of the Intervention Values for Soil/sediment and Groundwater -
Human and ecotoxicological risk assessment and derivation of risk limits for soil, aquatic sediment
and groundwater. RIVM Report 711701 023.

4 RIVM (2012). Environmental risk limits for antimony. RIVM Letter Report 601357001/2012. National
Institute for Public Health and the Environment.

46 RIVM (2005). Environmental risk limits for nine trace elements. RIVM report 601501029/2005.
National Institute for Public Health and Environment, Netherlands.

47 USEPA (2005). Ecological Soil Screening Levels for Antimony. Interim final. OSWER Directive
9285.7-61. USEPA Office of Solid Waste and Emergency Response.

“8 Sveriges geologiska undersokning (2014). Geokemisk atlas 6ver Sverige.

4 Sveriges lantbruksunviersitet. SLU:s 6ppna Miljodata MVM. http://miljodata.slu.se/mvm/Search
[2020-01-03]

%0 RIVM (2005). ). Environmental risk limits for nine trace elements. RIVM report 601501029/2005.

51 USEPA (2005b). Ecological soil screening levels for Cobalt. Interim final. OSWER Directive 9285.7-
67. USEPA Office of Solid Waste and Emergency Response.

52 Arche Consulting (2017). PNEC-calculator. Metals spreadsheet EURAS.
https://www.arche-consulting.be/tools/soil-pnec-calculator/ [2020-01-03]
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For molybden anvéands en bakgrundshalt pa 2 mg/kg TS anvénts. Detta ar hogre an
det vérde (1 mg/kg TS) som anges i riktvardesmodellen och justeringen ar precis
som for kobolt gjord med hénsyn till att halterna i sedimentjord och jordbruksmark
ar hogre an i moranjord. En molybdenhalt pa 15 mg/kg TS foreslas som kriterium
for skydd av 95 procent av arter. Detta kriterium &r mycket lagre an riktvérdet for
skydd av markmiljo vid kanslig markanvandning (75 procent). Skillnaden beror pa
att stora variationer i toxiciteten av molybden fér marklevande organismer har
pavisats i olika studier®, vilket sannolikt beror av skillnader i markens egenskaper.

KRITERIER FOR SKYDD AV GRUND- OCH YTVATTEN

For antimon anvands ett varde pa 7 pg/l som kriterium for skydd av grundvatten.
Detta 4r baserat pa 30 procent av dricksvattennormen fran WHO®, 20 pg/I, vilket
baseras pa TDI-vardet 0,006 mg/kg och dag. Som skyddskriterie for ytvatten
anvands samma varde som i Naturvardsverkets riktvardesmodell, 0,1 pg/I.

For kobolt anvands i Naturvardsverkets riktvardesmodell ett kriterium for skydd av
grundvatten som beraknats utifran TDI-vardet. Detta kriterium, 5 pg/l, tar hansyn
till att halttillskottet i grundvatten fran ett fororenade omraden far vara maximalt
50 procent av riktvardet for skydd av halsa vid konsumtion av grundvatten som
dricksvatten. For berakning av MRR-vérden antas att halttillskottet i grundvatten
fran avfallet far vara maximalt 30 procent av dricksvattennormen. Dérfor anvéands
en kobolthalt av 3 g/l som kriterium for skydd av grundvatten. Som kriterium for
skydd av ytvatten anvands samma vérde som i riktvardesmodellen, 0,2 pg/l.

For molybden anvands ett varde pa 25 g/l for skydd av grundvatten baserat pa
dricksvattennormen fran WHO®® med antaganden att endast 30 procent av
halttillskottet till grundvatten kommer fran avfallet. Som kritererium for skydd av
ytvatten anvénds samma varde som i riktvardesmodellen, 0,3 pg/l.

For kvave (raknat som totalkvave) anvands gransvarden fran Livsmedelsverket®®
for tjanligt med anmarkning. Har har antagits att 50 procent av gransvérdet kan tas
i ansprak (och inte 30 procent), eftersom gransen anger en mindre allvarlig effekt.
For kvave i ytvatten anvands den dvre haltgransen for bedomning av tillstand av
totalkvave i sjoar®’.

%3 Ibid.

5 WHO (2017). Guidelines for Drinking Water Quality, 4th edition, incorporating the 1st addendum.
https://www.who.int/water_sanitation_health/publications/drinking-water-quality-guidelines-4-including-
1st-addendum/en/ [2020-01-21]

%5 WHO (2004). Guidelines for Drinking Water Quality, 3rd edition.
https://www.who.int/water_sanitation_health/dwg/GDWQ2004web.pdf [2020-01-23]

% Livsmedelsverket (2017). Livsmedelsverkets foreskrifter om andring i Livsmedelsverkets foreskrifter
(SLVFS 2001:30) om dricksvatten. LIVSFS 2017:2. https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/om-
ossl/lagstiftning/dricksvatten---naturl-mineralv---kallv/livsfs-2017-2_web.pdf [2020-01-03]

57 Naturvardsverket (2001). Bedomningsgrunder for sjoar och vattendrag, NV Rapport 4913.
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For fluorid anvéands ett haltkriterium for grundvatten pa 0,5 mg/l motsvarande en
tredjedel av Livsmedelsverkets grans for otjanligt®®. Kriteriet for ytvatten ar valt
som skillnad mellan 90-percentil och 50-percentil i svenska ytvatten®.

UTLAKNINGSFORLOPP OCH TRANSPORT

Amnesspecifika parametervirden for fastlaggning/sorption (Kd) och for
emissionsmodellen (kappa) har for tillagda &mnen hamtats fran TAC-modellen. |
de fall &mnesspecifik data saknas i TAC-modellen har annan data anvénts (galler
endast kobolt), se tabell 2.

Tabell 2: Amnesspecifika parametrar, Kd och K

Amne kd K
(I/kg) (Ls)
Antimon, Sb 5 0,11
Fluorid, F 2 0,22
Kobolt, Co 50! 0,22
Molybden, Mo 10 0,35

Isamma som nickel i TAC-modellen, pa grund av snarlik mobilitet
2fran originalreferensen®®

%8 |ivsmedelsverket (2017). Livsmedelsverkets foreskrifter om andring i Livsmedelsverkets foreskrifter
(SLVFS 2001:30) om dricksvatten. LIVSFS 2017:2. https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/om-
ossl/lagstiftning/dricksvatten---naturl-mineralv---kallv/livsfs-2017-2_web.pdf [2020-01-03]

% FOREGS (2008). Forum of European Geological Surveys, Geochemical atlas of Europe. Salminen
(chief-editor) m.fl., EuroGeoSurveys — FOREGS, Geological Survey of Finland.

80 RIVM (1996). Environmental quality of primary and secondary construction materials in relation to re-
use and protection of soil and surface waters. RIVM Report 771402007.
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