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Forslag till forfattningsandringar med allméanna regler
for vissa verksamheter som behandlar avfall och For-
slag till allmanna regler for vissa verksamheter som
hanterar avfall

Remiss fran Naturvardsverket
Remisstid den 19 juni 2020

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Remissen besvaras med hinvisning till vad som ségs 1 stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foéredragande borgarradet Katarina Luhr anfér féljande.
Arendet

Naturvardsverket har under aren 2017-2018 och pa uppdrag av regeringen utrett moj-
ligheterna till att medge undantag fran tillstands- och anmélningsplikt for verksam-
heter som behandlar avfall. Syftet med utredningen var att sikerstilla att bestimmel-
serna om behandling av avfall skulle vara i enlighet med de krav pa avfallshantering
som anges 1 EU:s avfallsdirektiv. Naturvardsverket redovisade 1 april 2018 vilka
verksamheter som skulle kunna vara lampliga att omfattas av allménna regler i stillet
for tillstdnds- och anmélningsplikt. I den aktuella remissen redovisar Naturvardsver-
ket forslag till allménna regler for vissa verksamheters bedrivande som kravs for att
fa undantag fran avfallsdirektivets bestimmelser om tillstandsprévning.

Naturvardsverket foreslar allméinna regler for vissa verksamheters bedrivande
som krivs for att fa undantag fran avfallsdirektivets bestimmelser om tillstandsprov-
ning. Det giller foljande yrkesmissigt bedrivna verksamheter: kompostering av park-
och tridgardsavfall upp till 50 ton per ar; forberedande behandling (sortering, meka-
nisk bearbetning och lagring) av hogst 100 000 ton asfaltsavfall per kalenderar infor
atervinning for byggnads- och anldggningsdndamal vid anmélningspliktiga asfaltverk
samt atervinning for anldggningsindamal av avfall av berg, jord, betong och tegel
som haller en viss miljo- och hilsoméssig kvalitet.

For att bedriva verksamhet med undantag fran anmélnings- eller tillstdndsplikt
krivs att verksamhetsutovare limnar vissa grundliggande uppgifter for registrering.
Naturvéardsverket anser att det ar den kommun dér verksamheten bedrivs som ska
fora registret.

Forslagen kan innebira ett visst merarbete for miljo- och hilsoskyddsnimnden
med att registrera uppgifterna om de verksamhetsutovare som ska omfattas av de all-
minna reglerna.

Naturvardsverket har remitterat Forslag till forfattningscindringar med allmdnna
regler for vissa verksamheter som behandlar avfall och Forslag till allmédnna regler



fér vissa verksamheter som hanterar avfall bland annat till Stockholms stad for be-
svarande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsndmnden, fastighets-
namnden, miljo- och hélsoskyddsnamnden, stadsbyggnadsnamnden, trafikndgmnden
och Stockholms Stadshus AB. Stadsbyggnadsndmnden samt Stockholms Stadshus
AB avstar fran att besvara remissen.

Pa grund av den korta remisstiden har trafikkontoret besvarat remissen med ett
kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret ar positivt till forslagen, och lyfter vikten att regleringen av
hanteringen av 6verskottsmassor fran infrastrukturprojekt tydliggors och har kon-
kreta forslag till dndringar.

Exploateringsnédimnden &r 6verlag positiv till forslagen men lamnar specifika syn-
punkter angdende masshantering.

Fastighetsndmnden stéller sig positiv till forslagen.

Miljé- och hdlsoskyddsndmnden tillstyrker forslagen och betonar vikten av en
bred 6versyn av masshanteringen. Darutéver lamnar namnden specifika synpunkter
pa bendmningar i forslaget.

Trafikkontoret &r i stort sett positivt till forslagen, men ifragasitter att egenkon-
trollsforordningen ska gélla alla verksamheter som foreslds omfattas av allmédnna
regler. Vidare betonar kontoret vikten av att en bred dversyn av masshantering gors.

Mina synpunkter

Likt i de tidigare remisserna avseende nya och dndrade foreskrifter for genomforande
av de reviderade direktiven pa avfallsomradet vill jag, aterigen, framhalla vikten i att
skapa en god, effektiv och hallbar avfallshantering. Det &r centralt, inte minst for en
vaxande stad med sd héga ambitioner for hallbarhet som Stockholm.

Jag stéller mig i huvudsak positiv till forslagen i remissen fran Naturvardsverket.
Jag vill dock sarskilt understryka vikten i att kommunen far tydlig vdagledning fran
staten och berérda myndigheter da avfallslagstiftningen idag ar komplicerad och sna-
rig. Detta lyfts dven i stadsledningskontoret och miljéférvaltningens remissvar.

I arbetet med uppdateringen av regelverket inom avfallsomradet har fragan om
masshanteringen ateraktualiserats. Naturvardsverket anser att en bred 6versyn av hur
masshanteringen regleras idag krévs, och i likhet med flera av stadens interna remiss-
instanser instimmer jag helt i denna bedomning. Regelverket ar idag rorigt och svar-
tolkat och olika bedémningar av vad som giller, t.ex. betraffande lagring, avfallsbe-
greppet och anvandning for bygg- och anldggning, gors idag av tillsynsmyndighet-
erna.

Stadsledningskontoret lyfter &ven problematiken néar det giller masshantering fran
entreprenadberg. Om dessa massor klassas som avfall kommer detta paverka kostna-
derna for storre infrastrukturprojekt. Detta da det inte blir mgjligt att sélja vidare
bergmassorna utan de ska istdllet transporteras vid avfallsdeponi. Stadsledningskon-
toret lyfter exemplet om tunnelbaneutbyggnaden till Nacka/S6derort dar kostnaden
berdknas 6ka i storleken flera miljarder, utéver detta berdknas dven utsldppen oka
med ca 127 000 ton koldioxid.



Jag vill i 6vrigt hdnvisa till stadens tidigare remissvar géllande de lag- och férord-
ningsandringar som nu sker till f6ljd av EU:s avfallspaket da &ven de vinner pa att l&-
sas i ett sammanhang, samt hanvisa till stadens interna remissinstansers tjansteutla-
tanden.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.

1. Remissen besvaras med hidnvisning till vad som s&gs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 17 juni 2020
KATARINA LUHR

Bilagor

1. Remissen: Forslag till forfattningsandringar med allménna regler for vissa
verksamheter som behandlar avfall; Redovisning av regeringsuppdraget att
utreda undantag fran tillstands- och anmdlningsplikt for verksamheter som
behandlar avfall

2. Forslag till allmédnna regler for vissa verksamheter som hanterar avfall, Kom-
plettering av redovisning av regeringsuppdraget att utreda undantag fran till-
stdnds- och anmdlningsplikt for hantering av vissa avfallsslag fér anldgg-
ningsdndamal

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Remissammanstéllning
Arendet

I oktober 2017 fick Naturvardsverket ett regeringsuppdrag om att utreda majlighet-
erna till att medge undantag fran tillstands- och anmélningsplikt for verksamheter
som behandlar avfall. Regeringen hade konstaterat att bestimmelserna om behand-
ling av avfall behover éndras, sd att all behandling av avfall blir tillstands- eller an-
maélningspliktig alternativt omfattas av allménna regler som sékerstéller att avfallet
behandlas i enlighet med de krav pa avfallshantering som anges i EU:s avfallsdirek-
tiv. Kraven innebér bland annat att ett flertal verksamheter som idag bedrivs utan
varken tillstdnds- eller anmélningsplikt kan komma att beh6va omfattas av antingen
tillstands- eller anmédlningsplikt eller omfattas av nya allménna regler.

Syftet med utredningen var att sdkerstilla att det inte infors en tillstands- eller an-
maélningsplikt for de verksamheter dér detta inte & motiverat, med hédnsyn till miljon
eller manniskors hélsa, samt att underséka om det finns skél att géra motsvarande un-
dantag for verksamheter som idag ér tillstands- eller anmélningspliktiga.
Naturvardsverket redovisade i april 2018 vilka verksamheter som skulle kunna vara
lampliga att omfattas av allmédnna regler i stillet for tillstands- och anmélningsplikt.

I den nu aktuella remissen redovisar Naturvardsverket forslag till allmédnna regler
for vissa verksamheters bedrivande som kravs for att fa undantag fran avfallsdirekti-
vets bestammelser om tillstdndsprévning.

Forslagen till forfattningsandringar med allméanna regler giller dels for verksam-
heter som biologiskt behandlar vissa avfallsslag (Férslag till forfattningsédndringar
med allmdnna regler fér vissa verksamheter som behandlar avfall), dels for forbere-
dande behandling infér atervinning for byggnads- och anldggningsdandamal samt
atervinning av vissa avfallsslag for anlaggningsandamal (Foérslag till allmdnna regler
for vissa verksamheter som hanterar avfall).

Utover sjdlva forfattningsforslagen redovisar Naturvardsverket ett forslag till hur
systemet med allmédnna regler kan konstrueras och den réttsliga innebérden av detta,
bland annat i friga om verksamhetsutévarens majlighet att anméla verksamhet som
omfattas av allménna regler samt tillsynsmyndighetens mojlighet att foreldagga om
forbud eller langre gaende forsiktighetsatgarder.

Utgangspunkten dr att all verksamhet som innebér behandling av avfall r till-
stands- eller anmélningspliktig samt att det for vissa verksamheter ska finnas en maj-
lighet till undantag frdn anmaélnings- eller tillstdndsplikten. M6jligheten géller enbart
for verksamheter som ryms inom tillampningsomradet for de allmédnna regler, som
foreslds. Aven om en verksamhetsutévare uppfyller kraven i de allménna reglerna
kan den vdlja att istdllet anméla verksamheten (alternativt soka tillstand) i enlighet
med det ordinarie provningssystemet. Om verksamheten anméls kan tillsynsmyndig-
hetens beslut i det enskilda fallet innebdra mindre strdnga krav eller mer strdnga krav
dn vad som f6ljer av de allminna reglerna. Naturvardsverket motiverar denna flexibi-
litet med att det ar omojligt att forutse alla de omsténdigheter som kan férekomma i
en enskild situation och att det inte &r 6nskvart att foreskriva om strangare forsiktig-
hetsmatt &n vad som behovs i majoriteten av fall.

For att bedriva verksamhet med undantag fran anmélnings- eller tillstandsplikt
krévs att verksamhetsutdvare ldmnar vissa grundlaggande uppgifter for registrering.
Naturvardsverket anser att det ar den kommun déar verksamheten bedrivs som ska



fora registret, eftersom kommunen oftast idag &r tillsynsmyndighet for aktuella verk-
sambheter.

Naturvardsverket foreslar att vid 6vertrddelse av allmédnna regler ska det kunna
domas till boter eller fangelse i hogst tva ar for otilldten miljéverksamhet.
Vidare foreslar Naturvardsverket att egenkontrollférordningen (1998:901) ska gélla
aven for verksamheter som omfattas av allméanna regler.

Allméanna regler for verksamheter som biologiskt behandlar vissa av-
fallsslag

Naturvardsverket foreslar att de verksamheter som ska komma i fraga fér allmdnna
regler dr de dar den totala mangden behandlat avfall utgors av kompostering av park-
och tradgardsavfall upp till 50 ton per ar. Forslaget beror verksamheter som idag inte
omfattas av anmalnings- eller tillstandsplikt. De allméanna reglerna foreskriver vissa
villkor fér hanteringen.

Verksamheter som forbranner vissa avfallsslag

Naturvardsverket har kommit fram till att det i dagslédget inte ar aktuellt att foresla
allméanna regler for forbranning av vissa avfallsslag. Istéllet foreslas att avfalls- och
forbranningsanldggningar med en total installerad tillford effekt som understiger 0,5
MW och som helt eller delvis forbranner biomassaavfall ska géras anmélningsplik-
tiga. Dessa bedoms i stor utstrackning vara placerade vid andra typer av tillstands-
eller anmélningspliktiga verksamheter inom jordbruks- och sagverksindustrin.

Allmanna regler for férberedande behandling infor atervinning for bygg-
nads- och anlaggningsandamal

Naturvardsverket foreslar allménna regler for sortering, mekanisk bearbetning och
lagring av hogst 100 000 ton asfaltsavfall per kalenderar infor atervinning for bygg-
nads- och anldggningsdndamal vid anmalningspliktiga asfaltverk. Forslaget avser
hantering av asfalt som idag dr anmélnings- eller tillstandspliktig. De allmédnna reg-
lerna foreskriver vissa villkor for hanteringen.

Allménna regler for atervinning av vissa avfallsslag for anlaggningsindamal
Naturvardsverket foreslar allménna regler for dtervinning for anlaggningsandamal av
avfall av berg, jord, betong och tegel som héller en viss milj6- och hdlsomadssig kvali-
tet. Forslaget beror verksamheter som idag inte omfattas av anmaélnings- eller till-
standsplikt. De allmédnna reglerna foreskriver vissa villkor for hanteringen.

Masshantering

Naturvardsverket rapporterar att ett flertal problem kopplade till masshanteringen i
sambhdllet har lyfts fram av berérda myndigheter och branschaktérer. Naturvardsver-
ket konstaterar att bristerna anses leda till hammad atervinning, okontrollerad ater-
vinning med risk for att skadliga &mnen sprids, langa transporter, bullerstorningar
samt omotiverade kostnader. For att atgédrda eller minska de problem som uppges
rada inom masshanteringen idag anser Naturvardsverket att det krdvs en bred Gver-
syn av hur masshanteringen regleras idag. En sddan 6versyn bor inledas med att en
madlbild och problemanalys tas fram i samverkan med berérda myndigheter och bran-
schaktorer.



Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden, fastighets-
ndmnden, miljé- och hdlsoskyddsnamnden, stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden
och Stockholms Stadshus AB. Stadsbyggnadsndmnden samt Stockholms Stadshus
AB avstdr fran att besvara remissen.

Pa grund av den korta remisstiden har trafikkontoret besvarat remissen med ett
kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutlitande daterat den 25 maj 2020 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Stadsledningskontoret dr positivt till de forslag som Naturvardsverket foreslar i remissen. Det
overgripande syftet med forslagen &r att Sverige ska leva upp till en avfallshantering i enlig-
het med de krav som framgar av EU-direktiven. En forbdttrad avfallshantering férvéintas ge-
nerera positiva fordelar fér miljon, klimatet och méanniskors hélsa. For de berérda foretagen
kan inforande av allménna regler vara att féredra framfor anmélningsplikt. For Stockholms
stad kan det innebéra ett visst merarbete for miljo- och hélsoskyddsndmnden med att regi-
strera uppgifterna om de verksamhetsutgvare som ska omfattas av de allmédnna reglerna.

Stadsledningskontoret vialkomnar en 6versyn av regelverket for masshantering. Ur miljo-
synpunkt och med hénsyn till ekonomiska konsekvenser &r det av stor vikt att regleringen av
hanteringen av 6verskottsmassor fran infrastrukturprojekt tydliggors. Behovet av entreprenad-
berg dr stort, varfor det bor klassas som en biprodukt och inte som ett avfall. Stadslednings-
kontoret foreslar en dndring som innebér att uppkomna &verskottsmassor fran infrastruktur-
projekt ska vara undantagna fran tillstandsplikt, &ven om de skulle klassas som avfall. Det &r
en forutsattning for att massorna kan nyttiggoras, genom att de tas till vara och atervinnas.
For en védxande stad som Stockholm é&r det sdrskilt angelédget att en 6versyn bland annat foku-
serar pa mojligheterna att minska det omfattande transportbehov som dagens regler bidrar till
att skapa. Okade transporter till exempel till avfallsdeponi innebér en stor negativ klimatpa-
verkan genom stora utsldpp av koldioxid.

Om entreprenadberg klassas som avfall innebér det stora kostnader for ett infrastruktur-
projekt. Da berget inte kan sdljas vidare uteblir en inkomst for projekten samt att kostnader
for avfallsdeponi och transporter tillkommer. Foér nya tunnelbanans gren till Nacka/Soderort
berédknas kostnaderna till ett avsevért belopp om flera miljarder kronor. Transporter till av-
fallsdeponi for Nacka/Soderorts-grenen berdknas medféra 6kade utsldapp med cirka 127 000
ton koldioxid.

Exploateringshamnden

Exploateringsnamnden beslutade vid sitt sammantrdde den 28 maj 2020 att anse re-
missen besvarad med kontorets tjansteutlatande.

Exploateringskontorets tjdnsteutldtande daterat den 4 maj 2020 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Exploateringskontoret har inga synpunkter pd Naturvardsverkets bedomningar och forslag
som beror forbranning eller biologisk behandling av vissa avfallsslag.



Exploateringskontoret &r i stora delar positivt till Naturvardsverkets forslag pa att infora all-
ménna regler som géller mekanisk bearbetning och lagring av vissa avfall samt anvéandning
av vissa avfallsslag for anldggningsandamal.

Exploateringskontoret tycker det &r bra att verksamheter dar det ur milj6- eller halso-
skyddsperspektiv inte anses motiverat med anmélnings- eller tillstandspliktig inte heller ska
tyngas ned av en sadan process. Da U-verksambhet inte langre &r ett alternativ anser exploate-
ringskontoret att allmédnna regler &r ett bra satt att hantera berérda verksamheter. Exploate-
ringskontoret stéller sig ocksa positivt till att det dven utvarderas om vissa idag anmélnings-
eller tillstdndspliktiga verksamheter skulle kunna hanteras med allménna regler. Aven om
framtagande och etablering av allménna regler kréver tidsmédssiga och ekonomiska investe-
ringar till en borjan torde de i langden innebéra resursbesparingar.

Allménna regler leder ocksa till ett enklare forfarande vilket kan 6ka bendgenheten att be-
handla avfallet dar det uppkommer istéllet for att det t.ex. kors till deponi. Darmed kan ono-
diga transporter undvikas och ett mer hallbart nyttjande av resurser gynnas. Eftersom manga
av de aktuella verksamheterna idag dr U-verksamheter bedomer exploateringskontoret att for-
farandet trots allt kommer att forsvaras for verksamhetsutdvarna i férhallande till idag. Explo-
ateringskontoret anser darfor att det &r av stor vikt att de allménna reglerna och den kom-
mande registreringen inte blir mer omfattande &n nodvandigt. I sammanhanget ifragasatter
exploateringskontoret ocksa att egenkontrollsforordningen ska gélla alla verksamheter som
foreslas omfattas av allmédnna regler.

Exploateringskontoret anser liksom Naturvardsverket att det finns behov av en bred Gver-
syn av masshanteringen i samhaéllet. Exploateringskontoret konstaterar att stora mangder mas-
sor idag kors till mottagningsanldggning trots att de t.ex. skulle kunna ateranvandas for an-
laggningsdndamal. Exploateringskontoret delar dessutom Naturvardsverkets bedémning att
det vore lampligt med allménna regler dven for atervinning av avfall i anldggningsdndamal
for mer fororenade massor dn vad som varit mojligt i detta uppdrag. Massor bor i forsta hand
ses som en resurs och nyttjas pa basta satt. I sammanhanget kan det dven pédpekas att t.ex.
markmiljon troligen gynnas mer i jord med nagot forhgjda fororeningshalter dn i bergkross
som manga gnger blir det fyllnadsmaterial som ersétter bortkérda jordmassor. Aven om all-
ménna regler inte skulle visa sig vara tillampliga for mer férorenade massor anser exploate-
ringskontoret att ett fértydligande av vad som ska anses som ringa risk och mer &n ringa risk
skulle leda till att fler verksamhetsutdvare sdg 6ver mdjligheterna att anvinda massor pa ett
mer resurseffektivt sétt. Exploateringskontoret upplever idag att det ar enkelt och snabbt att
kora massor till mottagningsanldggning medan det &r svart och osdkert att ateranvdanda dem. 1
manga delar av Sverige saknas dessutom nérhet till mottagningsanldggning som kan behandla
avfallet vilket innebar onddigt langa transporter. Den totala miljonyttan kan dd manga génger
ifragasattas.

Fastighetsndmnden

Fastighetsnamnden beslutade vid sitt sammantrdde den 26 maj 2020 att godkdnna
och 6verlamna kontorets tjansteutlatande som svar pa remissen.

Fastighetskontorets tjdnsteutlatande daterat den 7 maj 2020 har i huvudsak féljande
lydelse.

Kontoret stéller sig positivt till att underlétta arbetet for verksamhetsutdvare for avfallshante-
ring genom att ge vissa verksamheter mojlighet att anvanda allménna regler istallet for att
gora en anmalan av verksamheten eller soka tillstand.

Naturvérdsverkets bedomning att forslagen inte innebar nagon betydande paverkan pa
miljon delas av kontoret.



Miljo- och halsoskyddsnhamnden

Miljé6- och hédlsoskyddsniamnden beslutade vid sitt sammantrédde den 26 maj 2020
att godkénna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Miljoforvaltningens tjansteutldtande daterat den 27 april 2020 har i huvudsak f6l-
jande lydelse.

Namnden tillstyrker férslagen i promemorian om att anmélnings- och tillstandsplikt i vissa
fall kan ersattas av allménna regler om registrering och for-siktighetsmatt. Nimnden pépe-
kade att det ska framga att de allmédnna reglerna inte ska hindra strangare krav fran tillsyns-
myndigheten om dessa &r motiverade i det enskilda fallet. Denna syn-punkt har Naturvards-
verket beaktat. Miljoforvaltningen tillstyrker hairmed dven Naturvardsverkets forslag pa for-
fattningséndringar, allmédnna regler och urval av verksamheter som ska ges mojlighet till regi-
strering.

Allménna regler underlattar tillsynen och 6kar likabehandlingen oavsett var i landet verk-
samheten bedrivs. Dessutom ser miljoforvaltningen att allmédnna regler underléttar arbetet
med att uppfylla kraven i avfallsdirektivet eftersom alternativet till allménna regler dr anmal-
nings- eller tillstandsplikt for de verksamheter som idag klassas som U-verksamheter. Info-
randet av forprovningsplikt fér alla som hanterar avfall innebér forstas merarbete for kommu-
nerna dven med ett registreringssystem om dn mindre omfattande d&n om all hantering skulle
bli anmélnings- eller tillstandspliktig. Konsekvenserna av att viss forbranning av avfall blir
anmalningspliktig torde inte paverka Stockholm i ndgon storre omfattning da Natur-vardsver-
kets slutsats ar att detta framforallt beror jordbruk och trdindustri. Nar det géller asfaltverk sa
blir det en forenkling i och med att viss hantering som idag &r anmélnings- eller tillstands-
pliktig kommer omfattas av registreringsplikt. A andra sidan finns det endast ett asfaltverk i
Stockholm vilket gor att tidsatgangen for tillsynen inte kommer paverkas i ndgon namnvard
omfattning. Naturvardsverket menar att antalet som paverkas av registrerings-krav nar det
giller atervinning av avfall for anldggningsandamal &r svart att bedoma men att det kan rora
sig om flera tusen i Sverige. Nar det géller biologisk behandling sd menar Naturvardsverket
att &ven om det nationellt sett kan rora sig om ett stort antal verksam-hetsutévare som madste
lamna uppgifter for registrering, sa forvantas dessa vara utspridda 6ver hela landet och antalet
registreringar som respektive kommun madste hantera antas vara begransat. Miljoforvalt-
ningen finner det svart att uppskatta hur manga registreringar det kan bli i ett inledningsskede
nar det géller atervinning av avfall for anldggningsdndamal och biologisk behandling ef-
tersom registreringen géller for verksamheter som forvaltningen idag inte har kinnedom om.
Men det kommer innebdra att tid maste avsittas dels for att informera om regelverket och dels
for att ta fram ett system for att ta emot och handlagga registreringar och naturligtvis for att
bedriva tillsyn av att de allmédnna reglerna foljs.

Naturvardsverket konstaterar att det i arbetet med detta uppdrag har lyfts fram problem
och brister kopplade till masshanteringen och att det krdvs en bred éversyn av hur masshante-
ringen regleras idag. Miljoforvaltningen valkomnar en sadan 6versyn. Regelverket &r rorigt
och svartolkat och olika bedomningar av vad som géller, t.ex. betrdffande lagring, avfallsbe-
greppet och anvidndning for bygg- och anldggning, gors av tillsynsmyndigheterna.
Miljoforvaltningen foreslar att registreringen ocksa innefattar en koppling till de allménna
reglerna. Foretaget skulle t.ex. kunna beskriva pa vilket sétt de allmédnna reglerna efterlevs.
Detta skulle innebéra att de som registrerar sig visar att de kédnner till de regler som verksam-
heten maste folja.

Miljoforvaltningen anser att det ar olyckligt att Anvandning fér anldggningsandamal har
andrats till atervinning for anléggnings-dndamal. Tydligheten har minskat istdllet for okat.
Atervinning foér anliggningsdndamél leder tankarna till processen innan avfallet anvinds
d.v.s. till krossning, siktning och motsvarande behandling.



Nar det géller de allménna reglerna for atervinning av avfall for an-ldggningsandamal sa
framgar det inte om verksamheten vid registreringen ska lamna uppgift om var avfallet ska
atervinnas.

Trafikkontoret

Trafikkontorets tjansteutldtande daterat den 12 maj 2020 har i huvudsak foljande
lydelse.

Trafikkontoret har inga synpunkter pa Naturvardsverkets bedomningar och férslag som beror
forbranning eller biologisk behandling av vissa avfallsslag.

Trafikkontoret &r i stort positivt till Naturvardsverkets forslag pa att infora allménna regler
som géller mekanisk bearbetning och lagring av vissa avfall samt anvéandning av vissa av-
fallsslag for anlaggningsdndamal.

Kontoret tycker det &r bra att verksamheter dér det ur miljo- eller hdlsoskyddsperspektiv
inte anses motiverat med anmaélnings- eller tillstandsplikt inte heller ska avkrédvas en sadan
process. Allménna regler bedoms dérfor vara ett mer lampligt tillvigagangssitt utifran EU:s
regler. Trafikkontoret stdller sig ocksa positivt till att det &ven utvdrderas om vissa idag an-
maélnings- eller tillstandspliktiga verksamheter skulle kunna hanteras med allménna regler,
vilka leder till ett enklare forfarande, vilket i sin tur kan 6ka bendgenheten att behandla avfal-
let dar det uppkommer istéllet for att det t.ex. kors till deponi. Ddrmed kan onddiga transpor-
ter undvikas och ett mer hallbart nyttjande av resurser gynnas.

Eftersom manga av de aktuella verksamheterna idag dr U-verksamheter bedomer trafik-
kontoret att forfarandet trots allt kommer att forsvaras i forhallande till idag. Trafikkontoret
anser darfor att det ar av stor vikt att de allménna reglerna och den kommande registreringen
inte blir mer omfattande dn nodvandigt. I sammanhanget ifragasatter kontoret att egenkon-
trollsforordningen ska gélla alla verksamheter som féreslas omfattas av allmédnna regler
Vidare anser trafikkontoret liksom Naturvardsverket att det finns behov av en bred 6versyn av
masshantermgen 1 samhéllet. Stora médngder massor kors idag till mottagningsanldggning
trots att de t.ex. skulle kunna ateranvédndas for anldggningsandamal.

Trafikkontoret delar dessutom Naturvardsverkets bedomning att det vore lampligt med
allméanna regler dven for atervinning av avfall i anldggningsdndamal for mer fororenade mas-
sor &n vad som varit mojligt i detta uppdrag. Massor bor 1 férsta hand ses som en resurs och
nyttjas pa béasta sétt.
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