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Remissvar skrivelser

Svenskt Néringsliv har tagit del av skrivelserna “Férslag till férfattningséndringar med
allménna regler for vissa verksamheter som behandlar avfall” och "Férslag till allménna
regler fér vissa verksamheter som hanterar avfall” och lamnar véra synpunkter nedan.

Svenskt Naringsliv foretrdder drygt 60 000 smé, medelstora och stora foretag.
Dessa ér organiserade i 50 bransch- och arbetsgivarforbund. Férbunden utgor
foreningen Svenskt Naringslivs medlemmar. Svenskt Naringslivs stéllnings-
tagande har utarbetats efter samrad med berdrda branschférbund inom Svenskt
Naringsliv.

Svenskt Naringslivs yttrande dr 6vergripande och for mer detaljerade kommentarer
hénvisar vi till de yttranden som getts 1 detta drende frdn ber6rda medlems-
organisationer.

Sammanfattande kommentarer

De foreslagna allménna reglerna foljer inte regeringens uppdrag att forenkla
regelverket, oka flexibiliteten och bidra till att 6ka atervinningen av icke-farligt
avfall i Sverige. De foreslagna grinsviardena motsvarar halter i material utan nagon
storre fororeningshalt. Forslaget kommer att leda till att stora mingder av icke-
farligt 6verskottsmaterial 1 Sverige kommer exkluderas av de allminna reglerna.
Forslagen 16ser inte heller det av EU utpekade problemet med oreglerade u-
verksamheter. Mot den bakgrunden avstyrker Svenskt Néringsliv att forslagen
genomfors i foreliggande form. Regelverket behdver omarbetas i grunden sa att
forbattrade forutsittningar for cirkuldr ekonomi sdkerstills.

Naringslivet arbetar pa bred front for att gd mot cirkuldra material- och produkt-
floden. For att atervinningen och dteranvdndningen av material ska kunna 6ka
krévs ett regelverk som framjar detta.
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Allmanna regler kan regelforenkla men orimliga krav I0ser inte
uppgiften

Syftet med uppdraget var regelférenkling, 6kad forutsdgbarhet och resursbespa-
ring. I grunden dr SN positiva till allménna regler forutsatt att de inte ar alltfor
krangliga, och att de utgor ett réttssdkert och tydligt regelverk som framjar ater-
vinning. Var bedomning dr dock att forslagen inte medfor ndgon egentlig regel-
forenkling. Istéllet riskerar de att leda till en forsdmrad forutsdgbarhet samt att
ytterligare forsdmra forutsittningarna for atervinning. Alltfor & verksamheter
kommer att kunna anvinda de allménna reglerna, foreslagna halter ar for laga och
kraven pd undersokning ar for omfattande och komplexa.

Det dr en god avsikt att istillet for anmélan/tillstand sétta upp ett antal generella
regler som ska uppfyllas for att kunna bedriva verksamhet. Detta kan omhénderta
kravet fran EU-kommissionen pa att reglera u-verksamheter och dven bidra till
tidsvinster. Men om kraven blir alltfor ambitidsa och kravnivaerna pa oonskade
dmnen for laga, s& kommer dessa inte ga att anvdnda och da blir U-verksamheter,
for att inte forbi oreglerade, anmilnings- eller tillstindspliktiga istéllet.

Identifierar behov av bred dversyn men foéreslar smal detaljerad
forordning

Siffrorna for atervinning av material i anldggningssektorn i Sverige dr laga och
tillimpningen av regelverket for dtervinning och &teranvéndning &r ofta kritiserad,
fran verksamhetsutdvare, upphandlare och myndigheter. Sverige behover ett
helhetsgrepp med ett tydligt syfte att frimja cirkuldr ekonomi. Naturvardsverket
skriver att "de identifierat ett flertal problem och brister kopplade till masshante-
ringen 1 samhéllet”, vilka bland annat anses leda till hdmmad atervinning, onddiga
transporter samt omotiverade kostnader. De bedomer att ’det krdvs en bred over-
syn av hur masshanteringen regleras idag for att komma till ridtta med bristerna.”
Trots detta foreslas i remissen ett detaljerat regelverk med smal tréaftbild och att
kraven ska inforas som allménna regler i en férordning. Forslagen innehéller
detaljerade krav avseende avfallets kvalitet och provtagningsmetoder. Svenskt
Naringsliv anser att forslagen vore mer ldmpliga i foreskriftsform eftersom de kan
revideras snabbare dn om det ska ske genom regeringsbeslut.

Alltfor restriktiva kravnivaer framjar inte cirkular ekonomi

Att anvdnda avfall som en resurs ar resurseffektivt och méngden material som
deponeras minskar. Kravnivéerna som foreslés for oonskade &mnen &r ldgre én
bade lakningsvarden och totalhalter som finns i Naturvéardsverkets Handbok for
atervinning av avfall for anldggningsdndamaél, en handbok som i utviarderingen
visade att det blivit svarare att dtervinna material efter att handboken publicerats.



Om de nu foreslagna kravnivaerna infors kommer varken cirkuldr ekonomi eller
resurseffektiviteten att framjas eftersom fa verksamheter kan tillimpa dessa regler
och fa material klarar samtliga kravnivaer. EU-kommissionens plan for Cirkulér
ekonomi betonar vikten av att nyttja resurser sa effektivt som mojligt och vér
beddmning dr att de allménna reglerna forsvarar snarare dn underlattar overgangen
till en cirkuldr ekonomi.

Tillampningen i riskbedomning gor uppdraget omojligt

Uppdraget anger att avfallshantering generellt ska ske utan “fara for manniskors
hilsa och utan att skada miljon”. Detta har Naturvardsverket tolkat som att "Om
avfallshanteringen leder till att mer fGrororeningar tillférs omradet 4n vad som
finns 1 marken naturligt si krdvs en provning i det enskilda fallet." Det ar alltsd
inte frdga om négon egentlig riskbedomning, utan enbart om frimmande &mnen
tillfors marken, oavsett om dessa utgor en risk eller inte. Denna tolkning innebér i
praktiken att det i stort sett alltid krdvs en provning i det enskilda fallet och det
allméinna regelverket tillfor da ingen forenkling enligt det uttalade syftet med
regeringsuppdraget. Grinsvérdena for halter 1 det material som ska dtervinnas har
satts s att de &r ldgre 4n naturliga bakgrundsvirden i1 opdverkad mark 1 stora delar
av Sverige. Detta gor att det allménna regelverket inte &r tillimpligt i stora delar av
landet.

Stark mojligheterna for cirkular ekonomi och regelférenkla med en
balanserad riskbedomning

Sammantaget behover regelverket ha en balanserad syn pé riskbedomning och
utformas i1 samarbete med néringslivet, sarskilt med de verksamhetsutdvare som
omfattas av regelverket. Ett nytt uppdrag bor formuleras om en bred dversyn om
anviandning av avfall for anldggningsindamal med ett tydligt syfte att frimja ater-
vinning och ateranvéndning och ddrmed bidra till en cirkulir ekonomi. Uppdraget
ska ocksa betona att utgangspunkten for tillimpningen av EU-gemensamma
avfallsdefinition ska vara att material lyfts fran ett lagre till ett hdgre resursvérde i
avfallshierarkin, och att material definieras som den resurs eller ravara det ar
snarare dn att betraktas som avfall. Det dr materialens egenskaper och funktion for
det specifika anvindningsomradet som bor styra anvindningen — inte materialets
ursprung.

Mvh

Jenny Svird
Ansvarig Miljopolicy



	Sammanfattande kommentarer
	Allmänna regler kan regelförenkla men orimliga krav löser inte uppgiften
	Identifierar behov av bred översyn men föreslår smal detaljerad förordning
	Alltför restriktiva kravnivåer främjar inte cirkulär ekonomi
	Tillämpningen i riskbedömning gör uppdraget omöjligt
	Stärk möjligheterna för cirkulär ekonomi och regelförenkla med en balanserad riskbedömning

