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allmanna regler for vissa verksamheter som hanterar avfall”

Sveriges geologiska undersokning (SGU) har den 20 mars 2020 tagit emot ovanstaende drende for
yttrande. Med anledning av detta vill SGU framfdra foljande.

SGU anser att mojligheten att inkludera massor som klassas som utvinningsavfall 1 de allmédnna reglerna
borde ha utretts mer utforligt. Sa som det dven konstateras 1 promemorian daterad den 30 januari 2020
undantas inert avfall och icke-férorenad jord fran tillstindsplikten i utvinningsavfallsdirektivet'. I
Sverige har man dnda valt att lata detta avfall omfattas av u‘cvinningszwfallsfé')rordm'ngen2 vilket saledes
ar en viss 6verimplementering av direktivet. I promemorian framgar bl.a. att material som kommer fran
utvinningsindustrin kan innehalla héga halter av t.ex. uran. SGU vill hir podngtera att det dr naturligt
att de massor som kommer fran omraden dir det ar relevant att bedriva mineralutvinning innehaller
hégre bakgrundsvirden av metaller. Det betyder dock inte att t.ex. avbanad jord ar potentiellt skadligare
for miljon for att avbaningen skett for utvinningsandamal 4n om syftet varit anldggande av en allmin
vig inom omradet med samma geologiska beskaffenhet. SGU anser att det finns skal att se Gver
mojligheterna att inkludera dven vissa massor fran utvinningsindustrin i f6rslagen om allmédnna regler.

SGU har tidigare, 1 olika sasmmanhang, velat belysa problemet med att eventuella féroreningar i massor
kan medfora risker f6r den grundvattenbaserade dricksvattenférsorjningen. Ett exempel dr de
synpunkter som SGU forde fram i myndighetens yttrande 6ver promemorian ”Genomforande av reviderade
EU-direktiv pa avfallsomridet’ (ert dnr M2019/01776/R, SGU dar 33-2117/2019). SGU menar att det,
vid hantering av stora mingder massor, alltid finns en pataglig risk att delar av massorna kan vara
felklassade och didrmed ha ett hogre innehall av féroreningar dn vad som forvintas.

! Ifr artikel 2 i Europaparlamentets och radets direktiv (2006/21/EG) av den 15 mars 2006 om hantering av avfall fran
utvinningsindustrin och om éndring av direktiv 2004/35 EG.
2 Forordningen (2013:319) om utvinningsavfall.
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Synpunkter pa promemorian “Forslag till forfattningsandringar med allmanna regler
for visa verksamheter som behandlar avfall” daterad den 20 september 2019.

SGU har inga synpunkter pa ovan nimnda promemoria.

Synpunkter pa promemorian “Forslag till allmanna regler for vissa verksamheter
som hanterar avfall” daterad den 30 januari 2020.

Férslag om allmdnna regler fér sortering, mekanisk bearbetning och lagring av asfalt som

ar avfall.

SGU konstaterar att forslaget har begrinsats till att endast gilla de platser som sedan tidigare anmalts
till tillsynsmyndigheten. Med hinsyn till avfallets egenskaper anser SGU att detta ar en rimlig
begrinsning. I 6vrigt konstaterar SGU att forslaget innehaller flera forsiktighetsdtgirder sa som
invallning av kemikalier, begrinsningar i lagringstiden och krav pa skydd fran nederb6érd. SGU anser att
de foreslagna villkoren for lagtingen dr vil utformade och har inget att erinra mot forslaget.

Férslag om allmédnna regler for atervinning av vissa avfallsslag for anldggningséndamal.
Forslaget innebar att allmanna regler ska gilla for atervinning av massor for anliggningsindamal utifran
de villkor som framgar av den foreslagna férordningen. SGU tycker att det dr mycket positivt att
verksamheter som idag dr U-verksamheter nu som huvudregel kommer att vara anmalningspliktiga och
ddrefter 1 vissa fall kan omfattas av de allmidnna reglerna. Bedémning av om allminna regler ar limpligt
ska styras av lokala forutsittningar. I detta sammanhang sigs det frimst handla om skydd av grund- och
ytvatten och det bedoms kunna hanteras genom att reglera var avfallet far atervinnas med stod av de
allminna reglerna. For grundvattnets rikning sa anges restriktioner 1 férhallande till
vattenskyddsomraden och grundvattennivan. SGU noterar att avfall (tillhérande kategori A enligt
bilaga 1 till den féreslagna forordningen) med stéd av allmidnna regler endast far atervinnas utanfor
vattenskyddsomraden och en meter 6ver hogsta grundvattenniva.

SGU vill hir poingtera att lingt ifrdn alla hydrogeologiskt kinsliga omriden’ ir skyddade av
vattenskyddsomraden. Att bara undanta vattenskyddsomraden leder alltsa inte till tillracklig forsiktighet.
Det finns manga enskilda brunnar som ar beroende av ett rent grundvatten och dessa behover inte vara
beligna inom vattenskyddsomraden.

SGU brukar i sina remissvar 6ver entreprenadarbeten i de mest hydrogeologiskt kinsliga miljéerna,
forespraka att tre meter omittad zon ska gilla. Ett exempel dr att SGU generellt sett kriver att minst tre
meter omittad zon kvarlimnas 6ver hégsta grundvattenytan och under ligsta brytningsdjup vid sand-
och grustikter samt vid tillstandsprévning av hantering av externa massor inom sidana omraden. 1
tilligg kan nimnas att SGU intar en mycket restriktiv hallning avseende extern masshantering dir vi

3 Med hydrogeologiskt kinsliga omradden menar SGU hir omrdden dir grundvattnet ldtt kan paverkas negativt av
fororeningar eller grundvattenuttag.
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ofta féresprakar avslag inom kinsliga omraden trots att mer 4n tre meters omattad zon kvarlimnas.
Ofta ligger de hydrogeologiskt kinsliga omradena inom beslutade grundvattenférekomster vilket
innebir att hinsyn till miljokvalitetsnormer f6r grundvatten kan avgora vira beslut.

Att 1 detta sammanhang 6verallt tillita masshantering f6r anliggning med bara en meter till
grundvattennivan anser inte SGU ar acceptabelt. SGU noterar vidare att det inte framfors nagra forslag
till rutiner f6r hur man ska mata och sikerstilla kunskap om hogsta grundvattennivan i tinkta lokaler
for anlaggningar. Detta leder i sig till en uppenbar risk att grundvattennivaer periodvis ytterligare kan
nirma sig de massor som ateranviands. SGU anser att de mest kansliga omrddena inom
grundvattenférekomsterna dr da dessa utgors av sand och grus samt av karstférande kalkberggrund.
SGU vill se att forslaget undantar tillimpligheten av allmidnna regler dven f6r dessa omraden.

Friklassning av avfall

I forslaget till f6rordning om allmédnna regler f6r atervinning av avfall £6r anlidggningsindamal finns
definition av Kategori A avfall. SGU ser att en del av detta avfall har sitt ursprung som massor fran s.k.
naturlig mark, som ér utan paverkan av mansklig verksamhet sisom industrier, vigar, jirnvig,
titbebyggelse eller annan liknande verksamhet. Vi anser att detta visar pd en framkomlig vig att
resurseffektivt klassa massor som kan anses vara rena utifrin de kemiparametrar som férslaget
omfattar. SGU vill dock i detta sammanhang peka pa brister i forslaget. Det framkommer att andra
parametrar in de som finns angivna i forslagets parameterlistor kan komma att bli aktuella f6r
provtagning om andra féroreningar utéver de som anges i tabell 5, och som omfattas av kraven i
bilaga 1, misstinks férekomma i avfallet”. Det finns ingen vigledning f6r hur en sadan riskanalys ska
goras. SGU menar att PFAS (hogfluorerade amnen) ar ett exempel pa en parameter som antingen bor
finnas med i tabellen fran borjan, eller tydligt kunna foras fram att den bor kunna tillkomma vid minsta
misstanke. PFAS kan finnas ddr brand har bekdmpats med slickskum och férekommer ofta 1 dnnu
hégre halter och omfattning vid platser dir brand6vning har skett. SGU menar att PFAS ir en sjilvklar
parameter att ta hansyn till vid friklassning av 1 forsta hand jordmassor och vi efterfragar darfor rutiner
for hur man kan sikerstalla att brandbekdmpning med slickskum inte har skett pa de omraden som
definierats som naturlig mark. SGU vill betona att kontrollen av dmnen som PFAS inte kan baseras pa
visuell kontroll (syn- och luktintryck) utan maste ske genom representativ provtagning och kemisk
analys. Vad giller PFAS bor kemisk analys omfatta atminstone de 11 PFAS som ingar i
Livsmedelsverkets atgirdsbaserade riktvirde for dricksvatten.

SGU noterar att forslaget innehaller rutiner for provtagning av massor i delprover och samlingsprover.
SGU fokuserar hir i forsta hand pa jordmassor. SGU vilkomnar att sidana rutiner tas fram. Vi vill
dock framféra att f6r dtervinning av avfall inom kénsliga miljéer sa kan provtagningsprogram foér
friklassning av massor dnda vara en otillricklig rutin 4ven om man foljer ett ambitiést upplidgg. Som
jamforelse sa har SGU utgatt frin provtagningsrutinerna i Tabell 3 under Bilaga 3 och riknat pa typisk
jorddensitet och lastkapacitet hos normalstora lastbilar. Om jorden dr homogen, med samma ursprung
och egenskaper, sa innebir forslaget att ett delprov ska tas var sjitte lastbil och ett samlingsprov
kommer att omfatta 294 lastbilar. Om jorden ar heterogen, med olika ursprung och varierande
egenskaper, si innebir forslaget visentligt mer omfattande provtagning, med 2,6 delprov per lastbil och
ett samlingsprov omfattar 12 lastbilar. SGU menar utifran dessa exempel att det finns uppenbara risker
att fororeningar kan missas vilket skulle kunna vara férédande for kinsliga grundvattenmiljGer.
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SGUs slutsatser

SGU anser att mojligheterna att inkludera massor, som klassas som utvinningsavfall, i de allmédnna
reglerna borde utretts mer ingaende. Sa som det dven konstateras i promemorian undantas inert avfall
och icke-foérorenad jord fran tillstaindsplikten 1 utvinningsavfallsdirektivet men i Sverige har man 4nda
valt att lata detta avfall omfattas av utvinningsavfallstérordningen vilket saledes édr en viss
overimplementering av direktivet. SGU anser att det finns skil att se 6ver méjligheterna att inkludera
dven vissa massor fran utvinningsindustrin i forslagen om allminna regler.

SGU konstaterar att forslaget inte pa ett tydligt sitt har behandlat den problematik som myndigheten
ser avseende risker med felklassade massor. Utover detta anser SGU att det dr en brist att inte PFAS
finns med som en parameter for riskvardering. Forslaget saknar adekvata férslag om hur skyddet for
grundvatten ska kunna hanteras. SGU ser problem med att tillita atervinning av massor i
hydrogeologiskt kinsliga miljoer. Att undanta tillimpligheten for allminna regler endast inom
vattenskyddsomraden anser SGU ir otillrickligt da langt ifrdn alla hydrogeologiskt kinsliga omraden ar
avgransade som vattenskyddsomraden. Forslaget saknar ocksa rutiner for hur avstand till
grundvattennivan ska sakerstillas och SGU ir av uppfattningen att extern masshantering kan riskera att
ge problem i hydrogeologiskt kinsliga miljéer dven om 1 meter och ibland sa mycket som 3 meter
omittad zon kvarlimnas.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Anneli Wirtén.

I den slutliga handliggningen av drendet har dven avdelningschefen Géran Risberg, enhetscheferna
Mugdim Islamovic och Elin Jansson, projektledaren Fredrik Mossmark samt statsgeologerna Bjorn
Holgersson och Lars Rosenqvist deltagit. Juristen Sara Nordstrom har varit foéredragande.

Anneli Wirtén

Sara Nordstrom
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