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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas vissa fordndringar av reglerna for avrédkning av
utlindsk skatt. Forslagen innebér att indirekta investeringar i utlandet
genom deldgarbeskattade juridiska personer vid avridkning av utlindsk
skatt likstdlls med direkta investeringar.

For att avrdkning skall kunna medges vid sddana indirekta
investeringar foreslés att inkomst hos en deldgarbeskattad juridisk person
vid avrakning av utldndsk skatt skall anses som delédgarens egen inkomst.
Vidare foreslas att deldgare i en sédan juridisk person skall medges
avrakning dven for utlindsk skatt som betalats av den juridiska personen.

I propositionen foreslas ocksa att avriakning skall medges for utlindsk
skatt som betalats for avkastning av utlandska tillgdngar som &dgs indirekt
genom deldgarbeskattade juridiska personer. Uttrycket “utldndska
tillgdngar” 1 14 § lagen (1986:468) om avrdkning av utldndsk skatt
foreslds darfor dven omfatta indirekt dgda utldndska tillgdngar som
innehas av sddana deldgarbeskattade juridiska personer som avses i 5
kap. inkomstskattelagen (1999:1229).

Dessutom foreslés att deldgare i en sddan juridisk person, dven fran
avkastningsskatten, skall kunna medges avridkning av utlindsk skatt som
har betalats av den juridiska personen.

De nya reglerna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2006 och i
huvudsak tilldmpas retroaktivt frdn och med 2000 &rs taxering.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2005/06:17

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (1986:468) om avrikning av utldndsk skatt.



2 Forslag till lag om dndring i lagen (1986:468) Prop. 2005/06:17
om avrikning av utldndsk skatt

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1986:468) om avridkning av
utlandsk skatt

dels att 3, 5, 14 och 17 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas tre nya paragrafer, 2 b, 14 a och 23 §§,
samt ndrmast fore 23 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2b§

Om en deldgare dr skattskyldig
enligt 5 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229) skall vid
tilldmpningen av 1-2 a och 3—
13 §§ foljande inkomster anses
som deldgarens inkomst:

1. inkomst hos ett svenskt

handelsbolag,

2. inkomst hos en europeisk
ekonomisk intressegruppering,
eller

3. inkomst hos en utldndsk
juridisk ~ person som ar

deldigarbeskattad i utlandet.

Om den  deldgarbeskattade
Juridiska personen har betalat
utldndsk skatt, skall sadan skatt
anses ha betalats av deldigaren. Av
den deldgarbeskattade juridiska
personens sammanlagda utldndska
skatter anses sa stor del belopa pa
deldgaren som motsvarar den
andel som deldgaren beskattas for.

3§

Med utldandsk skatt avses i denna lag foljande skatter som betalats till
en utlandsk stat, delstat eller lokal myndighet:

1. allmén slutlig skatt p& inkomst,

2. skatt som ar jamforlig med den statliga fastighetsskatten och som
tagits ut pa i utlandet beldgen fastighet eller privatbostad,

3. skatt som berdknats pd schablonintikt eller liknande pa 1 utlandet
beldgen fastighet eller privatbostad,

4. skatt som beridknats pa grundval av fraktintdkter, biljettintdkter eller
annan jamforlig grund som uppburits i den utlindska staten av
skattskyldig som bedriver sjofart eller luftfart i internationell trafik.

Med utlandsk skatt avses dven Med utlandsk skatt avses dven
sadana belopp som anges i 5 § b sédana belopp som angesi5 § b.

! Senaste lydelse 1998:260.



och c.

5§

Avrikning far ske med ett belopp som motsvarar summan av

a) den utldndska skatt som far
avraknas enligt 1 § forsta och
andra styckena,

b) utlindsk skatt och annat
belopp vartill ritt till avrdkning
foreligger enligt dubbelbeskatt-
ningsavtal samt

¢) det belopp som far avrdknas
enligt 1 § tredje stycket.

Skattskyldig enligt 2 § 14 och
6 lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pd pensionsmedel har
genom avrikning av utldndsk skatt
ratt att erhdlla nedsdttning av
saddan avkastningsskatt. Avrékning
skall déarvid ske for utldndsk skatt
som erlagts under kalenderaret
narmast fore beskattningsaret och
som beloper pa avkastning — pa
den skattskyldiges utldndska till-
gdngar — som vid berdkning av
avkastningsskatt pa pensionsmedel
ingér 1 kapitalunderlaget for ifré-
gavarande beskattningsér.

Skattskyldig enligt 2 § 5 lagen
om avkastningsskatt pa pensions-
medel har, till den del den statliga
inkomstskatten, den statliga fastig-
hetsskatten och den kommunala
inkomstskatten sammanlagt under-
stiger vad som enligt 1-13 §§ far
avrdknas, genom avrdkning av
utldndsk skatt ratt att till denna del
erhdlla nedsdttning av siddan av-
kastningsskatt.

? Senaste lydelse 1996:739.
? Senaste lydelse 1999:1255.

a) den utldndska skatt som far
avrdknas enligt 1 § forsta och
andra styckena, och

b) utlindsk skatt och annat
belopp vartill ritt till avrdkning
foreligger enligt dubbelbeskatt-
ningsavtal.

14 §°

Skattskyldig enligt 2 § forsta
stycket 1-4 och 6 lagen (1990:661)
om avkastningsskatt pd pensions-
medel har genom avridkning av
utlaindsk skatt rdtt att erhalla
nedsdttning av sddan avkastnings-
skatt. Avrdkning skall dérvid ske
for utlindsk skatt som erlagts
under kalenderéret ndrmast fore
beskattningsaret och som beldper
pa avkastning — pé den skatt-
skyldiges utldndska tillgdngar —
som vid berdkning av avkastnings-
skatt pad pensionsmedel ingar i
kapitalunderlaget for ifrdgavaran-
de beskattningsar.

Skattskyldig enligt 2 § forsta
stycket 5 lagen om avkastnings-
skatt pa pensionsmedel har, till
den del den statliga inkomst-
skatten, den statliga fastighets-
skatten och den kommunala in-
komstskatten sammanlagt under-
stiger vad som enligt 1-13 §§ far
avrdknas, genom avrdkning av
utldndsk skatt rétt att till denna del
erhdlla nedsittning av sddan av-
kastningsskatt.

14a§
Innehav i en deldgarbeskattad

Juridisk person som avses i 5 kap.
inkomstskattelagen  (1999:1229)
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Det éligger skattskyldig som
anges 1 2 § 1-4 lagen (1990:661)
om avkastningsskatt pa pensions-
medel respektive pensionsspar-
institut som anges i 1 kap. 2 § 3
lagen (1993:931) om individuellt
pensionssparande att forebringa
den utredning som behdvs for
provning av frdga om avridkning
av utldndsk skatt.

* Senaste lydelse 1993:943.

anses vid tilldmpningen av 14 och
15-17 §§ som en utldndsk tillgang
till den del som tillgangarna i den
deldgarbeskattade juridiska perso-
nen hade ansetts som utldndska
om de i stdllet innehafts direkt av

den som dr skattskyldig till
avkastningsskatt enligt 2 § forsta
stycket  1-4  eller 6 lagen

(1990:661) om avkastningsskatt
pa pensionsmedel. Motsvarande
gdller vid indirekta innehav av
deldgarbeskattade juridiska perso-
ner genom sadana personer.

Om den deldigarbeskattade juri-
diska personen  har  betalat
utldindsk skatt, skall sadan skatt
anses ha betalats av den som dr
skattskyldig till avkastningsskatt
for andelen. Av den
deldgarbeskattade Juridiska
personens sammanlagda utldndska
skatter anses sa stor del belopa pa
den som dr skattskyldig till
avkastningsskatt som motsvarar
den andel som denne beskattas for.

17 §*

Det aligger skattskyldig som
anges 12 § forsta stycket 1-4 lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel respektive pen-
sionssparinstitut som anges 1
1 kap. 2 § 3 lagen (1993:931) om
individuellt pensionssparande att
forebringa den utredning som be-
hovs for provning av frdga om
avrdkning av utldndsk skatt.

Ovriga bestimmelser

23§

Bestimmelserna i 2b och
14 a §S tillimpas ocksa i fall da en
deldgare beskattas for inkomst hos
eller for innehav i ett foretag som
anges i 24 kap. 16 § andra stycket
inkomstskattelagen  (1999:1229),
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dven om foretaget inte dr en
utlandsk juridisk person.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2006. Om inte annat foljer av
punkt 2 eller 3 tillimpas de nya bestimmelserna om avrdkning av
utldndsk skatt vid 2000 ars taxering eller senare.

2. De nya bestimmelserna i 3, 5, 14 och 17 §§ tillimpas pa beskatt-
ningsar som borjar efter ikrafttrddandet.

3. Den nya bestdimmelsen i 23 § tillimpas pd avrikning av utlindsk
skatt som beldper pa inkomst som forvérvas efter utgangen av ar 2004.
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3 Arendet och dess beredning

Inom Finansdepartementet utarbetades under hosten 2004 promemorian
Avrikning av utldndsk skatt (Ds 2005:4). Promemorians lagforslag finns
1 bilaga 1. Promemorians forslag skickades p& remiss i januari i ar.
Remisstiden gick ut den 9 maj 2005. En forteckning &ver
remissinstanserna  finns 1 bilaga 2. En sammanstillning av
remissyttrandena  finns  tillgdnglig 1 lagstiftningsdrendet (dnr
Fi2005/1158).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 1 september 2005 att inhdmta Lagrédets
yttrande Over det forslag som finns 1 bilaga 3. Lagradets yttrande finns 1
bilaga 4. Lagradet har lamnat forslaget utan erinran.

4 Bakgrund

4.1 Svenska regler for avrdakning av utldndsk skatt
Nedsdittning av statlig och kommunal inkomstskatt

De forsta reglerna om avrikning av utldndsk skatt infordes ar 1966 i 24—
28 §§ lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt (prop. 1966:127, bet.
1966:BevU54, SFS 1966:730). Enligt dessa regler fick allmin slutlig
skatt pa inkomst som betalats till utlandsk stat eller delstat avrdknas frén
den statliga inkomstskatt som belopte pd samma inkomst. Avridkning
medgavs endast fran statlig och inte frin kommunal inkomstskatt. Ar
1982 infordes emellertid en bestimmelse om avrakning av utlindsk skatt
i kommunalskattelagen (1928:370), samtidigt som vissa &@ndringar
gjordes 1 bestdmmelserna om siddan avrdkning i lagen om statlig
inkomstskatt (SFS 1982:1098). Andringarna innebar bl.a. att avrikning
fick ske dven fran kommunal inkomstskatt och att ocksé sddan utlandsk
skatt som var jaimforbar med svensk kommunalskatt fick avridknas. Sedan
ar 1986 finns reglerna om avrikning av utldndsk skatt i en sérskild lag,
lagen om avrdkning av utlindsk skatt, avridkningslagen (prop.
1985/86:131, bet. 1985/86:SkU43, SFS 1986:468). Avrikningslagen
tillimpades forsta gdngen vid 1988 ars taxering.

Nedsittning av statlig och kommunal inkomstskatt regleras i 1-13 §§
avrikningslagen. Enligt 1 § kan avrikning medges en obegrinsat
skattskyldig eller en begréinsat skattskyldig som har haft intdkt hanforlig
till ett fast driftstédlle i Sverige. For att avriakning skall medges krévs att
en siddan skattskyldig har haft en intdkt som medtagits vid taxeringen
enligt inkomstskattelagen (1999:1229) for vilken han &ven beskattats 1
utlindsk stat pad grund av att inkomsten ansetts hdrréra fran denna
utlédndska stat.

For att avrakning fran statlig och kommunal inkomstskatt skall medges
krdvs saledes att den som begér avridkning &r skattskyldig for sévél
svensk som utldndsk skatt pd samma inkomst. Denna princip — att det
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skall vara identitet mellan skattesubjekten — har tillimpats alltsedan de Prop. 2005/06:17
ursprungliga reglerna for avrakning av utldndsk skatt inférdes ar 1966.

I ett avgorande fran ar 2001 har Regeringsrétten slagit fast att det inte
ar tillrdckligt att det rader identitet mellan skattesubjekten, utan att det
dessutom krévs att det rider identitet mellan den som 1 civilréttslig
mening har haft intidkten och den som ir skattskyldig for densamma (RA
2001 ref. 46). Malet, som avsag forhandsbesked, gillde en deldgare i ett
svenskt handelsbolag som 1 sin tur dgde andelar i en utlindsk
deldgarbeskattad juridisk person. Deldgaren skulle komma att betala skatt
savdl 1 Sverige som i utlandet for den utlindska juridiska personens
intdkter. Fragan var om deldgaren skulle medges avrikning for den
utldndska skatten pa de utldndska intdkterna fran den svenska skatten pé
samma intdkter. Skatterdttsnimnden ansdg att avrdkning inte skulle
medges, eftersom det var den utlindska juridiska personen och inte
deldgaren sjdlv som hade haft de utlindska intdkterna i frdga. Enligt
ndmnden krdvs for avridkning att det &r samma person som civilrattsligt
har haft samma i biagge landerna skattepliktiga inkomst. Regeringsrétten
faststdllde Skatterdttsnimndens férhandsbesked.

Reglerna om avrdkning av utlindsk skatt savitt avser innehav i
deldgarbeskattade juridiska personer har emellertid tidigare aldrig
tillampats pa det sitt som Regeringsritten och Skatterdttsnamnden funnit
vara det riktiga. Deldgare 1 svenskt handelsbolag och i deldgarbeskattad
utldndsk juridisk person har i praktiken erhéllit avrikning av utldndsk
skatt.

Nedsdittning av avkastningsskatt pa pensionsmedel

Nir lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel infordes
den 1 juli 1990 (prop. 1989/90:110, bet. 1989/90:SkU30) uppkom ett
behov av en sdrreglering i avrdakningslagen. Den 1 januari 1991 infordes
darfor en bestimmelse i ddvarande 12 § avrdkningslagen som medgav
avrakning av utlindsk skatt fran avkastningsskatt pa pensionsmedel
(prop. 1990/91:54, bet. 1990/91: SkU10, SFS 1990:1443). Den 1 januari
1994 flyttades bestammelsen till 14 § avrdkningslagen samtidigt som
ytterligare bestdmmelser rérande nedsdttning av avkastningsskatt pé
pensionsmedel infordes 1 15—17 §§ avridkningslagen (prop. 1992/93:187,
bet. 1992/93:SkU31, SFS 1993:943).

Nedsittning av avkastningsskatt medges enligt 14 § avridkningslagen
ndr den skattskyldige har haft avkastning pa utlindska tillgdngar som
ingdr i1 kapitalunderlaget och denna avkastning har beskattats i en
utlandsk stat. Villkoren for avrakning fran avkastningsskatt ar saledes:

1. att den skattskyldige har haft utldndska tillgdngar som ingéar i
kapitalunderlaget,

2. att den skattskyldige har haft avkastning p& dessa utldndska
tillgdngar, samt

3. att denna avkastning har beskattats i en utldndsk stat.

For att avrdkning skall medges enligt 14 § avridkningslagen krévs, i
likhet med vad som giller enligt 1 § avrdkningslagen, att det foreligger
identitet mellan skattesubjekten, dvs. att den som begir avriakning dr den
som har betalat den utlindska skatten. En deldgare i en deldgarbeskattad



juridisk person kan inte f& avrdkning fran avkastningsskatten av utlindsk Prop. 2005/06:17

skatt som den juridiska personen betalar.

Av Regeringsrittens avgorande i RA 2001 ref. 46 framgér att det for
att avrékning skall kunna ske fran avkastningsskatt dven krédvs att den 1
utlandet beskattade avkastningen hérror fran utldndska tillgdngar som &r
direktdgda. Detta foljer av foljande formulering i 14 § avrdkningslagen:
”Avrdkning skall ddrvid ske for utlindsk skatt... som beloper pa
avkastning — pa den skattskyldiges utldndska tillgdngar — som vid
berdkning av  avkastningsskatt pd pensionsmedel ingar i
kapitalunderlaget...”. Indirekt dgda utldndska tillgdngar innehas inte av
den skattskyldige sjdlv och ingar dirfor inte i dennes kapitalunderlag.
Utlandsk skatt som beloper pé avkastning pa tillgdngar som &dgs indirekt
genom ett svenskt handelsbolag eller en deldgarbeskattad utldndsk
juridisk person kan sdledes inte avrdknas frin den avkastningsskatt som
utgér pa andelarna i handelsbolaget eller den deldgarbeskattade utlaindska
juridiska personen.

Avrékning far hogst ske med ett enligt 15 § avrikningslagen berdknat
sparrbelopp. Sparrbeloppet utgors av den avkastningsskatt som héanfor
sig till de 1 kapitalunderlaget ingdende utldndska tillgdngarna. Vid
berdkning av spirrbeloppet skall avkastningsskatten fore avrdkning
multipliceras med ett bradktal déir tdljaren motsvarar virdet av de
utlindska tillgdngarna och ndmnaren motsvarar vérdet av 1
kapitalunderlaget ingéende totala tillgngar. Detta berdknas 1
forekommande fall fore avdrag for finansiella skulder. Endast i
kapitalunderlaget ingéende, dvs. direktdgda, utlindska tillgdngar far
beaktas vid berdkning av sparrbeloppet.

4.2 Rédets direktiv 2003/123/EG om dndring 1 det s.k.
moder- och dotterbolagsdirektivet

Ar 1990 antogs det s.k. moder- och dotterbolagsdirektivet (radets direktiv
90/435/EEG av den 23 juli 1990 om ett gemensamt beskattningssystem
for moderbolag och dotterbolag hemmahorande i olika medlemsstater).
Detta innebar att det inom davarande EG infordes gemensamma
skatteregler for att behandla utdelning fran dotterbolag till moderbolag
inom griansoverskridande koncerner. Direktivets syfte &dr att sdkerstilla
att vinstmedel som delas ut mellan foretag i olika medlemsstater inte
inom bolagssektorn beskattas mer dn en gang inom Europeiska unionen.
For att uppna detta syfte skall vinstutdelning fran ett dotterbolag till ett
moderbolag undantas frin killskatt och moderbolagets hemviststat méaste
antingen avstd frdn att beskatta utdelningen eller beskatta den men
medge moderbolaget avrikning for den underliggande skatt som beloper
pa de vinstmedel som delas ut och som har betalats av ett dotterbolag.
For att  ytterligare  forbdttra  mojligheterna  att  undvika
dubbelbeskattning av mottagen utdelning inom en Kkoncern Ilade
Europeiska kommissionen under ar 2003 fram ett forslag om dndring av
direktivet. Forslaget behandlades direfter i en radsarbetsgrupp. Arbetet
resulterade 1 en Overenskommelse mellan medlemsstaterna den 22
december 2003 om #ndring 1 moder- och dotterbolagsdirektivet (radets
direktiv 2003/123/EG av den 22 december 2003 om &ndring i ridets
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direktiv.  90/435/EEG om ett gemensamt beskattningssystem for
moderbolag och dotterbolag hemmahdrande i olika medlemsstater).
Denna dndring skall tillimpas pé& inkomster som forvirvas fr.o.m. den 1
Januari 2005.

Genom  dndringsdirektivet har artikel 4 1  moder- och
dotterbolagsdirektivet reviderats for att omfatta de situationer diar en
koncern &r organiserad som en kedja av foretag ddr vinst delas ut genom
de olika nivéerna i kedjan till moderbolaget. For det fall att den stat dér
moderbolaget d&r hemmahorande viljer att beskatta utdelningen skall
avrdakning medges for sddan pa vinstmedlen belopande bolagsskatt som
har betalats av dotterbolaget och av eventuella underliggande
dotterbolag. I och med &ndringen har en ny bestimmelse inforts i artikel
4 punkt la rérande transparenta bolag. Den stat ddr moderbolaget &r
hemmahorande kan vilja att beskatta moderbolaget 16pande for dess
andel av ett dotterbolags vinst, om dotterbolaget enligt den statens
lagstiftning dr att anse som skatteméssigt transparent. I ett saddant fall
skall dock moderbolagets hemviststat avsta frén att beskatta utdelningen
frdn dotterbolaget. Den stat ddr moderbolaget 4r hemmahorande skall,
ndr den beskattar moderbolagets andel av dotterbolagets vinst, medge
moderbolaget ritt att frdn den skatt det har att betala avrikna de
utlindska skatter som beloper pd moderbolagets andel av vinsten och
som erlagts av dotterbolaget och av eventuella underliggande
dotterbolag.

4.3 Avrikning enligt OECD:s modellavtal

Inom ramen for samarbetet i Organisationen for ekonomiskt samarbete
och utveckling (OECD) pégar ett kontinuerligt arbete for att utveckla
internationella  principer for undanréjande av  internationell
dubbelbeskattning.

I kommentaren till det modellavtal (Model Tax Convention on Income
and on Capital) som OECD publicerat anges att en deldgare i en juridisk
person, som 1 deldgarens hemviststat betraktas som transparent vid
beskattningen, skall medges avridkning for utlindsk skatt som utgar pa
inkomster hos den utldndska juridiska personen. Sddan avrdkning skall
medges dven i det fall den utldndska skatten har betalats av den utldndska
juridiska personen och inte direkt av deldgaren. Denna princip framhalls
aven i rapporten “The Application of the OECD Model Tax Convention
to Partnerships” som antogs av OECD:s rdd den 20 januari 1999.

OECD:s standpunkt &r saledes att en svensk deldgare i ett svenskt
handelsbolag eller i en utlindsk deldgarbeskattad juridisk person skall
medges avrakning av utldndsk skatt sa ldnge deldgaren beskattas for den
juridiska personens resultat enligt intern svensk lagstiftning. Den
skattemdssiga behandlingen av den juridiska personen i utlandet 4r 1 detta
sammanhang utan betydelse. Vad giller svenska handelsbolag dr det,
enligt 5 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229), alltid deldgarna som &r
skattskyldiga for inkomstskatt pad handelsbolagets inkomster. For
utldndska deldgarbeskattade juridiska personer giller enligt 5 kap. 2 a §
inkomstskattelagen att en svensk deldgare som deldgarbeskattas i den stat
diar den juridiska personen hor hemma skall deldgarbeskattas ocksé i1

Prop. 2005/06:17
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Sverige. En svensk delédgare i ett svenskt handelsbolag eller i en utlindsk Prop. 2005/06:17

deldgarbeskattad juridisk person skall ddarmed, enligt OECD:s synsitt,
alltid medges avriakning enligt skatteavtal for utlindsk skatt som utgér pa
inkomster hos den juridiska personen for vilka deldgaren ar skattskyldig.

5 Overviganden och forslag

5.1 Nedsittning av statlig och kommunal inkomstskatt

Regeringens forslag: En deldgare 1 en sddan deldgarbeskattad juridisk
person som avses 1 5 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) skall
medges avridkning av utldndsk skatt som deldgaren betalar for
inkomster hos den deldgarbeskattade juridiska personen. Deldgaren
skall dven medges avrdkning av utlindsk skatt som betalas av den
deldgarbeskattade juridiska personen och som hidnfor sig till
deldgarens andel.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag
utom savitt avser ikrafttrddande- och Overgangsbestimmelserna. I
promemorian foreslogs att de nya reglerna skulle fa retroaktiv
tillampning frén tillkomsten av lagen (1986:468) om avridkning av
utldndsk skatt, avrakningslagen.

Remissinstanserna: Goéta hovrdtt, Kammarrdtten i Jonkoping,
Skatteverket, Bokforingsndmnden, Juridiska fakultetsnimnden vid
Stockholms universitet, FAR, Foreningen Svenskt Ndringsliv, Svenska
Bankforeningen, Sveriges advokatsamfund samt Sveriges
Redovisningskonsulters Forbund SRF, tillstyrker forslaget. Svenskt
Ndringsliv anser dock att det inte klart framgar om bestimmelseni2 b §
avrakningslagen dr tillimplig vid indirekta innehav. Savitt avser
ikrafttridande- och Gvergingsbestimmelserna anser Skatteverket att det
torde wvara tillrdckligt att retroaktiviteten begrdnsas till ordinarie
omprovningstid. Juridiska fakultetsndimnden vid Stockholms universitet
anfor att den retroaktiva tillimpningen bor begrinsas 1 tiden, ldmpligen
frin meddelandet den 13 december 2000 av Skatterdttsndmndens
forhandsbesked rorande denna fradga. Fakultetsnimnden har darvid
framhallit att det kan ifrdgasidttas om det dr praktiskt mojligt att fa
rittelse efter sd ldng tid som foreslogs i promemorian. Erforderlig
dokumentation kanske inte ldngre finns att tillgd. Ytterligare en
remissinstans  framhaller att den 1 promemorian foreslagna
ikrafttridande- och Overgidngsbestimmelsen 4dr nagot oklar. FAR,
Sveriges advokatsamfund och Svenskt Ndringsliv framfor behov av
ytterligare &ndringar i avrdkningslagen. Samtliga anser att det klart bor
framgd att avrdkning kan medges dven 1 kommissiondrsforhdllanden.
FAR och Svenskt Néringsliv vill ocksa att det klart framgar av lagen att
avrakning kan medges vid kvalificerade fusioner. Vidare anfor de att den
s.k. carry forward-perioden bor forlangas.
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Skilen for regeringens forslag

Ursprungligen medgavs avrdkning av utlindsk skatt enbart frén den
statliga inkomstskatten. Ar 1982 infordes bestimmelser om avrikning av
utlandsk skatt i kommunalskattelagen och gjordes vissa #@ndringar i
bestimmelserna om siddan avrdkning i lagen om statlig inkomstskatt,
vilka bl.a. innebar att avridkning fick ske ocksd frdn den kommunala
inkomstskatten (se avsnitt 4.1). Nuvarande bestimmelser om nedséttning
av statlig och kommunal inkomstskatt finns i 1-13 §§ avridkningslagen.

Négra remissinstanser har framfort ytterligare forslag till dndringar av
avrikningslagen utover de som presenteras i denna proposition.
Regeringen avser senare att aterkomma till dessa forslag i annat
sammanhang.

Avrdkning av utldndsk skatt for vilken deldigare i juridisk person dr
skattskyldig

Bestimmelserna om nedséttning av statlig och kommunal inkomstskatt
omfattar, enligt 1 § avrdkningslagen, obegrédnsat skattskyldiga i Sverige
och begriansat skattskyldiga som bedriver verksamhet frdn ett fast
driftstdlle 1 Sverige. For att avrdkning skall medges krivs att den
skattskyldige har haft intdkt som har medtagits vid den svenska
taxeringen samt att han beskattats for intidkten i en utldndsk stat pa grund
av att intdkten ansetts hdrrora dérifran.

Enligt 1 § avrdkningslagen skall séledes den som yrkar avrikning vara
skattskyldig for savil svensk som utlandsk skatt pa samma intdkt. Detta
har wvarit en grundliggande princip dnda sedan de wursprungliga
avrakningsreglerna infordes &r 1966. Som ndmnts 1 avsnitt 4.1 ovan har
Regeringsritten emellertid slagit fast att det dessutom krévs att den som
begér avridkning dven dr den som 1 civilrdttslig mening dr den som har
haft den utldndska intékten.

Ett exempel pa en situation da detta far betydelse &r di ett svenskt
aktiebolag dr deldgare i ett svenskt handelsbolag. Handelsbolaget 4r inte
ett skattesubjekt vid den svenska inkomstbeskattningen utan dess
inkomster beskattas hos deldgarna. Om handelsbolaget har utlindska
inkomster kan deldgarna, beroende pé& hur skattelagstiftningen é&r
utformad 1 den stat frdn vilken inkomsterna hérror, dessutom vara
skattskyldiga till utlaindsk skatt pa handelsbolagets inkomster.
Aktiebolaget kan saledes komma att vara skattskyldigt till sédvil svensk
som utlindsk skatt pd handelsbolagets inkomster. Det for avrikning
géllande kravet péd identitet mellan skattesubjekten &r ddrmed uppfylit.
Eftersom det 1 civilrdttslig mening &r handelsbolaget och inte
aktiebolaget som har haft den intdkt som belastats med den utldndska
skatten har Regeringsritten emellertid funnit att avrdkning inte kan
medges i en sddan situation. Kravet pa identitet mellan den som har haft
en intdkt och den som &r skattskyldig for samma intdkt dr da inte
uppfyllt. Aktiebolaget kan darfor inte medges avrikning, av den
utlindska skatt som har belastat handelsbolagets intdkter, fran den
svenska skatten pd aktiebolagets andel av handelsbolagets resultat.
Resultatet torde bli detsamma om aktiebolaget 1 stillet dr deldgare i en 1
utlandet deldgarbeskattad juridisk person.

Prop. 2005/06:17
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Om, i exemplet ovan, aktiebolaget i1 stdllet hade gjort investeringen Prop.2005/06:17

direkt, dvs. utan ett mellanliggande handelsbolag, skulle ndmnda
problematik inte aktualiseras. Avkastningen pa investeringen skulle
uppbiras av och beskattas direkt hos aktiebolaget. Forutsidttningarna for
avriakning skulle ddrmed vara uppfyllda.

Det &r en grundldggande princip i det svenska skattesystemet att olika
foretagsformer skall vara foremél for en sé& likartad beskattning som
mojligt. Denna princip om neutralitet bor dven gilla reglerna om
avrdakning av utlindsk skatt pa sa sitt att valet av etableringsform inte
paverkar den skattskyldiges mojligheter att avrdkna en skatt som har
betalats i1 utlandet. Vid den lopande beskattningen behandlas ett
handelsbolag i allt vdsentligt pd samma sdtt som en enskilt bedriven
verksamhet. Inkomster hos savél handelsbolag som enskilt bedriven
verksamhet beskattas hos deldgaren respektive néringsidkaren.
Investeringar genom deldgarbeskattade juridiska personer bor dérfor,
savitt avser avrdakning av utldndsk skatt, behandlas pd samma sétt som
direkta investeringar i enskilt bedriven verksamhet. En deldgare som
l6pande beskattas for den juridiska personens inkomster och dr saddan
skattskyldig som avses 1 1 § avridkningslagen bor sdledes medges
avrakning for utlindsk skatt som deldgaren betalar pad den juridiska
personens inkomster fran den svenska skatt som utgdr pa deldgarens
andel av den juridiska personens resultat.

P& ovan angivna grunder foreslés att reglerna om nedséttning av statlig
och kommunal inkomstskatt genom avrikning av utlindsk skatt dndras sé&
att avrdkning medges é&dven 1 fall d& investeringar gors via
deldgarbeskattade juridiska personer. Avrdkning bor medges pé
motsvarande sitt som om deldgaren hade gjort investeringen direkt.

For att uppna detta foreslds en ny 2 b § i avrdkningslagen, vari anges
att inkomst hos en sddan juridisk person for vilken deldgaren é&r
skattskyldig enligt 5 kap. inkomstskattelagen vid tilldimpningen av 1-2 a
och 3-13 §§ avridkningslagen skall anses som deldgarens inkomst. Kravet
pé identitet mellan den som 1 civilréttslig mening har haft en intdkt och
den som &r skattskyldig for samma intidkt géller dirmed inte inkomster
frdn investeringar genom i lagen angivna deldgarbeskattade juridiska
personer.

Avrdkning av utldndsk skatt for vilken en deldgarbeskattad juridisk person
dar skattskyldig vid inkomstbeskattningen i utlandet

En i utlandet deldgarbeskattad juridisk person kan vara skattskyldig till
annan skatt &n inkomstskatt. Svenska handelsbolag ar exempelvis
skattskyldiga till fastighetsskatt, avkastningsskatt pa pensionsmedel och
sdrskild l1oneskatt pa pensionskostnader. Av t.ex. 2 § forsta stycket lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt framgér att det dr &dgaren till
fastigheten som &r skattskyldig till fastighetsskatt. Om en fastighet dgs av
ett svenskt handelsbolag dr det sdledes handelsbolaget som 1 egenskap av
dgare skall betala fastighetsskatten. Motsvarande system tillimpas 1 ett
flertal lander. Ett svenskt handelsbolag kan séledes vara skyldigt att
betala utldndsk fastighetsskatt pa i utlandet beldgen fastighet.

Att utldndsk fastighetsskatt i princip dr avrdkningsbar framgar av 3 §
forsta stycket 2 avridkningslagen. Det faktum att det &r handelsbolaget
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som dr skattskyldigt for den utldndska fastighetsskatten medf6ér dock att
handelsbolagets deldgare inte kan medges avrdkning av denna skatt.
Detta eftersom det inte rdder identitet mellan skattesubjekten. Om
deldgarna 1 handelsbolaget hade gjort fastighetsinvesteringen direkt
skulle avrdkning dock kunna ske.

Aven i dessa fall 4r de grundliggande principerna om neutralitet och
likabehandling 1  skattelagstiftningen  oavsett  foretags-  eller
associationsform aktuella. Aven i de fall den utlindska skatten har
erlagts av den deldgarbeskattade juridiska personen foreligger det déarfor
skdl att vid avridkningen likstdlla dessa investeringar med direkta
investeringar.

For att investeringar genom deldgarbeskattade juridiska personer vid
avrdkningen  skall likstdllas med direkta investeringar  bor
avrdkningsreglerna dndras sd att en deldgare medges avrdkning av
utldndsk skatt som betalas av en deldgarbeskattad juridisk person, till den
del som denna skatt beloper pa deldgaren. Av denna anledning foreslas
att utlindska skatter for vilka den deldgarbeskattade juridiska personen &r
skattskyldig och som har betalats av denna juridiska person, skall anses
ha betalats av deldgarna. Denna skatt skall dirvid fordelas pa deldgarna i
forhéllande till varje deldgares andel av den juridiska personens inkomst.

For att uppnd detta foreslds ett andra stycke i nya 2 b §
avrdkningslagen, enligt vilket sddan utlindsk skatt som har betalats av
den deldgarbeskattade juridiska personen skall anses ha betalats av
deldgaren. P4 deldgaren skall s& stor del av den deldgarbeskattade
juridiska personens utldndska skatter anses belopa som motsvarar den
andel av den deldgarbeskattade juridiska personens inkomst som
deldgaren beskattas for.

Ikrafttridande- och overgangsbestimmelser

Savitt avser ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelserna saknar det i
praktiken betydelse om de nya reglerna gors retroaktivt tillimpliga fran
lagens tillkomst eller fran en senare tidpunkt eftersom avrdkning av
utlandsk skatt tidigare inte végrats i1 dessa situationer. Det viktiga &r
emellertid att den retroaktiva perioden gors tillrdckligt ldng si att
avrdkning kan medges under den tid som omprdvning fortfarande kan
ske. For att undvika oklarheter foreslas darfor att de nya bestimmelserna
om avrdkning av utldndsk skatt skall tillimpas retroaktivt sdvitt avser
inkomst som taxerats fran och med 2000 ars taxering.

5.2 Nedsittning av avkastningsskatt pa pensionsmedel

Regeringens forslag: En deldgare i en sddan deldgarbeskattad juridisk
person som avses i 5 kap. inkomstskattelagen skall medges
nedséttning av avkastningsskatt pd pensionsmedel genom avrdkning
av utlindsk skatt som deldgaren har betalat for avkastning pa
utldndska tillgdngar som &dgs genom den deldgarbeskattade juridiska
personen. Deldgaren skall dessutom medges avriakning av utldndsk
skatt som betalas av den juridiska personen och som hénfor sig till
deldgarens andel.

Prop. 2005/06:17
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Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag
utom savitt avser ikrafttridande- och Overgingsbestdimmelserna. 1
promemorian foreslogs att de nya reglerna skulle fa retroaktiv
tillimpning fran avridkningslagens tillkomst.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig tillstyrker
forslaget. Savitt avser ikrafttridande- och Overgéngsbestimmelserna
hanvisas till vad som ovan sdgs om remissinstanserna under avsnitt 5.1.

Skilen for regeringens forslag

Den bestimmelse som medger avrikning frdn avkastningsskatt finns i
14 § avrdkningslagen. Ytterligare bestimmelser rérande nedsittning av
avkastningsskatt pa pensionsmedel finns i 15—17 §§ avrdkningslagen (se
avsnitt 4.1).

Avrdkning av utldndsk skatt for vilken deldgare i juridisk person dr
skattskyldig

Den som é&r skattskyldig enligt 2 § forsta stycket 1-4 och 6 lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel har, enligt 14 § forsta
stycket avrdkningslagen, ritt till avrdkning av utldndsk skatt som har
utgatt pa avkastning pa den skattskyldiges i kapitalunderlaget ingdende
utldndska tillgdngar fran avkastningsskatten pd samma tillgangar.

Avrdkning av utldndsk skatt frén avkastningsskatt medges upp till ett
sparrbelopp berdknat enligt 15 § avrdkningslagen. Spérrbeloppet mot-
svarar den svenska avkastningsskatt som har utgatt pd de utlindska
tillgdngarna. Vid sparrbeloppsberdkningen skall avkastningsskatten fore
avrakning multipliceras med ett braktal dir tdljaren bestar av ett belopp
motsvarande virdet av de utldndska tillgdngarna och ndmnaren bestar av
ett belopp motsvarande virdet av i1 kapitalunderlaget ingéende totala
tillgangar, allt i forekommande fall berdknat fore avdrag for finansiella
skulder.

Att avrdkning endast medges for utlindsk skatt pd avkastning pa 1
kapitalunderlaget ingdende utldndska tillgdngar medfor att avridkning
endast medges for utlandsk skatt som har utgatt pa direktdgda utlindska
tillgdngar. Om exempelvis ett svenskt aktiebolag innehar andelar i ett
svenskt handelsbolag som i sin tur dger en i utlandet beldgen fastighet
kommer det att vara virdet pa andelarna i handelsbolaget, och inte den
utldndska fastigheten, som ingér i aktiebolagets kapitalunderlag. Andelar
1 dotterbolag som &r fastighetsbolag skall visserligen, enligt 7 § fjarde
stycket lagen om avkastningsskatt pad pensionsmedel, vérderas med
ledning av vérdet pa fastigheterna. Detta paverkar emellertid inte det
faktum att det &r andelarna, och inte fastigheterna, som ingér 1
kapitalunderlaget for avkastningsskatt pd pensionsmedel. Om aktie-
bolaget inte har nagra ytterligare — direktdgda — utldndska tillgdngar
kommer virdet i tédljaren vid sparrbeloppsberdkningen dérfor att vara
noll. Darmed kommer sparrbeloppet att vara noll. En skattskyldig som &r
deldgare i ett svenskt handelsbolag kan med andra ord inte medges
avrdkning for ndgon del av den utldndska skatt som utgér pé inkomster
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fran handelsbolagets utldindska tillgangar. Dessa inkomster riskerar dér-
med att dubbelbeskattas.

I forarbetena (prop. 1989/90:110 s. 755) anges att avkastningsskatten
pa pensionsmedel &dr utformad som en inkomstskatt och skulle ha kunnat
inordnas 1 den numera upphdvda lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt. Anledningen till att bestimmelserna inférdes i en sérskild
lag var att en sdrskild inkomstberdkning skulle tillampas samt att en lagre
skattesats skulle gilla.

Det saknas skél att i avrdkningssammanhang behandla avkastnings-
skatt pad pensionsmedel annorlunda &n statlig och kommunal
inkomstskatt. Nedsdttning av avkastningsskatt pa pensionsmedel bor
darfor kunna ske pa motsvarande sitt som vid nedsdttning av statlig och
kommunal inkomstskatt. I enlighet med de dndringar som foreslds ovan
avseende nedsittning av statlig och kommunal inkomstskatt bor reglerna
for nedsittning av avkastningsskatt pd pensionsmedel darfor dndras pé sé
sdtt att avrakning medges for utldndsk skatt som utgétt p& avkastning pa
utldndska tillgdngar som &gs indirekt genom deldgarbeskattade juridiska
personer.

For att uppna detta foreslds en ny 14 a § i avrakningslagen, vari anges
att innehav 1 en sadan deldgarbeskattad juridisk person som avses i 5 kap.
inkomstskattelagen vid tillimpningen av 14 och 15-17 §§ avrik-
ningslagen skall anses som en utlindsk tillgdng till den del som till-
gingarna 1 den deldgarbeskattade juridiska personen hade ansetts som
utlindska om de i stillet hade innehafts direkt av den som &r skatt-
skyldig till avkastningsskatt enligt 2 § forsta stycket 14 eller 6 lagen om
avkastningsskatt pd pensionsmedel. Motsvarande foreslas gélla dven vid
indirekta innehav av deldgarbeskattade juridiska personer genom sadana
personer.

Kravet pd identitet mellan den som 1i civilrdttslig mening innehar en
utlandsk tillgdng och den som adr skattskyldig till avkastningsskatt pa
pensionsmedel géller ddrmed inte 1 dessa situationer.

Vidare foreslds redaktionella dndringar 1 14 och 17 §§ avridknings-
lagen.

Avrdkning av utldndsk skatt for vilken en deldigarbeskattad juridisk person
dar skattskyldig vid inkomstbeskattningen i utlandet

Aven vad giller nedsittning av avkastningsskatt pd pensionsmedel
foreslas att deldgare i en vid inkomstbeskattningen deldgarbeskattad
juridisk person skall medges avrikning for utldndsk skatt for vilken den
juridiska personen é&r skattskyldig. I denna del hinvisas till redogorelsen i
avsnitt 5.1 ovan.

For att uppna detta foreslas ett andra stycke i nya 14 a § avridknings-
lagen, enligt vilket sddan utlindsk skatt som har betalats av den
deldgarbeskattade juridiska personen skall anses ha betalats av den som
ar skattskyldig till avkastningsskatt for andelen. Sa stor del av den
deldgarbeskattade juridiska personens utldndska skatter skall anses be-
16pa pd den som é&r skattskyldig till avkastningsskatt for andelen som
motsvarar den andel som denne beskattas for.
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lkrafttrdadande- och overgangsbestimmelser

Savitt avser ikrafttradande- och 6vergdngsbestdmmelserna hénvisas till
vad som ovan anfors om skélen for regeringens forslag under avsnitt 5.1.

5.3 Delédgare i vissa utldndska foretag som inte dr
juridiska personer

Regeringens forslag: De nya bestimmelserna i 2 b och 14 a §§
avrakningslagen skall ockséd gélla i fall d& en deldgare beskattas for
inkomster hos eller innehav i ett foretag som inte dr en utlindsk
juridisk person men som omfattas av radets direktiv 90/435/EEG om
ett gemensamt beskattningssystem for moderbolag och dotterbolag
hemmahorande 1 olika medlemsstater, det s.k. moder- och
dotterbolagsdirektivet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig tillstyrker
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelserna 1 5 kap.
inkomstskattelagen behandlar innehav i svenska handelsbolag, euro-
peiska ekonomiska intressegrupperingar och i utlandet deldgarbeskattade
juridiska personer. Gemensamt for dessa dr att de alla &r juridiska
personer.

I vissa situationer sker en lopande beskattning av en 1 Sverige
hemmahorande deldgare i1 en utlindsk fond e.d. som formellt inte &r en
juridisk person men som vid beskattningen i den stat ddr den hor hemma
behandlas som en juridisk person och dér utgor ett skattesubjekt. Som
jamforelse kan noteras att en svensk investeringsfond behandlas pé detta
sdtt 1 Sverige.

Radets direktiv 90/435/EEG av den 23 juli 1990 om ett gemensamt
beskattningssystem for moderbolag och dotterbolag hemmahdorande i1
olika medlemsstater, det s.k. moder- och dotterbolagsdirektivet, dndrades
genom direktivet 2003/123/EG, se ovan under avsnitt 4.2. Andringarna
innebar bl.a. att avrdkning i vissa fall skall medges for skatt som erlagts
av vissa i direktivet angivna foretag som inte alltid behandlas som
skattesubjekt i den stat ddr deldgaren har hemvist, t.ex. fonds voor
gemene rekening i Nederldnderna.

For att sdkerstilla att avrakning kan ske dven i forevarande fall foreslas
att de nya reglerna i 2 b och 14 a §§ avrdkningslagen skall tillimpas pa
motsvarande sdtt dven i dessa situationer. En sidrskild regel om detta
foresléds déarfor 1 en ny 23 § avrdkningslagen. Denna foreslds gilla
retroaktivt for avrdkning av utlindsk skatt pd inkomst som forvérvats
efter utgdngen av ar 2004.

Prop. 2005/06:17
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6 Konsekvenser for de offentliga finanserna
m.m.

Som angetts ovan (avsnitt 4.1) har reglerna om avrikning av utlandsk
skatt savitt avser innehav 1 deldgarbeskattade juridiska personer tidigare
inte tillimpats pa det sdtt som Regeringsrétten och Skatterdttsnimnden
funnit vara det riktiga. De nya reglerna foreslds ocksd fa retroaktiv
tillimpning sa att nagon tillfillig forstarkning av statsfinanserna under ett
fatal ar inte kommer att ske. Forslagen i denna proposition medfor déarfor
inte ndgon fordndring av de offentliga finanserna.

Forslagen ger inte heller upphov till ndgon okad arbetsborda for
Skatteverket eller for de allménna foérvaltningsdomstolarna.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1986:468) om avrikning
av utldndsk skatt

2b§

Av forsta stycket i paragrafen, som &r ny, framgér att 1 de fall en deldgare
enligt 5 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) &r skattskyldig for inkomst
hos en juridisk person skall denna inkomst vid avrdkning av utlindsk
skatt frén statlig inkomstskatt, statlig fastighetsskatt och kommunal
inkomstskatt anses som deldgarens inkomst. Detta géller vid innehav i
svenskt handelsbolag, europeisk ekonomisk intressegruppering och i
utlandet deldgarbeskattad utlindsk juridisk person. Sdsom framgar av
ordalydelsen géller bestimmelsen i de fall d& deldgare dr skattskyldig for
inkomsten oavsett om andelen &dgs direkt eller indirekt genom en annan
deldgarbeskattad juridisk person. I de fall ddr deldgare beskattas for
inkomst hos den juridiska personen skall deldgaren vid avridkning av
utldndsk skatt behandlas som om han sjdlv forvérvat inkomsten.

I de fall diar den deldgarbeskattade juridiska personen dr skattesubjekt
for de utlindska skatter som beloper pd den juridiska personens
inkomster foreskrivs i andra stycket att vid avridkning av utlandsk skatt i
Sverige skall de utlindska skatterna anses ha betalats av deldgaren. Aven
1 detta fall skall en genomsyn goras. Deldgaren skall behandlas pa
motsvarande sétt som skulle ha gillt om han sjdlv forvérvat inkomsten
och betalat den skatt som beloper pa dessa inkomster. I denna situation
skall de utldndska skatterna proportioneras pa deldgarna. Sa stor del av
de utlindska skatterna skall anses belopa pa deldgaren som motsvarar
den andel i den juridiska personen som deldgaren beskattas for.

3,5 14o0ch 17§

I 1 § tredje stycket lagen (1986:468) om avrikning av utlandsk skatt
fanns tidigare en bestimmelse som i vissa situationer gav ett foretag ritt
att schablonmissigt avrikna 13 procent av en mottagen utdelnings
bruttobelopp. Denna ritt till avridkning upphdvdes genom lagen
(2003:1088) om é&ndring i lagen (1986:468) om avrdkning av utlindsk

Prop. 2005/06:17
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skatt. I samband ddrmed borde foljddndringar ha gjorts i 3 och 5 §§. Prop.2005/06:17

Dessa dndringar gors nu 1 stillet.
I 14 och 17 §§ gors nagra redaktionella dndringar.

14a§

I denna paragraf, som é&r ny, har savitt avser avridkning fran
avkastningsskatt pd pensionsmedel gjorts en dndring motsvarande den
dndring som gjorts genom tillkomsten av 2 b §. I paragrafen foreskrivs
att i de fall da det i1 kapitalunderlaget for berdkning av avkastningsskatt
ingar tillgdngar som bestdr av innehav i svenskt handelsbolag, europeisk
ekonomisk intressegruppering eller i utlandet deldgarbeskattad utldndsk
juridisk person skall ett sddant innehav anses som en utlandsk tillgang till
den del som tillgdngarna i den deldgarbeskattade juridiska personen hade
ansetts som utldndska om de i stillet innehafts direkt av den som é&r
skattskyldig till avkastningsskatt. Vid denna bedomning skall siledes
bortses ifran den deldgarbeskattade juridiska personen. Motsvarande
skall ocksa gélla vid indirekta innehav genom sédana juridiska personer.

I de fall ddar den deldgarbeskattade juridiska personen i utlandet &r
skattesubjekt for de utlindska skatter som beloper p&d den juridiska
personen foreskrivs i andra stycket att vid avrikning av utlandsk skatt
frdn avkastningsskatt i Sverige skall de utlindska skatterna anses ha
betalats av den som &r skattskyldig till avkastningsskatt for andelen.
Aven i detta fall skall en genomsyn goras. Deldgaren skall behandlas pa
motsvarande sétt som skulle ha gillt om han sjdlv forvédrvat inkomsten
eller innehaft tillgdngarna och betalat den skatt som beloper péd den
juridiska personen. I denna situation skall de utlindska skatterna pro-
portioneras pa deldgarna. Sa stor del av de utldndska skatterna skall anses
belopa pd den som é&r skattskyldig till avkastningsskatt som motsvarar
den andel som denne beskattas for.

23§

I 24 kap. 16 § inkomstskattelagen foreskrivs att vissa sérskilda regler
skall gélla for innehav av andelar i utldndska foretag som omfattas av
radets direktiv 90/435/EEG om ett gemensamt beskattningssystem for
moderbolag och dotterbolag hemmahorande i olika medlemsstater, det
s.k. moder- och dotterbolagsdirektivet. Direktivet tillampas péa de foretag
som anges i bilagan till direktivet. I nagra fa fall dr foretag i denna bilaga
inte ens juridiska personer enligt lagstiftningen i den stat diar de éar
hemmahorande. De behandlas ddremot som om de vore det, dvs. de utgor
skattesubjekt.

For att sdkerstilla att avrakning av utldndsk skatt kan medges dven i
situationer dir en deldgare dger en “andel” i ett sddant foretag foreskrivs
123 § att de nya bestdammelserna i 2 b och 14 a §§ skall tillimpas ocksa
ndr deldgare beskattas i Sverige for inkomst hos sédant foretag eller for
innehav i ett sddant foretag.

Ikrafitrddande- och overgangsbestimmelser
De nya bestdmmelserna i 2 b och 14 a §§ skall tillimpas retroaktivt fran

och med 2000 érs taxering. Den nya bestdmmelsen i 23 § skall tillimpas
retroaktivt pa inkomst som forvérvas efter utgdngen av ar 2004. Ovriga
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bestdmmelser, som bara @ndras i redaktionellt hdnseende, tillimpas p& Prop. 2005/06:17
beskattningsar som borjar efter ikrafttrddandet.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1986:468) om avrdkning av
utldndsk skatt

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1986:468) om avridkning av
utldndsk skatt

dels att 3, 5, 14 och 17 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 2 b, 14 a och 23 §§,
samt ndrmast fore 23 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2b§

Inkomst hos svenskt handels-
bolag, europeisk ekonomisk in-
tressegruppering eller i utlandet
deldigarbeskattad utlindsk juridisk
person for vilken deldgare dr
skattskyldig enligt 5 kap. inkomst-
skattelagen (1999:1229) anses vid
tillimpningen av 1-2 a och 3—
13 §§ som deldigarens inkomst.

Om den deldgarbeskattade juri-
diska personen betalat utldndsk
skatt skall sadan skatt anses ha
betalats av deldgaren. Av den del-
dgarbeskattade juridiska personens
sammanlagda utldndska skatter an-
ses sa stor del belopa pa deldigaren
som motsvarar den andel av den
deldgarbeskattade juridiska perso-
nens inkomst som deldgaren be-
skattas for.

3§

Med utlédndsk skatt avses i denna lag foljande skatter som betalats till
en utlandsk stat, delstat eller lokal myndighet:

1. allmén slutlig skatt p& inkomst,

2. skatt som &r jamforlig med den statliga fastighetsskatten och som
tagits ut pa i utlandet beldgen fastighet eller privatbostad,

3. skatt som berdknats pa schablonintdkt eller liknande pa i utlandet
beldgen fastighet eller privatbostad,

4. skatt som berdknats pa grundval av fraktintdkter, biljettintidkter eller
annan jamforlig grund som uppburits i den utlindska staten av skatt-
skyldig som bedriver sjofart eller luftfart i internationell trafik.

Med utlindsk skatt avses d&ven  Med utldndsk skatt avses dven
saddana belopp som anges i 5 § b sddana belopp som angesi 5 § b.
och c.

! Senaste lydelse 1998:260.

Prop. 2005/06:17
Bilaga 1
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5§

Avrikning far ske med ett belopp som motsvarar summan av

a) den utlindska skatt som far
avriknas enligt 1 § forsta och andra
styckena,

b) utlindsk skatt och annat be-
lopp vartill rdtt till avrakning fore-
ligger enligt dubbelbeskattnings-
avtal samt

c) det belopp som far avrdknas
enligt 1 § tredje stycket.

a) den utlindska skatt som far
avriknas enligt 1 § forsta och andra
styckena, och

b) utlindsk skatt och annat be-
lopp vartill ritt till avrakning fore-
ligger enligt dubbelbeskattnings-
avtal.

14 §

Skattskyldig enligt 2 § 1-4 och 6
lagen (1990:661) om avkastnings-
skatt pa pensionsmedel har genom
avrakning av utldndsk skatt rétt att
erhdlla nedsittning av siddan av-
kastningsskatt. Avrdkning skall
darvid ske for utlindsk skatt som
erlagts under kalenderaret ndrmast
fore beskattningséret och som be-
16per pd avkastning — pa den skatt-
skyldiges utldndska tillgdngar —
som vid berdkning av avkastnings-
skatt p& pensionsmedel ingar i
kapitalunderlaget for ifrdgavarande
beskattningsar.

Skattskyldig enligt 2 § 5 lagen
om avkastningsskatt pa pensions-
medel har, till den del den statliga
inkomstskatten, den statliga fastig-
hetsskatten och den kommunala
inkomstskatten sammanlagt under-
stiger vad som enligt 1-13 §§ far
avridknas, genom avridkning av ut-
landsk skatt rétt att till denna del
erhdlla nedsittning av sddan av-
kastningsskatt.

? Senaste lydelse 1996:739.
? Senaste lydelse 1999:1255.

Skattskyldig enligt 2 § forsta
stycket 1-4 och 6 lagen (1990:661)
om avkastningsskatt pa pensions-
medel har genom avridkning av ut-
landsk skatt rdtt att erhalla ned-
sdttning av saddan avkastningsskatt.
Avrdkning skall darvid ske for
utlandsk skatt som erlagts under
kalenderdret ndrmast fore beskatt-
ningsaret och som beldper pa av-
kastning — pa den skattskyldiges ut-
landska tillgdngar — som vid berdk-
ning av avkastningsskatt pid pen-
sionsmedel ingér i1 kapitalunder-
laget for ifrdgavarande beskatt-
ningsar.

Skattskyldig enligt 2 § forsta
stycket 5 lagen om avkastningsskatt
pa pensionsmedel har, till den del
den statliga inkomstskatten, den
statliga fastighetsskatten och den
kommunala inkomstskatten sam-
manlagt understiger vad som enligt
1-13 §§ far avridknas, genom av-
rdakning av utldndsk skatt rétt att till
denna del erhélla nedsittning av
sddan avkastningsskatt.

14a§
Innehav i svenskt handelsbolag,
europeisk  ekonomisk  intresse-

gruppering eller i utlandet del-
dgarbeskattad  utldindsk  juridisk
person som avses i 5 kap.
inkomstskattelagen — (1999:1229)

Prop. 2005/06:17
Bilaga 1

23



anses vid tillidmpningen av 14 och
15-17 §§ som utlindska tillgangar
till den del som tillgangarna i den
deldgarbeskattade juridiska perso-
nen hade ansetts som utldndska om
de i stdllet innehafts direkt av den
som dr skattskyldig till avkast-
ningsskatt enligt 2 § forsta stycket
1—4 eller 6 lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel.
Motsvarande gdller vid indirekta
innehav av deldgarbeskattade juri-
diska personer genom sadana per-
soner.

Om den deldgarbeskattade juri-
diska personen betalat utldndsk
skatt skall sadan skatt anses ha
betalats av den som dr skattskyldig
till avkastningsskatt for andelen.
Av den deldgarbeskattade juridiska
personens sammanlagda utldndska
skatter anses sa stor del beldpa pa
den som dr skattskyldig till avkast-
ningsskatt som motsvarar dennes
andel av den deldgarbeskattade
Juridiska personens tillgangar.

17 §*

Det éaligger skattskyldig som
anges 1 2 § 1-4 lagen (1990:661)
om avkastningsskatt pa pensions-
medel respektive pensionsspar-
institut som anges 1 1 kap. 2 § 3
lagen (1993:931) om individuellt
pensionssparande att forebringa
den utredning som behovs for
provning av frdga om avrdkning av
utldndsk skatt.

* Senaste lydelse 1993:943.

Det aligger skattskyldig som
anges 1 2 § forsta stycket 1-4 lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel  respektive  pen-
sionssparinstitut som anges i 1 kap.
2 § 3 lagen (1993:931) om indivi-
duellt pensionssparande att fore-
bringa den utredning som behovs
for provning av fraga om avrikning
av utldndsk skatt.

Ovriga bestimmelser

239

Bestimmelserna i 2 b och
14 a §§ gdller pa motsvarande sditt
ocksa i fall da en deldgare
beskattas for inkomst hos eller for
innehav i ett foretag som anges i
24 kap. 16§ andra stycket in-
komstskattelagen (1999:1229) dven

Prop. 2005/06:17
Bilaga 1
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om foretaget inte dr en utldndsk Prop.2005/06:17
Juridisk person. Bilaga 1

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.

2. De nya bestimmelserna i 3, 5, 14 och 17 §§ tillimpas pa beskatt-
ningséar som borjar efter ikrafttrddandet.

3. Den nya bestammelsen 1 23 § tilldimpas pd avridkning av utldndsk
skatt som beloper pa inkomst som forvérvas efter utgdngen av ar 2004.
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Forteckning 6ver remissinstanser som yttrat sig dver
promemorian Avrikning av utlindsk skatt (Ds
2005:4)

Gota hovritt, Kammarrdtten i Jonkoping, Skatteverket, Bokforings-
namnden, Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet, FAR,
Foreningen Svenskt Néringsliv, Svenska Bankforeningen, Sveriges
advokatsamfund och Sveriges Redovisningskonsulters Férbund SRF.

Foretagarna, Landsorganisationen i1 Sverige, SACO och Tjénste-
ménnens Centralorganisation har avstétt frén att yttra sig.

Prop. 2005/06:17

Bilaga 2
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1986:468) om avrdkning av
utldndsk skatt

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1986:468) om avridkning av
utldndsk skatt

dels att 3, 5, 14 och 17 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 2 b, 14 a och 23 §§,
samt ndrmast fore 23 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2b§

Om en deldgare dr skattskyldig
enligt 5 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229) skall vid tillamp-
ningen av 1-2 a och 3-13$§
foljande inkomster anses som
deldigarens inkomst:

1. inkomst hos ett svenskt han-
delsbolag,

2. inkomst hos en europeisk eko-
nomisk intressegruppering, eller

3. inkomst hos en utldindsk juri-
disk person som dr deldgar-
beskattad i utlandet.

Om den deldgarbeskattade juri-
diska personen har betalat ut-
landsk skatt  skall sadan skatt
anses ha betalats av deldigaren. Av
den deldgarbeskattade juridiska
personens sammanlagda utldndska
skatter anses sa stor del belopa pa
deldgaren som motsvarar den an-
del som delcigaren beskattas for.

3§

Med utldandsk skatt avses i denna lag foljande skatter som betalats till
en utlandsk stat, delstat eller lokal myndighet:

1. allmén slutlig skatt p& inkomst,

2. skatt som dr jamforlig med den statliga fastighetsskatten och som
tagits ut pa 1 utlandet beldgen fastighet eller privatbostad,

3. skatt som berdknats pd schablonintikt eller liknande pa 1 utlandet
beldgen fastighet eller privatbostad,

4. skatt som beridknats pa grundval av fraktintdkter, biljettintdkter eller
annan jamforlig grund som uppburits i den utldndska staten av skatt-
skyldig som bedriver sjofart eller luftfart i internationell trafik.

Med utlandsk skatt avses dven Med utldandsk skatt avses dven

> Senaste lydelse 1998:260.

Prop. 2005/06:17
Bilaga 3
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saddana belopp som anges i 5 § b
och c.

saddana belopp som angesi5 § b. Prop. 2005/06:17

Bilaga 3

5§°

Avrikning far ske med ett belopp som motsvarar summan av

a) den utldndska skatt som far
avraknas enligt 1 § forsta och
andra styckena,

b) utlindsk skatt och annat
belopp vartill ritt till avrdkning
foreligger enligt dubbelbeskatt-
ningsavtal samt

¢) det belopp som far avriknas
enligt 1 § tredje stycket.

Skattskyldig enligt 2 § 14 och
6 lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pd pensionsmedel har
genom avrikning av utldndsk skatt
ratt att erhdlla nedsdttning av
sddan avkastningsskatt. Avrékning
skall dérvid ske for utldndsk skatt
som erlagts under kalenderaret
ndrmast fore beskattningséaret och
som beloper pé avkastning — pa
den skattskyldiges utlédndska till-
gdngar — som vid berdkning av
avkastningsskatt pa pensionsmedel
ingér 1 kapitalunderlaget for ifré-
gavarande beskattningsér.

Skattskyldig enligt 2 § 5 lagen
om avkastningsskatt pd pensions-
medel har, till den del den statliga
inkomstskatten, den statliga fastig-
hetsskatten och den kommunala
inkomstskatten sammanlagt under-
stiger vad som enligt 1-13 §§ far
avrdknas, genom avrdkning av
utldndsk skatt ratt att till denna del
erhdlla nedsdttning av siddan av-
kastningsskatt.

% Senaste lydelse 1996:739.
7 Senaste lydelse 1999:1255.

a) den utldndska skatt som far
avrdknas enligt 1 § forsta och
andra styckena, och

b) utlindsk skatt och annat
belopp vartill ritt till avrdkning
foreligger enligt dubbelbeskatt-
ningsavtal.

14 §’

Skattskyldig enligt 2 § forsta
stycket 1-4 och 6 lagen (1990:661)
om avkastningsskatt pd pensions-
medel har genom avrdkning av
utlindsk skatt rdtt att erhalla
nedsittning av séddan avkastnings-
skatt. Avrdkning skall dérvid ske
for utlindsk skatt som erlagts
under kalenderéret ndrmast fore
beskattningsaret och som beldper
pa avkastning — pa den skatt-
skyldiges utldndska tillgdngar —
som vid berdkning av avkastnings-
skatt pad pensionsmedel ingar i
kapitalunderlaget for ifrdgavaran-
de beskattningsar.

Skattskyldig enligt 2 § forsta
stycket 5 lagen om avkastnings-
skatt pa pensionsmedel har, till
den del den statliga inkomst-
skatten, den statliga fastighets-
skatten och den kommunala in-
komstskatten sammanlagt under-
stiger vad som enligt 1-13 §§ far
avrdknas, genom avrdkning av
utldndsk skatt rétt att till denna del
erhélla nedsdttning av siddan av-
kastningsskatt.

14a§
Innehav i en deldgarbeskattad
Juridisk person som avses i 5 kap.



Det éligger skattskyldig som
anges 1 2 § 1-4 lagen (1990:661)
om avkastningsskatt pa pensions-
medel respektive pensionsspar-
institut som anges i 1 kap. 2 § 3
lagen (1993:931) om individuellt
pensionssparande att forebringa
den utredning som behdvs for
provning av frdga om avridkning
av utldndsk skatt.

¥ Senaste lydelse 1993:943.

inkomstskattelagen  (1999:1229)
anses vid tillimpningen av 14 och
15-17 §§ som en utldndsk tillgang
till den del som tillgangarna i den
deldgarbeskattade juridiska perso-
nen hade ansetts som utldndska
om de i stdllet innehafts direkt av

den som dr skattskyldig till
avkastningsskatt enligt 2 § forsta
stycket 1-4  eller 6 lagen

(1990:661) om avkastningsskatt
pa pensionsmedel. Motsvarande
gdller vid indirekta innehav av
deldgarbeskattade juridiska perso-
ner genom sadana personer.

Om den deldigarbeskattade juri-
diska  personen  har  betalat
utldndsk skatt, skall sadan skatt
anses ha betalats av den som dr
skattskyldig till avkastningsskatt
for andelen. Av den deldgar-
beskattade juridiska personens
sammanlagda utldndska skatter
anses sa stor del belopa pa den
som dr skattskyldig till avkast-
ningsskatt som motsvarar den
andel som denne beskattas for.

17 §°

Det aligger skattskyldig som
anges 12 § forsta stycket 1-4 lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel respektive pen-
sionssparinstitut som anges i
1 kap. 2 § 3 lagen (1993:931) om
individuellt pensionssparande att
forebringa den utredning som be-
hovs for provning av fraga om
avrdkning av utldndsk skatt.

Ovriga bestimmelser

23§

Bestimmelserna i 2b och
14 a § tillimpas ocksa i fall da en
deldgare beskattas for inkomst hos
eller for innehav i ett foretag som
anges i 24 kap. 16 § andra stycket

Prop. 2005/06:17
Bilaga 3
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inkomstskattelagen  (1999:1229)
dven om foretaget inte dr en
utlandsk juridisk person.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2006. Om inte annat f6ljer av
punkt 2 eller 3 tillimpas de nya bestimmelserna om avrdkning av
utlandsk skatt vid 2001 ars taxering eller senare.

2. De nya bestdmmelserna i 3, 5, 14 och 17 §§ tillimpas pa beskatt-
ningséar som borjar efter ikrafttradandet.

3. Den nya bestdimmelsen i 23 § tillimpas pd avrikning av utlindsk
skatt som beldper pa inkomst som forvérvas efter utgdngen av ar 2004.

Prop. 2005/06:17

Bilaga 3

30



Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2005-09-07

Nirvarande: f.d. regeringsridet Bengt-Ake Nilsson, regeringsradet
Stefan Ersson och justitierddet Lars Dahllof.

Avrikning av utlindsk skatt
Enligt en lagrddsremiss den 1 september 2005 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag om

andring i lagen (1986:468) om avrikning av utldndsk skatt.

Forslaget har infor Lagréddet foredragits av departementsrddet Roland
Gustafsson.

Lagrédet ldmnar forslaget utan erinran.

Prop. 2005/06:17
Bilaga 4
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Finansdepartementet Prop. 2005/06:17

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 29 september 2005

Nirvarande: Statsministern Persson, ordférande, och statsraden
Ringholm, Freivalds, Sahlin, Y. Johansson, Bodstrom, Sommestad,
Karlsson, Nykvist, Andnor, Nuder, M. Johansson, Hallengren,
Bjorklund, Holmberg, Jamtin, Osterberg, Orback

Foredragande: Statsrddet Nuder

Regeringen beslutar proposition (2005/06:17) Avrdkning av utldndsk
skatt
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