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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvéxtverket vars ledamdter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over Elforbrukare vid sparbunden trafik

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Promemorian innehaller forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi. Det foreslas
att det ska inforas en sarskild reglering av vem som ska anses forbruka den el som omfattas av
skattenedsattningen for energiskatt pa el som forbrukas vid sparbunden trafik. Det anges att vem som
faktiskt forbrukat elen i dessa fall darmed kommer sakna betydelse. Vid tillampningen av reglerna ska
infrastrukturforvaltare respektive sparinnehavare anses forbruka den el som férbrukas inom forvaltat
jarnvagsnat respektive innehavd sparanlaggning. Den el som forbrukats inom ramen for en
grundladggande tjanst, tillaggstjanst eller extratjanst i ett jarnvagsfordon som befinner sig i ett
jarnvagsnat ska anses forbrukad av den tjansteleverantdr som tillhandahdll tjansten vid
forbrukningstillfallet.

Enligt lagen om skatt pa energi finns mdjlighet till avdrag och aterbetalning av skatt pa el som forbrukats
i tag eller annat sparbundet transportmedel eller for motordrift eller uppvarmning i omedelbart samband
med sadan férbrukning. Om el anvands for detta andamal forbrukats av nagon som ar skattskyldig for
energiskatt pa el s uppnas nedsattningen genom att denna yrkar avdrag i sin punktskattedeklaration
medan i de fall elen forbrukats av nagon som inte ar skattskyldig sa uppnas nedséattningen efter att
denna ansokt om aterbetalning. | vissa situationer finns det en osakerhet rérande vem som kan beviljas
nedsattningen for elforbrukning vid sparbunden trafik.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

For att reducera den administrativa bordan och undanrdja eventuell osékerhet rérande vem som kan
beviljas nedsattningen for elforbrukningen vid sparbunden trafik bedoms det vara lampligt att reglera
vem som anses forbruka den el som forbrukas for detta andamal. En reglering av vilken aktor som ska
anses forbruka den berdrda elen innebar samtidigt att andra aktorers eventuella méjlighet att soka
nedsattningen utslacks. For att en sadan reglering ska vara méjlig ar en forutsattning att det ar méjligt
att dels peka ut en val avgransad grupp vilka ska ges ratten att soka nedsattning, dels sakerstalla att
flera aktdrer inte kan géra ansprak pa nedsattning for samma elférbrukning. Det anges att forslaget
syftar till att minska den administrativa bérdan genom att skapa tydligare regler for vem som ska kunna
sOka nedsattning for berdrd elférbrukning samt till att minimera risken for att nedséattningen ska kunna
anses sta i strid med reglerna i foredraget om Europeiska unionens funktionssatt.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.
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Alternativa lI6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges att nagra alternativa forslag som dels uppfyller atgardens syften, dels beaktar de forandringar
som skett av bland annat skattskyldigheten och dess intrade inte har identifierats.

| vissa situationer anges det finnas en osakerhet rorande vem som kan beviljas nedsattningen for
elférbrukning vid sparbunden trafik. Att atgérda osakerheten genom en atergang till den situation som
gallde fore 2018 bedéms inte vara majlig da energibeskattningen av el darefter genomgatt
grundlaggande forandringar i systematiken, inklusive regleringen av skattskyldighet, skattskyldighetens
intrade och hur nedséattningar uppnas.

Regelradet gér foljande bedémning. Trots den ytterst kortfattade redovisningen av alternativa Idsningar
ar befintliga uppgifter tillrackliga i detta fall.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Iésningar och effekter av om ingen reglering kommer till
stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Det anges att forslaget beddéms vara forenligt med radets direktiv 2003/96/EEG av den 27 oktober 2003
om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet. Det
framgar aven att forslaget syftar till att minimera risken for att nedsattningen ska kunna anses sta i strid
med reglerna i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

Regelradet gor foljande beddmning. Det hade varit dnskvart om redovisningen hade utvecklats i
forhallande till fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges att eftersom foreslagna andringar syftar till att reducera den administrativa bordan och
undanréja eventuell osékerhet rorande vem som har ratt att soka skattenedsattning sa ar det lampligt att
lagandringen trader i kraft sa tidigt som mgjligt. Med beaktande av den nddvandiga tiden for beredning,
inklusive tid for remittering och lagradsgranskning, bedéms tidigaste mdjliga ikrafttrddande vara den 1
augusti 2020. Atgarden beddms inte kunna ges retroaktiv effekt varfor aldre bestammelser fortfarande
galler for el som forbrukats fore ikrafttradandet.

Under effekter for myndigheter framgar att forslaget inte torde foranleda nagra behov av
informationsinsatser som gar utover de som normalt sker vid regelférandringar. Forslaget medfor att
Skatteverket far vissa kostnader av engangskaraktar for att tillgodose féretagens informationsbehov.

Regelradet gor foljande beddmning. Det hade varit dnskvart med en mer utforlig motivering till behov av
speciella informationsinsatser. Detta for att exempelvis tydliggora pa vilket satt foretagens
informationsbehov kan tillgodoses.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av speciella
informationsinsatser godtagbar.
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Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges att det totalt finns 299 féretag, regioner och kommuner som har tillstand som
infrastrukturforvaltare och 10 foretag, regioner och kommuner som har tillstand som sparinnehavare for
tunnelbana och jamvag. Darutdver finns 8 foretag, regioner och kommuner som har tillstand som
trafikutdvare. Samtliga dessa, férutom ett, har ocksa tillstand som infrastrukturforvaltare eller
sparinnehavare. Vidare anges att det for narvarande ar 3040 foretag som soker nedséattningen. Det
redogdrs aven bland annat for antalet resor och méngden gods som transporteras.

Regelradet gor foljande beddmning. Det saknas uppgifter om foretagens storlek vilket ar en brist. Vidare
hade det kunnat tydliggoras om de foretag som soker nedsattningen for narvarande aven
fortsattningsvis kan soka nedsattningen. Enligt Regelradet ar avsaknaden av ytterligare uppgifter en
brist.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal och storlek bristfallig men
redovisningen avseende berérda foretag utifran bransch godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Det anges att foretag som i nulaget har ratt till nedsattning men som inte langre ar infrastrukturforvaltare
eller sparinnehavare inte langre kommer att ha réatt till nedséattningen. De kommer darmed inte behéva
ansoka om aterbetalning vilket medfor att den administrativa bordan minskar.

Regelradet gor foljande beddmning. Det saknas kvantifiering av den minskade administrativa brdan.
Det finns heller inga kvalitativa uppgifter om omfattningen av minskningen. Enligt Regelradet ar det
darmed inte tydligt om forslaget medfor betydande effekter till f6ljd av minskad administration.

Regelradet finner redovisningen av forslagets administrativa kostnader bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

Det anges att foretag som i nulaget har ratt till nedsattning men som inte ar infrastrukturforvaltare eller
sparinnehavare framover inte kommer ha ratt till sjalva nedsattningen. Daremot kommer den el de
anvander att beskattas pa samma séatt och de far darfor inte en forandrad skatteniva. Eventuella
likviditetseffekter anges ocksa undvikas.

Regelradet gér foljande bedémning. Det ar inte fullt mojligt att pa forhand att sakerstalla att den icke
forandrade skattenivan fortfarande kommer komma de féretag som inte langre far nedsattningen till
godo. Detta i kombination med avsaknaden av uppgifter om omfattningen av nedséattningen medfor att
redovisningen av effekterna sammantaget ar otydliga.

Regelradet finner redovisningen av forslagets andra kostnader och verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
Det finns ingen redovisning om paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag.

Regelradet gor foljande beddmning. Det saknas uppgifter om paverkan pa konkurrensforhallandena for
berorda foretag vilket &r en brist. Om bedémningen ar att det inte finns nagon sadan paverkan ska det,
enligt Regelradet, anges och motiveras i konsekvensutredningen.
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Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Under dvriga effekter anges forslaget inte paverka miljon, sysselsattningen, inkomstfordelningen eller
jamstalldheten mellan kvinnor och man.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
Det framgar ingen redovisningen om sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns inga uppgifter om berdrda foretag utifran storlek darutéver
saknas narmare uppgifter om paverkan pa foretagens kostnader. Regelradet kan darmed inte utifran
remitterad promemoria bilda sig en uppfattning om nagon sarskild hansyn till sma foretag ar nddvandig.
Om bedémningen ar att det inte finns nagot sadant behov ska det, enligt Regelradet, anges och
motiveras i konsekvensutredningen.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning bristfallig.

Sammantagen bedomning

Omfattningen av effekterna for berérda foretag har utifran den remitterade promemorian inte redovisats
tillrackligt tydligt. Darmed ar det inte majligt att bedoma om forslaget far effekter av betydelse for
foretag.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade drendet vid sammantrade den 19 februari 2020.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Annika Bergman, Hanna Bjorknas,
Yvonne von Friedrichs och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Katarina Porko.

At e I

Elisabeth Thand Ringqvist Katarina Porko
Ordférande Foredragande
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