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Allminna synpunkter

Det aktuella forslaget innebér for Trafikverkets del att det fértydligas vem som ar att
anses som forbrukare av elektrisk kraft for tigdrift och vem som dérigenom har
avdragsritt eller dterbetalningsritt enligt 11 kap. 9 § forsta stycket 1 lag (1994:1776) om
skatt pa energi, LSE eller 11 kap. 13 a § LSE. Som forslaget dr utformat innebér det att
Trafikverket kommer att anses som forbrukare i och med att det bara ar verket som
levererar elektrisk kraft till tdg i Sverige med spanningen 16 2/3 Hz. Darutéver far
Trafikverket fortsatt avdragsritt for den forbrukning som sker i jirnvigsanliggning dar

Trafikverket ar infrastrukturforvaltare.

Trafikverket anser att detta ar en positiv fordndring och att ett klargorande i
lagstiftningen har varit nédvindigt for att tydliggora vem som &r att anses som
forbrukare vid tigdrift. Forslaget innebér ocksd att administrativa hinder undanrdjs

mellan Trafikverket och jirnvigsoperatdrerna.

Hinvisningen till 6 kap. 23 a och 23 b §§ jirnviigslagen kan utga

Hianvisningen i 11 kap. 18 § forsta stycket 1 gors till 6 kap. 23-23 ¢ §§ jarnvigslagen
(2004:519), dirmed omfattas dven 6 kap. 23 a och 23 b §§ av bestimmelsens
tillimpningsomréde. 6 kap. 23 a § avser bl.a. handldggningsfrigor kring grundliggande
tjanster hos tjansteleverantérer och 6 kap. 23 b § avser mojlighet att hyra ut och leasa
anliggningar som varit ur bruk under en langre tid. Dessa bestimmelser omfattar helt
andra frigor och torde kunna utga da de ar 6verflodiga och saknar relevans i

sammanhanget.

Risk for konkurrerande tjinsteleverantorer i 11 kap. 18 § LSE

Med anledning av jirnvigsnitets komplexitet maste ett fortydligande av
forbrukarbegreppet siikerstilla att det av lagtexten &r tydligt vilket subjekt det 4r som far
avdrag- eller iterbetalningsritt. Det ar dven viktigt att sikerstilla att tvA rittssubjekt inte
kan gora ansprik pa avdrag eller aterbetalning for samma forbrukade elektriska kraft

samt att viss elektrisk kraft som forbrukas inte undgar beskattning.
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Som bestimmelsen i 11 kap. 18 § andra stycket p. 1 dr utformad i forslaget ska elektrisk
kraft som forbrukats i ett jairnvigsfordon inom ett jarnvigsnit inom ramen fér sddana
tjanster som avses i 6 kap. 23-23 c §§ jirnvigslagen anses forbrukad av den
tjansteleverantor som tillhandahdll tjansten vid férbrukningstillfallet.

Enligt Trafikverkets mening kan det utifrin hur lagtexten nu ir formulerad uppsté en
situation dar tva tjinsteleverantorer kan gora ansprak pi samma forbrukad elektriska
kraft.

Den situationen som torde kunna uppsté ir att en annan tjansteleverantor (foretag X)
tillhandahaller tjanster dir elekirisk kraft férbrukas inom ramen fér tjinsten som det
foretaget tillhandahiller. Sddana tjanster kan bl.a. vara teknisk kontroll av rullande
materiel (6 kap. 23 § tredje stycket p. 3) eller underhéllstjinster (6 kap. 23 § andra
stycket p. 5). Utmirkande for de tjinsterna &r att tAget forbrukar elektrisk kraft inom
ramen for tjinsten som foretaget X utfér. Den férbrukningen torde i huvudsak omfatta
forflyttning av tig dar drivmotorstrom forbrukas.

Emellertid &dr det dock Trafikverket som levererar tjainsten drivmotorstrom som
mdjliggdr forflyttning inom ramen for tjinsten som foretag X tillhandahéller.

Dirmed ar tvd tjansteleverantérer inblandade i samband med férbrukningen. Med
anledning av hur 11 kap. 18 § LSE rent sprakligt ar utformat skulle foretaget X kunna
hévda att de dr att anses som férbrukare av den elektriska kraften eftersom taget
forbrukat elektrisk kraft inom ramen for den tjdnst de levererat, t.ex. den tekniska
kontrollen, och att de dirigenom skulle ha aterbetalningsritt enligt 11 kap. 13 a § LSE.
Samtidigt ar det Trafikverket som de facto har tillhandahallit drivmotorstrémmen som
tjansteleverantdr enligt 6 kap. 23 ¢ § andra stycket p. 1 och som diarigenom kommer yrka
avdrag enligt 11 kap. 9 § forsta stycket p. 1 LSE for samma forbrukad elektriska kraft.

Hiénvisning i 11 kap. 18 § LSE till jarnvigslagen bor begrinsas

Med anledning av det ovan anforda bor 11 kap. 18 § jairnvagslagen begridnsas pi nigot
satt sd att tva rittssubjekt inte kan gora ansprak pa avdrag eller aterbetalning av samma
forbrukade elektriska kraft och att lagstiftaren tydligare pekar ut vilka
tjansteleverantorer man egentligen avser.

Regeringen bor dérfor 6verviga om bestimmelsen ska avgrinsas i hinvisningen till
bestimmelserna ijarnvigslagen eller om avgransning bor ske redan 11 kap. 18 § LSE.
Trafikverket forordar att begrinsning gors redan i lagtexten till 11 kap. 18 § LSE eftersom
man di kringskidr andra tjansteleverantdrers majlighet att anses som férbrukare, men
ocksi eftersom punkterna i jarnvigslagen inte dr optimalt utformade samt d4 lagtexten
torde bli lattare att ldsa och forsta.

Exempelvis kan utformningen ske enligt féljande:

18§

Vid tillampningen av 11 kap. 6 §, 7 §, 9 § forsta stycket 1, 13 a § forsta stycket 1 och 16 § ska elektrisk kraft som
forbrukats

1.1 jarnvdgsfordon inom ett jirnudgsnit anses forbrukad av den tjdnsteleverantér som enligt 6 kap. 23 eller

23 ¢ §§ jarnvdgslagen fillhandahdll den elektriska kraften vid forbrukningstillfallet.
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Genom en sddan utformning sa pekar lagstiftaren tydligare ut att det &r friga om
tjansteleverantorer som tillhandahéller tjanster i jirnvigslagen som méste innefatta
tillhandahéllande av elektrisk kraft och att det inte ricker att tillhandahéllande av sjilva
tjansten forbrukat elektrisk kraft for att tjinsteleveranttren ska anses vara forbrukare.

Trafikverket har dven Gvervigt om en begrinsning skulle kunna ske genom att
hinvisningen till bestimmelserna i jairnvagslagen kunde snévas in pd nigot sitt. Om
detta alternativ viljs av lagstiftaren torde det vara helt nddvindigt att hinvisa till 6 kap.
23 ¢ § andra stycket p. 1 och 2 jarnvigslagen som avser tillhandhéllande av
drivmotorstrom (1) och uppvirmning av persontig (2).

Problemet &r att 6 kap. 23 ¢ § andra stycket p. 2 bara avser uppvirmning av persontig.
For det fall ett godstig maste virmas upp pekas forbrukaren inte ut tydligt i 11 kap. 18 §
LSE.

Med anledningen av hur jirnvigslagen har utformats férordar darfor Trafikverket att
lagstiftaren gor begransningen redan i lagtexten (sisom ovan féreslagits av Trafikverket)
och inte genom att sarskilda punkter i jirnvigslagen viljs ut eller att hinvisning bara
sker till en av bestimmelserna, dvs. 6 kap. 23 eller 23 ¢ §§ jirnvégslagen.

Om regeringen trots detta viljer en av bestimmelserna i 6 kap. jirnvégslagen forordar
Trafikverket att 6 kap. 23 ¢ § jirnvagslagen viljs eftersom tjinsten drivmotorstréom och
uppvirmning av persontig omfattas av denna bestammelse och dessa tjanster ir centrala
for energiskattelagens tillimpning.

Mojligheten att upplata jarnvigsnit och rollen som infrastrukturforvaltare

Av 11 kap. 18 forsta stycket p. 2 i forslaget framgar att el som forbrukats i ett jirnvagsnat
for annat Aandamaél dn det som avses i forsta punkten ska anses forbrukad av den som ir
infrastrukturférvaltare. Trafikverket vill i detta sammanhang uppmérksamma regeringen
pé bestimmelsen i 6 kap. 7 § i jarnvagsforordningen (2004:526). Av bestimmelsen
framgér bl.a. att Trafikverket far med nyttjanderatt upplata del av de jarnvigsnit som
dgs och forvaltas av staten. Nyttjanderattshavaren dvertar di ansvaret for underhillet
och fér de investeringar som behdvs for nyttjandet samt Gvertar ansvaret som
infrastrukturforvaltare enligt jirnviigslagen.

Eftersom forbrukarbegreppet i den nya bestimmelsen i 11 kap. 18 § r kopplad till
infrastrukturforvaltaren vore det bra om det kunde tydliggoras i
forfattningskommentaren till bestimmelsen kring vem som &r att betrakta som
infrastrukturforvaltare om en sidan 6verldtelse har skett. Enligt Trafikverkets mening ar
det naturligt att alla rittigheter och skyldigheter som &ligger en infrastrukturférvaltare
foljer med nir en Gverlatelse enligt 6 kap. 7 § jarnvagsforordningen sker. Detta trots att
aganderitten till egendomen inte 6vergdr utan att egendomen 6verlats genom
nyttjanderatt. Siledes foresprakar Trafikverket att regeringen klargor att det alltid ar
infrastrukturforvaltaren som ar forbrukare i 11 kap. 18 § LSE mening oavsett om den
rollen férvirvats genom nyttjanderatt i 6 kap. 7 § jarnvagsforordningen.

! Se senaste dndring i SFS 2020:38
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Pa Trafikverkets vagnar

Bo Netz

stf generaldirektor

Foredragande, samrad och sakgranskning

Beslut i detta drende har fattats av stf generaldirektor Bo Netz. Foredragande har
varit verksjuristen Carin Sandberg (Juridik). I den slutliga handlaggningen har
generaldirektor Lena Erixon och chefsjurist Charlotta Lindmark deltagit. Samrad
och sakgranskning har skett med verksjurist Anna Léwenhamn Lundberg
(Juridik), Helena Andersson (Underhall), Hikan Mortsell (Planering), Lars
Johansson (Inkop- och logistik), Hans Stenbacka (Trafik) och Mikael Alriksson
(Ekonomi).
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