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Forord

Det finns en vitt spridd uppfattning att utbildning ir en av de
avgorande grunderna f6r ekonomisk tillvixt. Lissabonvisionen om
ett Europa som ”virldens mest konkurrenskraftiga, dynamiska och
kunskapsbaserade ekonomi” har sin givna férutsittning 1 en radikal
utbyggnad av det europeiska utbildningssystemet. Sverige ir inte
ensamt i foresatsen att sinda hilften av alla ungdomar genom en
hégre utbildning eller att bygga ut mojligheterna f6r medborgarna
till &terkommande utbildningar under livets ging.

Men finns det bevis f6r att mera utbildning till allt flera ger
hogre ekonomisk tillvixt 1 samhillet? Det har under senare &r be-
drivits en omfattande forskning om detta samband mellan utbild-
ning och ekonomisk utveckling.

I denna rapport till Expertgruppen fér Studier i Samhills-
ekonomi (ESS) redovisar professor Anders Bjérklund och filosofie
doktor Mikael Lindahl, bdda verksamma vid Institutet fér Social
Forskning vid Stockholms universitet, de viktigaste resultaten av
denna forskning. De finner att den samhillsekonomiska avkast-
ningen vil miter sig med den privatekonomiska avkastningen av
utbildning.

Utbildning skapar en generell och mer anpassningsbar kunskap,
som underlittar bide individuella och sambhilleliga férindringar.
For att ge ett bredare samhillsvetenskapligt perspektiv pd det
nationalekonomiska vetandet har universitetslektor i ekonomisk
historia Anders Nilsson, docent i statskunskap Per Ola Oberg och
filosofie doktor i statskunskap Sven Oskarsson, filosofie doktor i
utbildningssociologi Annelie Strith, professor 1 internationell
pedagogik Albert Tuijnman inbjudits att kommentera och kom-
plettera denna kunskapssammanstillning.

Rapporten tillfor pd sd vis ytterligare material till den aktuella
diskussionen om sambandet mellan utbildning och ekonomisk till-
vixt och skapar en nyfikenhet pd férdjupade studier om utbild-



ningens och kunskapens betydelse f6r den sambhilleliga utveck-
lingen.

I likhet med vad som giller f6r alla rapporter till ESS svarar for-
fattarna for innehdllet 1 rapporterna och stir sjilva f6r virderingar
och slutsatser.

Stockholm i september 2005

Expertgruppen for Studier i Samhillsekonomi

Levi Svenningsson



Innehall

Sammanfattning .......cocoveiiiii i 7
1 Inledning, bakgrund och syfte .......ccccoiviiiiiiiiiiiicrnennns 9
2  Klassificering av olika utbildningseffekter: teori och
lite metod.......ccovieiiiiir 13
3 Empiriska resultat: att utnyttja variation mellan lander... 21
4  Empiriska resultat: dr inkomsteffekter ocksa
produktionseffekter? ......cc.cvviviiiiriiiniirrrr e 30
41 Arutbildning frimst en signal? ........cccooorrrvercricerrvinnes 30
4.2 Arloneskillnader ocksd produktivitetsskillnader? ..... 33
5  Empiriska resultat: andra effekter for den utbildade
INAIVIdeN ...vviriire 34
5.1  Effekter pa hilsa och livslingd.....c.coovevcueininiccnnnnee. 34
5.2 Intergenerationella effekter fr de utbildades
DAIN 1ttt 37
6  Empiriska resultat: externa effekter fér andra an de
utbildade........ccooiiiiiirir s 42
6.1  Resultat frin regionala analyser .......ccccoevevevenenencnencncnes 42
6.2 Resultat frin analyser med féretagsdata......ccoeeenceee. 46
6.3 Leder lingre utbildning till ligre kriminalitet? ........... 47
6.4  Paverkar utbildning det politiska deltagandet?........... 49
7  En uppsummering: ar resultaten fran de olika
studierna motstridiga? ........cccoveiiiiii 51
8  Uppgifter for framtida forskning..........cocovvviviireirennnnen, 52



ESS 2005:1

Referenser......cciiieiiiiiirs i 56
Appendix: En kort presentation av IV-metoden. ..................... 62
Ting tar tid

Kommentarer av Anders Nilsson, Ekonomisk-historiska
institutionen, LUnds UNIVEISITET ...cuueireiviieereerrinreeeesresseeseessesseenens 65

Fortroende, politiska institutioner och tillvaxt
Kommentarer av Sven Oskarsson och PerOla Oberg,
Statsvetenskapliga institutionen, Uppsala universitet........ccccuuu... 83

Utbildning och ekonomisk utveckling utifran ett
sociologiskt synsatt
Annelie Strith, Utbildnings- och kulturdepartementet................ 105

Redogorelse for effekterna av utbildning och fardigheter pa
inkomstavkastning och ekonomisk tillvaxt

Kommentarer av Albert Tuijnman, Institutionen fér

internationell pedagogik, Stockholms universitet........cccceeueunence. 127



Sammanfattning

En stor forskningslitteratur som omfattar empiriska studier frin
mdnga linder visar att utbildning leder till hégre inkomster fér dem
som genomgdr utbildning. Men vilket bidrag har den utbyggda
utbildningen haft f6r den 6vergripande ekonomiska utvecklingen
mitt som exempelvis bruttonationalprodukten per capita? I
debatten har man kunnat héra réster som argumenterar for att
utbildningens bidrag till den ekonomiska utvecklingen ir &ver-
skattad och att de samhillsekonomiska effekterna inte ir lika stora
som de privatekonomiska. Men det finns ocksd de som argu-
menterat f6r motsatsen, nimligen att utbildningens bidrag till den
totala produktionen i samhillet dr klart storre dn vad som kan
uppmitas med de utbildade personernas hojda inkomster. I denna
rapport granskar vi vad senare drs empiriska forskning har att siga
om dessa frigor.

Det frimsta argumentet f6r att utbildningens bidrag till sam-
hillets produktion skulle vara ligre dn de privatekonomiska
inkomsteffekterna ir att utbildning fungerar som en signal pi
produktiva egenskaper som virderas pd arbetsmarknaden snarare
in att utbildningen ger individen nya virdefulla kunskaper och
firdigheter. Signalvirdet hos hogre utbildning skulle ocksd kunna
skapa en improduktiv kapplépning dir ungdomar tivlar med
varandra om att {or arbetsgivare kunna visa upp fina examina. Vir
granskning av den forskning som undersokt dessa frigor leder oss
till bedémningen att det dr osannolikt att en betydande del av de
utbildades hégre inkomster skulle bero pd sidana signalerings-
effekter. Dirfor ir det ocksd osannolikt att utbildningens bidrag till
den samlade produktionen patagligt skulle underskattas av de
privatekonomiska inkomsteffekter som forskningen har dokumen-
terat.

Finns det d underlag f6r det motsatta pdstdendet, nimligen att
utbildningen ger storre bidrag till den ekonomiska utvecklingen in
vad som motsvaras av de utbildades hé’)gre inkomster? Vir gransk-
ning av forsknmgen kring sidana sd kallade externa effekter av
utbildning ger inte helt entydiga slutsatser. A den ena sidan har vi
granskat den omfattande litteratur som anvint data fér olika linder
for att underséka om linder som satsat mer pd utbildning haft en
hogre BNP-tillvixt eller BNP-nivd in andra linder. De bista
studierna tyder pd att de samlade samhillsekonomiska produk-

ESS 2005:1



ESS 2005:1

tionseffekterna ganska vil overensstimmer med de summerade
privatekonomiska inkomsteffekterna.

Aven om forskningen som bygger p4 denna ansats har utvecklats
mycket under de senare iren och framfér allt kunnat anvinda
utbildningsdata av allt bittre kvalitet, menar vi att resultaten inte ir
helt trovirdiga. Det ir med denna form av analys i synnerhet svért
att avgdéra om det dr utbildning som leder till hégre BNDP, eller om
det ir hogre BNP som leder till mer utbildning. Vi har dirfér ocksd
granskat forskning som bygger pd regionala skillnader i utbild-
ningens expansion inom ett land, och sirskilt sddana skillnader som
uppkommit pd grund av att politiska reformer pdverkat regioner
olika mycket. Vi argumenterar i rapporten for att sidana regionala
analyser metodmissigt ir mer tillf6rlitliga. Men idven resultaten
frdn dessa studier tyder pd att utbildningens bidrag till den eko-
nomiska utvecklingen ungefir motsvaras av de héjda inkomsterna
for de utbildade personerna.

A den andra sidan finns ocks3 en snabbt vixande forskning som
undersékt om utbildning paverkat andra sambhillsekonomiska
variabler vilka i sin tur kan férvintas vara gynnsamma foér den
ekonomiska utvecklingen. Vi har kunnat peka pd studier som —
metodmissigt mer dvertygande dn de linderjimférande studierna —
tyder pd en rad positiva effekter av utbildning. Ett antal studier av
sambanden mellan forildrars utbildning och deras barns inkomster
och utbildning tyder pd att en del av de starka positiva “intergene-
rationella” sambanden kan betecknas som effekter av de resurser
som forildrarna har i form av utbildning. Likasd finns det anled-
ning tro att de starka sambanden mellan individers utbildning och
deras hilsa och livslingd &tminstone delvis dr att beteckna som
direkta orsaker av utbildning. En amerikansk studie tyder ocksd
klart pa att h6jd utbildningsnivd sinker brottsligheten, men i detta
fall ir det oklart om resultaten gir att 6verfora till Sverige. Slutligen
menar vi att det utifrin aktuell forskning finns anledning tro att
utbildning leder till 6kad politisk medvetenhet och engagemang.

Hur ska man di tolka det faktum att forskningen tyder pd att
utbildning & den ena sidan har gynnsamma effekter pa de utbildades
barn, frimjar hilsan och férlinger livet, sinker brottsligheten och
aktiverar demokratin, men att sidana effekter 4 den andra sidan
inte visar sig 1 hogre tillvixt i de linder och regioner som fir mer
utbildning? En mojlighet ir att dessa positiva effekter inte ir till-
rickligt stora fér att piverka ekonomin och synas i BNP-
statistiken. Sjilvfallet kan de ind& tillmitas ett stort virde. En



annan tolkning kan vara att de analyser som baseras pd variationer i
utbildning mellan linder och regioner inte ir tillrickligt kraftfulla
for att finga upp alla positiva effekter av utbildning. Detta ir stora
och svéra frigor som framtida forskning méojligen kan besvara.

1 Inledning, bakgrund och syfte'

Omfattningen av skolutbildning i olika former har stindigt expan-
derat i de flesta linder och Sverige ir inget undantag. Ekonomisk
tillvixt och ekonomisk utveckling i vid mening har siledes gitt
hand i hand med en allt lingre utbildning som kommit att omfatta
allt storre delar av befolkningen. Denna stindiga expansion av
utbildningen har minga orsaker, men det ir ingen tvekan om att
politiskt fattade beslut har bidragit till expansionen. Under &rens
lopp har politiker motiverat politiska utbildningssatsningar pd
mdnga olika sitt. For linge sedan 8beropades demokratiska argu-
ment, dvs. att ett vil fungerande demokratiskt samhille kriver
utbildade medborgare. Férdelningsargument f6r mer utbildning ir
ocksd vanligt férekommande, om in kanske med varierande styrka
och inriktning 6ver tiden. Ett stindigt dterkommande argument
har dock varit att utbildning kan ses som en investering som bidrar
till hégre produktion i framtiden, eller vad som ndgot foérenklat
brukar kallas ekonomisk tillvixt.

Vad vet vi d3 om det verkliga utfallet av utbildningens expansion
1 allminhet och om de politiska utbildningssatsningarna i synner-
het? Blir resultatet hogre produktion och dirmed hégre ekonomisk
vilfird i framtiden? Forskningen kring sidana frigor har varit
minst sagt omfattande men det ir likafullt svirt att enkelt och
kirnfullt sammanfatta svaren pd frigorna. Den mest omfattande
forskningen torde finnas kring hur mycket en genomgingen ut-
bildning pdverkar den utbildade personens egen inkomst, eller vad
som brukar kallas den privatekonomiska avkastningen pd utbild-
ning. Bide arbetsmarknadsekonomer och arbetsmarknadssocio-
loger har bidragit till sdan forskning genom att med hjilp av data
pd individers inkomster, utbildning och andra personegenskaper
berikna inkomst- eller 16neekvationer som ger en si kallad in-

'Vi vill tacka Bertil Holmlund, Sverker Hird, Anders Nilsson, Kjell Nyman, Sven
Oskarsson, Annelie Strith, Levi Svenningsson, Albert Tuijnman, Lena Unemo och PerOla
Oberg for virdefulla synpunkter under arbetet med att sammanstilla det aktuella kun-
skapsliget.
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komstpremie (eller l6nepremie’) fér utbildning, dvs. effekten pd
inkomstnivén av lingre utbildning eller hogre utbildningsnivd. Nir
sddana studier gjorts med svenska data och utbildningens lingd har
anvints som ett enkelt sammanfattande mitt pd utbildning har
resultaten blivit att varje ytterligare utbildningsir héjer individens
inkomst med mellan 4,0 % och 8,5 %, med det senare talet for
slutet av 1960-talet och de férra f6r 1980- och 1990-talen.’ En firsk
studie av Gustavsson (2004) tyder pd en uppging under de allra
sista dren.

Kan man di helt enkelt summera de utbildade individernas
inkomstpremier och dirmed f& fram utbildningens sammantagna
effekter pd inkomster och produktionsnivd i hela ekonomin? Om
s& vore fallet skulle det vara timligen rittframt att med hjilp av
studierna av utbildningens inkomsteffekter berikna utbildningens
bidrag till den totala produktionen. Men det ir uppenbart att det
krivs starka antaganden for att detta skall ge det ritta svaret. For
det forsta krivs att inkomsteffekter ocksd ir produktionseffekter.
For det andra krivs att utbildningen enbart paverkar dem som de
facto genomgar utbildningen och inte andra, dvs. att utbildning inte
har nigra s kallade externa effekter. I bide den vetenskapliga och
allminna debatten ir det vanligt att invinda mot dessa antaganden
och argumentera f6r att de privatekonomiska inkomsteffekterna
ger en felaktig bild av utbildningens totala effekter pd samhalls-
ekonomin. Men det finns faktiskt forskare och debattérer som gor
helt olika bedémningar 1 denna friga. De som argumenterar for att
de privatekonomiska inkomsteffekterna 6verskattar effekterna pd
ekonomins produktionsnivd (BNP) brukar framférallt hinvisa till
att sambandet mellan individers utbildning och inkomst inte
(enbart) beror pd att mer utbildning héjer arbetarens produktivitet
utan ocksd pd att utbildning (i betydande utstrickning) fungerar
som en signal pd att individen redan har en inneboende produktiv
formdga som ir anvindbar pd arbetsmarknaden. Den brittiska
forskaren Alison Wolf dr en av dem som argumenterat pa detta sitt
och hennes rést har dven horts i den svenska debatten.* Under
senare ar har dock 1 synnerhet minga ekonomer betonat att utbild-

2 De flesta studierna pa detta omrdde anvinder ett mitt pa 16n per arbetad timme, men flera
studier har ocksd anvint arbetsinkomster under ett ir. Vi hiller oss i det foljande till be-
greppet inkomsteffekter.

> En &versikt av svenska studier iterfinns i Bjorklund (1999). Card (1999) ger en interna-
tionell vetenskaplig dversikt, och argumenterar for att de beriknade inkomstpremierna kan
betraktas som effekten av den lingre utbildningen och inte beror pd att mer produktiva indi-
vider viljer att genomgg utbildning, s.k. "ability bias”.

*Se t.ex. Wolf (2003, 2004).
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ning har positiva externa effekter, dvs. att den bidrar till hogre
produktion dven via andra kanaler in den utbildades egen produk-
tion och inkomst. Detta synsitt, som betonats starkt i nyare
tillvixtteorier inom nationalekonomin, presenteras for en bredare
publik av Storesletten och Zilibotti (1999).”

Vira 6vergripande syften ir att kritiskt granska och f6r en bred
publik presentera den befintliga forskningen kring utbildningens
effekter pd den ekonomiska tillvixten och pd den ekonomiska
utvecklingen i vid mening. Utgdngspunkten ir att det finns vil
dokumenterade studier som tyder pd att den utbildade personen fir
hégre inkomster till foljd av just utbildningen. V&r granskning
avser dels om sddana inkomsteffekter f6r den enskilde ocksd utgér
effekter pid produktionen i ekonomin, dels om det finns andra
effekter av utbildning som inte fingas upp i den privatekonomiska
avkastningen fore skatt. Den samlade forskningslitteraturen kring
dessa frigor ir mycket stor s vi koncentrerar oss till studier som
har relevans for Sverige, vilket betyder att vi inte tar upp en om-
fattande litteratur som frimst berér utvecklingslinder. Framstill-
ningen priglas ocksa av att vi fokuserar pa de kausala etfekterna av
utbildning pd ekonomisk tillvixt. Det ir viktigt att skilja mellan
allminna deskriptiva samband — eller “korrelationer” — och ren-
odlade orsakssamband, dvs. om produktionen verkligen skulle ha
varit ligre om utbildningen inte hade genomférts. Vi granskar om
den befintliga empiriska forskningen 6vertygande kan visa att det
foreligger just orsakssamband frdn utbildning #ll ekonomisk
tillvixt.

Rapporten ir upplagd pa féljande sitt. Vi fortsitter 1 avsnitt 2
med en klassificering av olika effekter av utbildning utéver dem
som fangas av den privatekonomiska inkomstavkastningen. I detta
avsnitt diskuterar vi ocksd kort den underliggande teoretiska moti-
veringen till dessa utbildningseffekter. Direfter gir vi 1 avsnitt 3
igenom resultaten frdn studier som utnyttjar variationen mellan
linder i utbildning och relaterar denna till variationen 1 BNP-nivd
och BNP-tillvixt mellan linderna. Har ett land som satsat mer pd
utbildning ocks3 fitt hogre tillvixt, och i s3 fall hur mycket? Detta
ir en tilltalande analysmetod i den meningen att den i princip”
fingar upp samtliga effekter av den hégre utbildningen i ett land
jimfért med ett annat, direkta effekter f6r den utbildade individen
som leder till hogre tillvixt liksom indirekta effekter for andra

> Grundliggande bidrag till denna s.k. ”nya tillvixtteori” 4r Lucas (1988) och Romer (1990).
Se dven Aghion och Howitt (1998) for en teoretisk genomging av denna litteratur.
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individer. Om resultaten vore helt trovirdiga skulle de ge det
fullstindiga svaret pd den friga vi stiller oss om utbildningens sam-
lade effekter pd den ekonomiska tillvixten och produktionsnivin.
Diremot fingas inte icke-monetira effekter upp sivida dessa inte
indirekt leder till hogre tillvixt. Var slutsats efter att ha granskat
denna litteratur r dock att den linderjimférande ansatsen har klara
begrinsningar och att resultaten dirfor inte ir helt trovirdiga. Det
grundliggande problemet kan liknas vid problemet med ”hénan
och dgget”, dvs. det gir inte att avgéra om det ir mer utbildning
som hojer BND, eller om det tvirtom ir den hégre BNP-nivin som
leder till att mer utbildning efterfrigas i samhiillet.

Till detta kommer att dven om de linderjimférande studierna
skulle ge trovirdiga resultat vad giller utbildningens samlade bidrag
till den ekonomiska utvecklingen si ger sddana studier bara be-
grinsade insikter om de mekanismer via vilka utbildningen verkar.
Andra undersékningsansatser krivs f6r att f3 svar pd sddana frigor.

Av dessa skil menar vi att det dr angeliget att ocksd ta tillvara
lirdomarna frdn andra studier som undersokt utbildningens effek-
ter pd ett mer detaljerat sitt. I avsnitt 4 gdr vi igenom studier som
mer direkt férsokt underséka om utbildningens inkomsteffekter
ocksd kan betecknas som produktionseffekter. Vi diskuterar bl.a.
studier som f6rsokt testa huruvida utbildning frimst fungerar som
en signal pd individens produktionsférmiga eller som en produk-
tivitetshéjande investering. Direfter gir vi 1 avsnitt 5 igenom stu-
dier som undersokt om det for individen (och dennes familj) finns
fler effekter in de rena inkomsteffekterna. I avsnitt 6 granskar vi
studier som empiriskt férsokt undersdka férekomsten av externa
effekter av utbildning p andra individer in dem som utbildat sig.
Vi menar att det bland dessa studier finns sidana som funnit
timligen trovirdig “kvasiexperimentell” variation i utbildning, en
information som 1i sin tur ganska 6vertygande visar att utbildning
leder till lingre livslingd, ligre kriminalitet och mer aktivt politiskt
deltagande. Det senare dr ocksi variabler som i sin tur torde pi-
verka den ekonomiska tillvixten.

Vi avslutar med en sammanfattande diskussion av de samlade
effekterna av utbildning i avsnitt 7 och férslag till fortsatt forsk-
ning i avsnitt 8.°

¢Vi vill tacka Bertil Holmlund, Sverker Hird, Anders Nilsson, Kjell Nyman, Sven
Oskarsson, Annelie Strith, Levi Svenningsson, Albert Tuijnman, Lena Unemo och PerOla
Oberg for virdefulla kommentar vid de referensgruppsméten som ESS arrangerat.
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2 Klassificering av olika utbildningseffekter: teori och
lite metod

Det finns mainga skil till varfér de samlade effekterna av mer
utbildning avviker frdn de privatekonomiska inkomsteffekterna. Vi
ska 1 detta avsnitt g igenom de teoretiska argumenten fér sidana
avvikelser mellan de privatekonomiska inkomsteffekterna och de
samlade samhillsekonomiska produktionseffekterna for att sedan i
kommande avsnitt g8 igenom det empiriska underlaget. Vir
klassificering av olika effekter presenteras dversiktligt i tabell 1.

Tabell 1 Oversikt over olika utbildningseffekter

Ar privata inkomsteffekter av utbildning ocksd produktionseffekter?
e signalerar mer utbildning hogre produktivitet utan att orsaka sadan?
e svarar |oneskillnader mot skillnader i produktivitet?

Paverkas den utbildade individen och dennes familj pa annat sétt 4n via hagre inkomster?
e paverkas halsa och livslangd av utbildning?
e péverkas barn av foraldrars utbildning?

Péverkas dvriga individer i samhallet av en persons utbildning?

e blir arbetskamraterna ocksa mer produktiva?

blir arbetskamrater och vanner och bekanta mer produktiva?
leder mer uthildning till 1dgre kriminalitet?

okar det politiska deltagandet?

Ar inkomsteffekter ocks produktionseffekter?

Den forsta frigan vi stiller oss ir siledes om privatekonomiska
inkomsteffekter — som den omfattande litteraturen med individdata
har belagt — ocks2 innebir att produktionen 1 motsvarande méan ir
hégre. Detta foljer ju frén en enkel nationalekonomisk modell dir
arbetsgivarens marginalkostnad for en extra arbetare (dvs. [6nen) ir
lika med virdet av den produktion som denne ger upphov till. Om
man dessutom ser utbildning som en renodlad investering 1
kunskaper och firdigheter som hdojer den utbildade individens
produktivitet i arbetslivet — eller i humankapital som den gingse
nationalekonomiska termen dr — blir det naturligt att sitta lik-
hetstecken mellan inkomsteffekter och produktionseffekter. Detta
ir dock ett starkt férenklat synsitt som ofta ifrdgasitts.

13
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En invindning mot detta synsitt f6ljer frin den s.k. signalerings-
teorin for utbildning.” Enligt en renodlad version av denna teori
fungerar utbildning enbart som en signal pd den produktiva
féormaga som individen hade redan nir utbildningen bérjade, men
utbildningen har ingen sjilvstindig effekt pd denna produktiva
féormaga. Teorin visar att man dnd3 kan f3 en ekonomisk jimvikt
dir somliga helt rationellt viljer att utbilda sig och andra att avsta.
Skilet dr att det blir mer anstringande (och kanske ocksi mer
tidskrivande) for dem med l3g produktiv f6rmiga att genomga en
utbildning och dirfér viljer de rationellt att avstd, medan de
hogproduktiva individerna viljer att genomgd utbildningen. En
sddan ekonomisk jimvikt uppvisar samma typ av samband mellan
individers inkomster och utbildning som en human-kapital modell
som bygger pd att utbildning ir en investering i hogre produk-
tivitet. Ddrfér dr bdda teorierna férenliga med privatekonomiska
inkomsteffekter av utbildning.

Sjilvfallet kan utbildning pa verklighetens arbetsmarknader fun-
gera bide som en signal och som produktivitetshéjande investering
1 individens kunskaper och firdigheter (humankapital). Det ir
ocksa viktigt att understryka att signaleringsfunktionen ocks2 ir en
produktiv funktion som har ett betydande samhillsekonomiskt
virde. Diremot ir det mdjligt — dven om vi inte kinner till ndgon
systematisk empirisk undersékning av detta — att utbildningssyste-
met dr ett dyrt sitt att signalera information om individers
produktivitet. Rimligen borde det gi att {8 fram information om en
persons férmdga att 16sa problem, arbetsdisciplin med mera pd ett
billigare sitt dn att denne genomgir en fyra irs ldng universitets-
utbildning. Den som tror att en betydande del av de privata
inkomstpremierna av utbildning kan férklaras av signaleringsteorin
har dirfér anledning att varna fér en 6vertro pd utbildningssats-
ningar for att hdja den ekonomiska tillvixten. Sidana farhigor
forstirks om man forestiller sig att unga minniskor hamnar i en
samhillsekonomiskt sett improduktiv kapplépning med maélet att
héja sin utbildning relativt andra.®

En andra invindning mot att sitta likhetstecken mellan inkomst-
effekter och produktionseffekter ir att den svenska lonestrukturen
ir s sammanpressad av facklig I6nepolitik att sambandet mellan

7 Arrow (1973) och Spence (1973) betecknas som de férsta grundliggande vetenskapliga
bidragen till denna teori. En mer aktuell ¢versikt med empiriska tillimpningar ir Riley
(2001).

® Detta ir andemeningen i Wolf (2002) vars inligg besvaras av Card (2002) och Haveman
och Wolfe (2003).
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arbetarens produktivitet och 16n, som giller i den enkla eko-
nomiska modellen, inte stimmer. Om hégutbildade (i genomsnitt)
inte fir fullt betalt f6r sin produktiva férmédga, och ligutbildade i
stillet betalas mera dn sin produktiva férmédga ir det mojligt att
utbildningens bidrag till den totala produktionen i samhillet fak-
tiskt underskattas. Denna friga har sirskild relevans om man ir
intresserad av utbildningens bidrag till svensk ekonomisk tillvixt
under olika tidsperioder. Frin 1968 till 1981 sjénk den genom-
snittliga l6nepremien per utbildningsir i Sverige frn cirka 8,5 %
till cirka 4,0 %.” Det vore onekligen mirkligt om utbildningens
bidrag till produktionen sjénk lika mycket. P4 samma sitt kan man
friga sig om utbildningens bidrag till den samlade produktionen i
linder med inkomstpremier kring 10 procent (som USA och Stor-
britannien) dr dubbelt s stort som i linder med inkomstpremier
kring 5 procent (som de nordiska linderna).

Andra individeffekter in inkomst?

Men det finns ocksd argument for att utbildning utéver de privata
inkomsteffekterna kan ha andra positiva effekter, som direkt eller
indirekt paverkar den ekonomiska tillvixten. Det ir d& menings-
fullt att (som i tabell 1) skilja mellan sidana effekter som avser den
utbildade individen och sddana som avser andra personer. Skilet till
att detta ir en viktig distinktion ir att individen har anledning att
beakta alla effekter som hon sjilv kan tillgodogéra sig oavsett om
det dr inkomster eller ndgot annat, medan individen inte har anled-
ning att beakta effekter for andra personer i samhillet. Fore-
komsten av de senare s.k. externa effekterna ir ett traditionellt
argument for att individen samhillsekonomiskt sett investerar for
lite 1 utbildning och att politiska dtgirder bor vidtas for att
stimulera till mer utbildning dn vad individen sjilv skulle vilja utan
aktiv utbildningspolitik.

En f6rsta tinkbar effekt f6r individen utéver hogre inkomster ir
att hdlsan kan forbittras och att individen dirmed kanske ocksd
lever lingre. En kausal effekt av detta slag kan uppstd pd flera sitt.
En mojlighet dr att utbildningen gor att individen fir ett arbete
som dr mindre riskfyllt och leder till bittre hilsa. En annan méjlig-
het ir att den hogre inkomsten till f6]jd av utbildningen gér att
individen fir rid att leva mer hilsosamt och utnyttja sjukvird nir si

? Se t.ex. Bjorklund (1999).

15

ESS 2005:1



ESS 2005:1

behévs. Det dr ocksd méjligt att utbildningen gér individen mer
medveten om olika hilsorisker, om vikten att leva pd ett hilso-
befrimjande sitt och om tillgdngen till likemedel.

Effekter av utbildning pd hilsa och livslingd ir sjilvfallet virde-
fulla i sig. Det dr dock viktigt att betona att sddana effekter ocksd
har samhillsekonomiska konsekvenser. For det forsta dr det rimligt
att tro att bittre hilsa hojer individens produktivitet i arbetet. Det
ir rentav mojligt att en hel del av de beriknade inkomstpremierna
beror pa bittre hilsa och inte bara pd bittre kunskaper och firdig-
heter i sig. For det andra leder bittre hilsa och lingre livslingd till
att individen kan arbeta lingre. Detta beaktas normalt inte i
standardmissiga kalkyler baserade pd privatekonomiska inkomst-
premier. I sidana kalkyler antas normalt att hog- och ligutbildade
personer har lika l8ngt arbetsliv och att utbildningens inkomst-
premie dirfér summeras (efter s k diskontering med en rintesats
for att beakta att virdet av framtida inkomster ir ligre dn nutida)
fram till den gemensamma pensionstidpunkten. Om mer utbild-
ning férlinger arbetslivet skall (nuvirdet av) hela inkomsten under
den extra arbetsperioden riknas som ett produktionstillskott till
foljd av den extra utbildningen. Bjérklund och Kjellstrom (2002)
visar att den privatekonomiska avkastningen — mitt som investe-
ringens sd kallade internrinta, ett mitt pd en investerings [6nsam-
het'® — kan bli 1-2 procentenheter hégre om man utgir frin att en
universitetsutbildad person arbetar till 65 &rs dlder medan en
gymnasieutbildad arbetar till 62 ars dlder, uppgifter som for dvrigt
ligger nira de verkliga. Dessa berikningar beaktar inga skillnader i
livslingd.

En lingre utbildning f6r individen kan ocksd {4 konsekvenser for
dennes barn. Detta kan ske pd ménga sitt och olika samhillsveten-
skapliga discipliner har sina egna modeller f6r att férklara sidana
effekter. Vi néjer oss med att peka pd att lingre utbildning for en
forildrageneration kan leda till hégre inkomster vilka kan komma
barnen till del pd flera sitt. Det ir ocksd mojligt att de kunskaper
som olika utbildningar ger ir virdefulla i barnuppfostran.

Huruvida man ska se effekter f6r den utbildade personens barn
som “individeffekter” inom ramen f6ér en familjemodell, eller som
renodlade externa effekter fér andra i samhillet dr en knivig friga.
Det ir mojligt att minniskor i sina utbildningsval beaktar dven
eventuella effekter for sin hela familj och d& féljer inte nédvindigt-

19T fallet med utbildningsinvesteringar rikar detta avkastningsmdtt nira sammafalla med
utbildningens relativa inkomstpremie, se Bjérklund och Kjellstrom (2002) f6r mer detaljer.
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vis att individen samhillsekonomiskt sett underinvesterar i utbild-
ning. Det ir ocksd mojligt att sddana effekter inte beaktas i sin
helhet. Vi gdr inte djupare in pd denna svéra friga.

Externa effekter av utbildning

Det finns ocksd ett antal mekanismer som kan skapa externa
effekter av utbildning, dvs. effekter {6r andra personer in de som
utbildas. Nigra sidana mekanismer kan verka inom ramen for
ekonomins produktionssystem, att utbildade personer sprider sina
kunskaper till medarbetare pd den egna arbetsplatsen eller till andra
personer i sin omgivning. Det dr ocksd méjligt att hogre utbildning
héjer innovationsbenigenheten i samhillsekonomin och pd detta
sitt bidrar till hogre tillvixt. Andra mekanismer kan verka utanfér
ekonomins produktionssystem, men indd i ett lingre perspektiv
dven leda till hogre produktion och tillvixt. Vi ska nu kort disku-
tera argumenten f6r sddana externaliteter av utbildning.

Externa effekter kan uppstd pd den enskilda arbetsplatsen om en
nyutbildad person kan férmedla nya kunskaper till sina med-
arbetare och de senare dirigenom blir mer produktiva. Sidan ver-
foring av kunskaper kan ocksd ske utanfor sjilva arbetsplatsen om
utbildade personer i sitt sociala umginge férmedlar nya virdefulla
kunskaper till andra.

Inom vad som kommit att kallas ”den nya tillvixtteorin” har
nationalekonomer ocksd betonat att innovationsbenigenheten i
ekonomin kan befrimjas av fler hégutbildade personer och sirskilt
dd av hogt utbildade ingenjérer. I synnerhet om kontaktytor skapas
mellan avancerade ingenjérer och entreprendrer som affirsmissigt
kan omsitta innovationer kan sddana effekter uppnds. Denna teori
(se Storesletten och Zilibotti 1999 fér en introduktion) skiljer
mellan nivd externaliteter, vilka innebir att en hégre utbildnings-
nivd leder till en hégre nivd pd produktionen dven hos andra in de
utbildade, och tillvixt externaliteter, vilka innebir att en hégre ut-
bildningsniv héjer den langsiktiga tillvixtzakten genom sina effek-
ter pd innovationstakten i ekonomin och genom att det blir littare
for ett land att imitera eller tillgodogora sig teknologiska framsteg i
andra linder.

Men viktiga externa effekter av utbildning kan ocks8 verka utan-
for det rena produktionssystemet. For det forsta har manga sam-
hillsforskare hivdat att hogre utbildning kan leda till en ligre
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brottslighet. S3dana kausala effekter av utbildning kan uppstd av
flera skil. Utifrdn ett ekonomiskt perspektiv pd beslutet att begd
brottsliga handlingar s3 avgérs beslutet av skillnaden mellan, & den
ena sidan, individens uppskattade l6nsamhet av brottslig verksam-
het och, & den ena sidan, av den férvintade l6nsamheten av laglig
verksamhet. Hogre utbildning kan d& géra att 16nsamheten av den
lagliga verksamheten blir hégre och kostnaden f6r frihetsberévande
blir hégre och dirmed reducera benigenheten att begd brott. Det ir
ocksd méjligt att utbildning direkt pdverkar instillningen till — eller
“nyttan av” — brottslig verksamhet. Vidare ir det méjligt att utbild-
ning paverkar den utbildade personens tdlamod och gor denne mer
benigen att vinta med att 8 avkastning pa sina arbetsinsatser. I den
mén det existerar sidana gynnsamma effekter av hégre utbildning
pd brottslighet ir det uppenbart att de lingsiktigt ocksd kan héja
ekonomins produktionsférmiga eftersom brottslig verksamhet ir
destruktiv till sin karaktir.

For det andra finns det skil att tro att utbildning pd olika sitt
paverkar det politiska deltagandet 1 samhillet. Att en utbildad be-
folkning ir en forutsittning for ett fungerande demokratiskt
samhille dr 1 sjilva verket ett klassiskt argument fér obligatorisk
offentlig utbildning. Nationalekonomer brukar framhilla att till
och med Milton Friedman — som annars ir kind for att féresprika
privata lésningar pd de flesta samhillsproblem — har argumenterat
for att ett offentligt subventionerat utbildningssystem behévs for
att alla medborgare ska f8 de kunskaper som krivs f6r att demo-
kratin skall bli effektiv och fér att etablera vissa grundliggande
virderingar hos befolkningen."

Mer precist kan man utifrin ett allmint teoretiskt perspektiv
tinka sig att hogre utbildning kan paverka det politiska deltagandet
bide kvantitativt och kvalitativt. Utbildning kan leda till att fler
personer blir intresserade av politiska frigor och fir de grund-
liggande kunskaper som krivs for att delta i politiska beslut och i
politiska férsamlingar. P4 samma sitt dr det mojligt att hogre ut-
bildning gér det majligt att avsloja svaga politiska ledare och agera
aktivt politiskt nir detta ir pikallat. Aven om sidana effekter av
hégre utbildning ir fullt mojliga kan man kanske inte hivda att de
ir teoretiskt entydiga. Det dr ocksd mojligt att hogre utbildning
héjer den privata kostnaden av att delta i politisk verksamhet efter-

""'Detta betonar Friedman i sin klassiska bok Capitalism and Freedom frin 1962, vilket
citeras av bl.a. Milligan, m.fl. (2004).
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som den uteblivna inkomsten blir hégre. Det ir dirfor en empirisk
friga vilka effekter som viger tyngst.

Det ir sjilvfallet ocksd en empirisk friga huruvida mer aktivt
politiskt deltagande pdverkar den ekonomiska utvecklingen. Det ir
onekligen en rimlig hypotes att ett bittre fungerande politiskt
system har gynnsamma effekter av detta slag, men vi kan inte 3be-
ropa nigra empiriska studier av detta.

Samhills- och privatekonomisk avkastning av utbildning

Var ambition att studera utbildningseffekter utéver de som fingas
av de inkomsteffekter man erhdller vid studier av individdata inne-
bir att vi anligger ett brett samhillsekonomiskt perspektiv pd
utbildningens effekter. Det betyder att vi nirmar oss vad som
brukar kallas samhillsekonomisk avkastning p& utbildning till skill-
nad frin privatekonomisk avkastning. Likafullt vill vi betona att vi
inte har som ambition att presentera nya kalkyler pd den samhills-
ekonomiska avkastningen. Den traditionella uppliggningen av
sddana berikningar idr att pd intiktssidan inkludera hela produk-
tionstillskottet av utbildningen och pd kostnadssidan inkludera inte
bara den uteblivna produktionen under studietiden utan ocksi
kostnader for lirare och lokaler fér att genomféra utbildningen.
Vissa samhillsekonomiska avkastningsberikningar brukar ocksi
ansitta ett virde pd det rena konsumtionsvirde som utbildning kan
ha. For relativt firska skattningar av sddan samhillsekonomisk
avkastning hinvisar vi till OECD (2003) och Psacharopoulus och
Patrinos (2004). Se ocksd Bjorklund (1999) {ér en enkel intro-
duktion.

Ytterligare en central distinktion ir mellan, 8 den ena sidan,
samhillsekonomisk avkastning av utbildning och, & den andra
sidan, dess statsfinansiella l16nsamhet, dvs konsekvenserna fér den
offentliga sektorns samlade budgetar. Den senare typen av kalkyler
ir mindre vanliga 1 den vetenskapliga litteraturen och vi kommer
heller inte gi nirmare in pd sidana. Ett firskt bidrag till sidan
analys dr dock de la Fuente och Jimeno (2005).
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Att mita utbildning: ndgra metodfrigor

Innan vi 6vergdr till att granska vad den empiriska forskningen har
att siga finns anledning att diskutera ett par grundliggande metod-
frigor i sammanhanget: Vad menar vi egentligen med utbildning?
Och vad menar vi med kausala effekter av utbildning?

I en rapport som denna 6nskar man sjilvfallet komma fram till
slutsatser som dr si relevanta foér politiskt beslutsfattande som
mojligt. Denna ambition ligger ocksd 1 begreppet kausalitet: vad
skulle hinda med den ekonomiska utvecklingen om utbildningen
expanderas 1 en viss riktning med hjilp av utbildningspolitik jim-
fért med om denna expansion inte hade kommit till stind? Detta
betyder for det forsta att det ir effekten av pdverkningsbar utbild-
ning som vi ir ute efter. De flesta av de studier som vi gir igenom
anvinder ett sammanfattande mditt pd utbildningsnivdn 1 olika
linder eller olika regioner. Diremot anvinder de inte sidana matt
pd kunskaper och firdigheter — lisférmaga och matematisk férmiga
— som man foérknippar med skolutbildning. Detta beror pd att
sddana kunskaper och firdigheter inte bara beror pd utbildningen
utan ocksd pd andra faktorer i sambhillet. Vi vill finga upp de
effekter av utbildning som verkar via kunskaper och firdigheter,
men inte de samlade effekterna av kunskaper och firdigheter pd
produktionen 1 samhillet som beror pi vildigt minga andra
faktorer ocksi."

Fo6r det andra ir det klart att utbildningsnivin kan pdverkas pd
ménga olika sitt. Det ir mojligt att med politiska medel 6ka an-
delen av varje dldersgrupp som genomgir nigon form av univer-
sitetsutbildning, det dr mojligt att forlinga den obligatoriska skol-
utbildningen, man kan géra forskoleverksamheten mer eller mindre
omfattande. Det finns ocksd en central kvalitetskomponent i
utbildningen vars effekter man vill kinna till. Alla dessa frigor ir
vil definierade s& dnskelistan 6ver olika "utbildningseffekter” man
vill ha svar pd frin forskningen blir mycket ling. Foga forvinande
kommer vi att betona att det finns stora kunskapsluckor nir det
giller effekter av olika inriktningar pd utbildningen. Stora delar av
litteraturen har undersokt effekten av en allmin héjning av utbild-
ningsnivin vilket ir relevant men ofullstindigt.

20m man diremot ir sirskilt intresserad av via vilka mekanismer som utbildning paverkar
produktionsresultatet ir det nddvindigt med en analysmodell som ocksd innehller métt pd
de kunskaper och firdigheter som skolan ger.
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For det tredje dr det klart att de frigor man dnskar svar pd oftast
ir framtidsinriktade. Vad skulle effekten bli om vi idag ytterligare
Okar andelen som genomgar en viss utbildning, eller foérindrar den
obligatoriska utbildningslingden? Att anvinda resultat frin studier
pa historiska data for att forutsiga nigot om framtiden ir alltid
vanskligt. Vart fokus ligger pd att granska lirdomarna frin faktiska
empiriska studier. Vi ligger inte s stor vikt vid frdgan hur man kan
g8 frin dessa resultat till framtidsbedémningar av olika slag. Detta
m3 framstd som en brist, men vi gor detta i dvertygelsen om att det
ir bittre att forsoka lira sig av historien dn att avstd frin detta.

3 Empiriska resultat: att utnyttja variation mellan
lander

I detta avsnitt undersoker vi sambandet mellan linders
utbildningsnivd och deras BNP-niv3 och tillvixt. Férdelen med att
skatta BNP mot utbildningsvariabler ir att en sidan skattning har
potential att finga alla effekter av utbildning pd ekonomisk utveck-
ling f6r det typiska landet. Férekomsten av externa nivdeffekter
skulle ge ett samband mellan nivin pd aggregerad inkomst och
utbildningsnivin i ett land som &verstiger motsvarande samband
om man summerar for alla individer. Férekomsten av tillvixtexter-
naliteter skulle ge ett samband mellan ekonomisk tillvixt och ut-
bildningsnivd dven om man kontrollerar f6r BNP-nivén i bérjan av
perioden.

Estimering av mellanlinder-regressioner av ekonomisk tillvixt
mot en mingd variabler 6kade nirmast explosionsartat under 1990-
talet. De fick till och med ett eget namn: Barro-regressioner, efter
Robert J Barro vid Harvard University som gett minga bidrag till
denna litteratur.

Sambandet mellan utbildningsnivd och BNP per capita

Det ir vil kint att det finns ett starkt positivt samband mellan
linders utbildningsnivd och deras BNP-niva. For att illustrera detta
anvinder vi oss av BNP-statistik frdin Summers and Heston (1991)
och utbildningsdata frdn Barro och Lee (1996 ) f6r 1960 och 1990.
Vi skattar féljande enkla modell f6r sambandet mellan logaritmen
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pd BNP — detta for att {8 fram relativa samband — och utbildnings-
nivd mitt som genomsnittligt antal utbildningsir i befolkningen:

(1) Logaritmen av BNP-nivd = a, + a, * Utbildningsnivd +
Indikator fér 1990 + slumpfaktorer

For 83 bade rika och fattiga linder s3 finner vi att al = 0,29, med
ett standardfel pd 0,02. Detta innebir att f6r det genomsnittliga
landet s8 ir ett &r lingre utbildning associerat med cirka 29 procent
hégre BNP per capita.” Om vi skattar samma samband for 23
OECD-linder s3 ir a;= 0,15 med ett standardfel pd 0,02. Sam-
bandet ir siledes signifikant och positivt dven f6r rika linder, cirka
15 procent, dven om det ir svagare.

Ekvation (1) har samma form som den standardmissiga ekva-
tionen vid analys av individers inkomster och utbildning. Med
sddana individdata var privatavkastningen vid denna tid omkring
0,10 (eller omkring 10 procent) i genomsnitt f6r bdde rika och
fattiga linder och omkring 7,5 procent i OECD-linderna (se
Psacharopoulos och Patrinos 2004). Att den dr 2-3 ginger si stor
nir vi estimerar ekvation (1) med linderdata kan bero pi att det
finns stora externa effekter av utbildning. Men det kan ocks3 bero
pd annat.

En férklaring kan vara att det finns omvind kausalitet, dvs. att
rika linder satsar mer pd utbildning och lingre obligatorisk skol-
ging eller att individer i dessa linder viljer att utbilda sig lingre om
efterfrigan pd hogutbildade ir storre 1 rika linder. En annan fér-
klaring kan vara att det finns en mingd andra faktorer som leder till
bide hég BNP och en hég utbildningsnivd. Exempelvis har vi i
skattningen ovan inte korrigerat for skillnader mellan linder i
kapitalintensitet och teknologisk utvecklingsnivd. Flera studier,
som vi nu ska g& igenom, har férsokt tackla problemet med ute-
blivna variabler genom att inkludera mitt som kan approximera
dessa eller genom att utnyttja variationen inom linder 6ver tid. Det
ir dock rimligt att hivda att ingen studie tillfredsstillande har 16st
problemet med omvind kausalitet.

Heckman och Klenow (1997) férsoker kontrollera for tekno-
logiska skillnader mellan linder genom att inkludera férvintad
livslingd 1 en liknande specifikation som den ovan. Argumentet ir

1 Den procentuella férindringen riknas fram som exp(al)-1, varfor koefficienten 0,29
egentligen svarar mot 34 procent. Notera att ju mindre al ir, desto bittre approximeras den
procentuella férindringen.
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att linder med avancerad medicinsk teknologi (vilket antas
overensstimma med den teknologiska nivin i produktionen) har
medborgare med ldng livslingd. Nir detta gors sd minskar deras
skattning fér utbildning frdn 0,23-0,32 f6r 1985, beroende pid
specifikation och antal linder, till 0,11, dvs. de hamnar mycket nira
den estimerade effekten av utbildning p& inkomst med individdata
mdnga linder. Eftersom inkomstnivén i sig kan pdverka hilsa och
livslingd (se Pritchett och Summers 1996), kan detta med att
kontrollera for skillnader i férvintad livslingd i olika linder dock
vara problematiskt. Heckman och Klenow kontrollerar ocksd for
skillnader 1 kapitalintensitet mellan linder. Detta visar sig dock ha
liten betydelse f6r resultaten.

Om de viktigaste faktorerna som utelimnats vid estimation av
ekvation (1) ovan ir sddana som ir konstanta i ett land 6ver tid, s3
kan man — om man har data f6r flera tidpunkter — kontrollera fér
detta genom att inkludera en indikator for varje land. Detta ir
ekvivalent med att estimera tillvixten 1 BNP som en funktion av
férindringen av utbildningsnivdn under den tidsperiod som stu-
deras.

For att visa hur de enkla sambanden ser ut skattar vi dirfér en
sddan modell med samma data som anvindes for att skatta ekvation
(1) ovan:

(2) Log BNP-nivd = a, + a, * Utbildningsnivd + Indikator fér
1990 + landsindikatorer + slumpfaktorer

Vi finner d& att a; = 0,25 med ett standardfel p& 0,05 f6r fattiga och
rika linder och att a; = 0,08 med ett standardfel pd hela 0,07 for
OECD-linder. Noterbart ir att ju lingre tidsperiod som anvinds
desto hogre blir den skattade utbildningseffekten. Detta kan bero
pd att forindringar 6ver lingre perioder motsvaras av reella for-
indringar i utbildning medan férindringar 6ver kortare perioder i
storre utstrickning &terspeglar fel i det utbildningsmitt som
anvints (se Topel 1999). Det kan ocksd bero pd att variabler som
utelimnats ir fler och viktigare och att omvind kausalitet kan fi
stérre genomslag under lingre perioder (Krueger och Lindahl
2001). De sistnimnda skilen tyder pd att utbildningsskattningen
under en si ldng period som 30 4r kan 6verskatta den verkliga
effekten.

Benhabib och Spiegel (1994) skattar tillvixten 1965-1985 i ett
land mot tillvixten i arbetskraftsdeltagande, kapitalintensitet och
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utbildningsdr, liksom initial BNP-nivd i 78 linder. Detta motsvarar
estimering av modell (2) med ytterligare kontroller. De hittar en
negativ, men statistiskt insignifikant, effekt av utbildningsir pa
tillvixten.

Barro och Sala-I-Martin (1997) skattar tillvixten f6r nistan 100
linder 1965-1975 och 1975-1985 mot férindringen av utbildnings-
nivdn f6r min och kvinnor. De kontrollerar samtidigt for en miangd
andra variabler sdsom initial utbildningsnivd vid periodens bérjan,
forvintad livslingd, en interaktion mellan BNP och humankapital,
politisk instabilitet och offentliga utgifter till utbildning. De finner
inga statistiskt signifikanta effekter av utbildningsférindringar pa
tillvixt.

Krueger och Lindahl (2001) finner emellertid att de utbildnings-
data som anvints i dessa linderjimférande studier haft mycket l3g
kvalitet. Generellt giller, under rimliga antaganden, att effekten av
en variabel underskattas — dess skattade koefficient blir nirmare
noll in vad som idr korrekt— om variabeln ir diligt mitt. For
mellanlinder-skattningar visar Krueger och Lindahl (2001) att
effekten av utbildningsférindringen pd BNDP tillvixten p& grund av
detta problem kraftigt har underskattats i tidigare tillvixtforskning.
Speciellt giller det resultaten i Benhabib och Spiegel (1994). Nir
Krueger och Lindahl korrigerar resultaten for mitfel 1 utbildning s3
pekar resultaten pd stora positiva utbildningseffekter.

Vid skattning av modell (2) har det ocksi en mycket stor
betydelse huruvida kontroll f6r kapital gérs. Om log kapital per
capita liggs till s3 minskar effekten av utbildning. Samtidigt blir
effekten av kapital orealistiskt stor. Krueger och Lindahl finner att
om kapitalet antas ha en mer rimlig pdverkan pd BNP, s ger en
okning 1 genomsnittligt antal skolir med ett dr att BNP/capita okar
med omkring 8 procent, vilket dr statistiskt signifikant. Nir de
korrigerar for den liga kvaliteten 1 mittet pd utbildning, si blir den
skattade effekten ca 7 procent. Detta resultat innebir att resultaten
frdn linderjimférande analys hamnar nira dem som erhillits vid
skattningar av privatekonomiska effekter utifran individdata.

Bland annat som en f6ljd av resultaten i Krueger och Lindahl
(2001) s& har mycket av den senaste drens forskning inriktats mot
att forbittra kvaliteten pd utbildningsmatten. De la Fuente och
Domenech (2002) gor en rejil insats f6r att forbittra kvaliteten pd
utbildningsdata i OECD-linderna. De gir noggrant igenom data
for varje land och ir och eliminerar t.ex. orealistiskt stora férind-
ringar 1 utbildningsnivin mellan tvd &r; sddana kan exempelvis
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skapas av forindrade killor till utbildningsstatistiken. De jimfor
sedan detta forbittrade utbildningsmatt och de resultaten frin dess
anvindning med bl.a. de utbildningsdata som anvinds i Barro och
Sala-I-Martin’s (1997) studie samt i Benhabib och Spiegel (1994).
De la Fuente och Domenech (2002) finner att deras data ir av
hogre kvalitet dn de som anvinds i dessa studier. Med de nya data
finner de en stark positiv relation mellan utbildning och BNP per
arbetare som motsvarar 10 procent per ytterligare utbildningsér,
vilket ir nigot Over den genomsnittliga privatavkastningen 1
OECD-linderna under denna period.

Cohen och Soto (2001) granskar och férbittrar utbildningsdatan
for 95 linder. Som killor anvinds bland annat nationella folkrik-
ningar. De anvinder sig av data pd hur ménga individer som p3-
bérjar utbildning pd olika nivder varje &r nir folkrikningsdata inte
finns. De la Fuente och Domenech (2002) finner att Cohen och
Sotos data dr av mycket hég kvalitet f6r OECD-linderna. Enligt
vir beddmning dr Cohen och Sotos utbildningsdata de bista som
existerar for ett stort antal linder 6ver tiden. De skattar férst BNP
per capita mot utbildningsdr och kontrollerar for skillnader i1
investeringsnivin mellan linder, och finner att avkastningen ir
8—10 procent. Nir de skattar BNP-tillvixt mot férindring 1 utbild-
ning finner de ocksd en avkastning pd 8—10 procent. Dessa siffror
ir mycket lika den typiska privata avkastningen i de flesta linder."

Slutsatsen av dessa linder-jimférande studier ir att den skattade
effekten av genomsnittligt antal utbildningsdr pA BNP per capita
mycket vil motsvarar den genomsnittliga privata avkastningen 1i
dessa linder.

Sambandet mellan utbildningsnivd och BNP-tillvixt

Vi anvinder samma data frin 1960 och 1990 som ovan och esti-
merar nu féljande modell:

(3) BNP-tillvixt = b, + b, * Utbildningsnivd 1960 + slump-
faktorer

" Portela m fl (2004) korrigerar vissa brister i de utbildningsdata som Barros anvint. De
finner stdd for att mitfelen 1 utbildningsdata ir systematiskt relaterade till utbildningsnivén.
Nir de korrigerar for detta finner de att utbildningsférindringen (men ocks3 utbildnings-
nivin) ir viktig for tillvixten. Pritchett (2001) finner liknande resultat (som Benhabib och
Spiegel 1996) for utbildningstillvixten nir han anvinder ett forbittrat utbildningsmétt, och
samtidigt kontrollerar for tillvixten 1 investeringarna.

25

ESS 2005:1



ESS 2005:1

dir BNP-tillvixten ir skillnaden mellan Log(BNP/capita) for 1990
och 1960. Resultatet dr att b, = 0,06 med ett standardfel pd 0,02 for
rika och fattiga linder. Fé6r OECD linder ir bl = -0,07 med ett
standardfel pd 0,02, dvs. linder med hégre utbildningsnivd utgings-
dret 1960 har vuxit lingsammare.

Om det ir s3 att linder med olika utbildningsnivd ocksd ir olika
rika initialt, s3 bér man kontrollera f6r BNP-nivi ir 1960, dvs som 1
foljande modell:

(4) BNP-tillvixt = b, + b, * Utbildningsnivd 1960 +b, * Log
BNP per capita 1960 + slumpfaktorer

Detta férindrar resultaten ngot: nu dr b, = 0,10 med ett standard-
fel pd 0,04 f6r alla linder, och b, = 0,00 med ett standardfel pd 0,03
féor OECD linder.

For alla linder dr en hogre utbildning siledes associerad med
hégre tillvixt under den kommande 30-8rsperioden. Ett 8rs lingre
utbildning motsvarar 0,2-0,3 procentenheter hégre dlig tillvixttakt.
Foér OECD linder finns dock inget statistiskt signifikant samband.

Frdn samband som (2) ir det mojligt att berikna det l8ngsiktiga
sambandet mellan BNP per capita och utbildningsnivin, vad vi kan
kalla b*." Vi finner di att b* = 0,62 f6r alla linder och 0,004 for
OECD linder. Detta skulle innebira att effekten av utbildning pd
BNP pd ling sikt, vilken tar hinsyn till bdde nivd och tillvixt-
effekter, ir mycket stor di bdde fattiga och rika linder studeras,
men negligerbar fér OECD linder. Det bér dock pdpekas att
virdet pd b* dr mycket kinsligt for det estimerade virdet pd b,, dvs.
hur relationen mellan linders initiala BNP-nivd och tillvixten
under kommande &r ser ut, vilket dessutom dr mycket svirt att
skatta korrekt. Resultatet att det lingsiktiga sambandet for alla
linder ir klart starkare dn vad vi hittade i foregdende delavsnitt, dir
BNP-nivdn relaterades till utbildningsnivd, diskuteras mer djup-
gdende 1 Teulings och van Rens (2003). De finner att den ling-
siktiga effekten av utbildning pd BNP per capita ir ungefir dubbelt
s& stor som den omedelbara effekten av utbildning. De finner ocks
stdd for att effekten av utbildning pa tillvixt har kat 6ver tiden.

Resultaten ovan tyder ocksd pd att det finns en positiv tillvixt-
effekt av utbildningsnivin fér linder med 13gt utbildad befolkning,

15 Detta giller d4 man antar att den lingsiktiga tillvixten ir konstant. Utifrdn modell (4) kan
man d& visa att pd ldng sikt giller att en marginell 6kning av utbildningen 6kar BNP per
capita med -(b,)/(b,). I skattningen ir b,=-0,17 {6r alla linder och -0,41 f6r OECD.
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men att det omvinda giller f6r linder med en hog utbildningsnivd
(se Krueger och Lindahl 2001). Detta resultat diskuteras av
Vandenbussche m.fl. (2004), vilka ind4 finner stéd for att mer
universitetsutbildning har en positiv effekt pd tillvixten for
hégproduktiva OECD linder.

Sambandet mellan utbildningsinriktning och utbildnings-
kvalitet och BNP-tillvixt

Det finns goda skil anta att de modeller vi behandlat ovan ir alltfor
enkla vad giller anvindandet av utbildningsnivd som oberoende
variabel. For det forsta verkar det rimligt att vissa typer av utbild-
ningar har stérre betydelse for tillvixten in andra. Murphy m.fl.
(1991) skiljer pd universitetsutbildade ingenjérer och jurister. De
argumenterar for att ingenjorer stimulerar tillvixten via entre-
prendrskap medan jurister dgnar sig 8t s k “rent seeking,” dvs. deras
16n betalas av den vinst som entreprendrerna har skapat utan att
sjilva producera nigot av virde fér ekonomisk tillvixt. Murphy
m.fl. finner ett visst stod f6r detta nir de skattar en enkel modell
for 91 linder, med tillvixten mellan 1970 och 1985 mot andelen
ingenjorer och andelen jurister av alla universitetsutbildade, sam-
tidigt som de kontrollerar f6r BNP 1970. Andelen ingenjorer har
en positiv statistiskt signifikant betydelse for tillvixten. Andelen
jurister har diremot ingen statistiskt signifikant betydelse. Om
man tolkar nivn pd deras estimat skulle den innebira att om
hilften av alla jurister istillet utbildade sig till ingenj6rer s& skulle
den arliga ullvixttakten 6ka med 0,4 procentenheter. Nir de kon-
trollerar f6r andra faktorer, bla. investeringsnivin och andel med
grundliggande skolutbildning, s& blir dock effekterna statistiskt
insignifikanta.'®

For det andra ir kvaliteten pd utbildningen viktig. Hanushek och
Kimko (2000) skattar tillvixten 1960-1990 mot den genomsnittliga
utbildningstiden och den genomsnittliga matematik- och natur-
vetenskapstestresultat under denna period fér 31 bide rika och
fattiga linder. De finner att sambandet mellan tillvixt och utbild-
ning minskar frin 0,55 till 0,10 om kontroll fér testresultat inklu-

' Murphy m fl finner mer positiva effekter av andelen ingenjérer, iven med kontroll-
variabler, om urvalet begrinsas till de 55 linder med mer 4n 10 000 universitetsutbildade.
Detta urval bestir dirmed av linder med stor befolkning och mindre linder med minga
universitetsutbildade. Det forefaller oklart varfér detta urval av linder ir en intressant grupp
att studera.
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deras. Testresultat ir statistiskt signifikant, medan utbildning inte
lingre ir det, dd bide variablerna inkluderas simultant. Testresultat
tolkar forfattarna som en indikation pd arbetskraftens kvalitet. De
inkluderar ocksd direkta métt pd skolkvalitet, sisom antalet elever
per lirare och totala utgifter for utbildning, direkt i modellen. Det
visar sig di att dessa variabler inte har nigon statistiskt signifikant
betydelse for tillvixten och att detta giller med eller utan kontroll
for testresultat. Hur ska man da tolka detta? Forfattarna menar att
testresultat har en positiv kausal effekt pd tillvixten, men att den
skattning de erhller, av oklara skil, ir orimligt hég. Vi vill ocksd
betona att om man kontrollerar fér testresultat och samtidigt
inkluderar utbildning s kommer testresultaten delvis att bero pa
utbildningen.

Diskussion

Vi har 1 detta avsnitt gdtt igenom de viktigaste bidragen till den
linderjimférande analysen av utbildningens bidrag till ekonomisk
utveckling. Vissa framsteg har helt klart gjorts, inte minst tack vare
bittre datakvalitet. Men vir sammanfattande slutsats ir ind3 att det
fortfarande dr mycket svirt att veta hur trovirdiga de skattningar ir
som utnyttjat variation i utbildning mellan linder.
Utbildningsnivin mellan linder varierar av skil som ir nirmast
omdjliga att kontrollera f6r. Inom linder, mellan regioner eller
mellan individer, finns det diremot ibland exempel pd att utbild-
ning varierar av nirmast slumpmissiga skil, t.ex. pd grund av ndgon
utbildningsreform. Ett exempel, som vi dterkommer till, ir den
svenska grundskolereformen som féregicks av en 10-&rsperiod d&
reformen stegvis genomférdes 1 olika kommuner. Detta gav elever i
vissa kommuner minst 9 &r i skolan, jimfért med 7-8 &r for elever 1
andra kommuner. Skillnaden i utbildning mellan linder beror
diremot pd beslut av linderna sjilva, ofta pd grund av att forutsitt-
ningarna ir olika. Det ir dels nirmast omgjligt att kontrollera fér
skillnader i alla relevanta faktorer (problemet med utelimnade
variabler), och dels troligt att om ett land férvintar sig snabb till-
vixt 1 ekonomin s& kar man satsningar pd utbildning (problemet
med omvind kausalitet)."” Bida dessa faktorer gor att en skattning

7 Det dr ocksd sd att vissa variabler som ir viktiga fér att forklara skillnader i ekonomisk
utveckling mellan linder har en oklar relation till utbildningsnivin. Ett exempel pd detta ir
kapitalstocken: om vi inte inkluderar den si ir det uppenbart att vi utelimnar en viktig
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av BNP-nivd eller BNP-tillvixt mot utbildning (oavsett om det ir
frdgan om nivi eller forindring) inte gir att tolka som effekten av
enbart utbildning. Bils och Klenow (1999) kalibrerar'® en modell
och finner att mer in hilften av sambandet mellan utbildningsnivin
och den ekonomiska tillvixten skapas av effekten av férvintad
tillvixt pd utbildningsnivin, dvs. av omvind kausalitet. Ett annat
problem med minga av resultaten frin denna litteratur ir att den
anvinder sig av sofistikerade empiriska modeller, s.k. dynamiska
paneldata-modeller, p ett litet urval av linder. En svaghet ir att
dessa modeller enbart kontrollerar fér permanenta skillnader i
tillvixten mellan linder. Det ir dessutom oklart hur vil de fungerar
med s& f3 observationer som finns tillgingliga i linderjimforande
studier.

Krueger och Lindahl (2001) argumenterade att eftersom det
finns s stora problem med linderdata pd utbildning och svérig-
heterna att 18sa problem med omvind kausalitet och uteblivna
variabler 1 tillvixtskattningar, s& ir den mest lovande linjen for
framtida forskning inom omridet att anvinda sig av variation
mellan regioner inom ett land istillet f6r variationen mellan linder.
Medan stor férbittring har skett av kvaliteten pd utbildningsdata
under senare dr, si har forskningen med linderdata inte pd ett
tillfredstillande sitt behandlat problemen med omvind kausalitet
och utelimnade variabler. Vi kommer dirfér lingre fram (i av-
snitt 6.1) att dndra fokus frin linderjimférelser till studier som
utnyttjar mer trovirdig variation i utbildning mellan individer,
arbetsplatser, stider och regioner inom ett land. Aven om sidana
studier kanske inte fingar upp alla typer av effekter som idealt
ryms 1 linderjimférande studier, s ir fordelen att de skattade
effekterna ir mer trovirdiga.

Trots dessa invindningar dr det virt att pipeka att resultaten frén
den bista forskningen pd omrddet kan sigas ha konvergerat mot en
6kad samstimmighet mellan de resultat som erhills vid individ-
analyser och de som erhdlls vid linderanalyser. Medan de férsta

variabel, men om vi inkluderar den s fingar den troligen en del av den utbildningseffekt vi
forsoker skatta.

'8 Vissa nationalekonomer arbetar med si kallade kalibrerade modeller. Detta ir kvantitativa
modeller &ver hela ekonomin som beaktar samspel mellan arbets- och varumarknader med
mera och utgdr frin optimerande individer och féretag. Modellens parametrar fingar upp
individers och féretags beteende. Dessa parametrar himtas frin olika empiriska studier, men
anpassas (“kalibreras”) s att modellen genererar utfall som &verensstimmer med verkliga
utfall. Det ir siledes frigan om avancerade simuleringsmodeller med viss empirisk for-
ankring. Foérdelen med modellerna ir att de kan beakta mycket komplicerade samspel mellan
marknader och aktérer, svagheten att de inte i sin helhet dr empiriskt baserade.

29

ESS 2005:1



ESS 2005:1

studierna pd omridet tydde pd stora skillnader i resultat mellan
dessa bida analysansatser hamnar resultaten i de studier som kun-
nat anvinda bittre data pd linders utbildningsférindringar relativt
nira dem som kommer frin den individbaserade forsknings-
traditionen. Detta kan exemplifieras av den senaste tidens studier
av Cohen och Soto (2001) fér fattiga och rika linder och De la
Fuente och Domenech (2002) fér OECD linder.

4 Empiriska resultat: ar inkomsteffekter ocksa
produktionseffekter?

4.1  Ar utbildning framst en signal?

Bide humankapital- och signaleringsteorin ir rimliga pd rent
logiska grunder och har dirfér en stark stillning i den national-
ekonomiska professionen. Bakom bdda teorierna stdr ju foér 6vrigt
ekonomipristagare; Gary Becker och Theodore Schultz utvecklade
humankapitalteorin och Kenneth Arrow och Michael Spence
signaleringsteorin. Mot denna bakgrund ir det ingen tvekan om att
trovirdiga empiriska tester av de bdda teoriernas relativa betydelse
for utbildningsval skulle mottas med stort intresse i forskarvirlden.
Trots detta har det visat sig svirt att genomféra sidana tester som
ir riktigt Gvertygande.

En ansats som anvints dr att studera om egenforetagare har lika
hoga inkomstpremier av utbildning som anstillda. Tanken bakom
denna strategi ir att egenforetagare arbetar for sig sjilva och dirfor
inte har behov av att signalera sin produktivitet till en arbetsgivare.
Wolpin (1977) genomfér en sddan undersokning pd amerikanska
data och fann att utbildningseffekten pi loénen snarare ir nigot
hégre bland egenforetagare dn bland anstillda. Men man kan
faktiskt rikta invindningar mot denna strategi ocksd. En sddan ir
att vissa egenforetagare, som konsulter och jurister, har behov av
att signalera produktivitet till sina kunder. Dirfér kan en fin exa-
mensbeteckning pd visitkortet vara till nytta. En annan invindning
ir att resultat for egenféretagare, som ju ir en mindre grupp kring
10 procent av arbetskraften, inte nédvindigtvis kan generaliseras
till anstillda i allminhet.

En annan ansats for att testa signaleringseffekter av utbildning
har utgdtt frdn idén att utbildningens virde fér arbetsgivaren som
enbart en signal pd inneboende produktiva egenskaper bér avta
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ganska snabbt nir arbetsgivare och arbetstagare lir kinna varandra.
Dirfér borde avkastningen pd utbildning avta med anstillnings-
tidens lingd, och kanske med tiden ute pd arbetsmarknaden mer
generellt. Detta monster dterfinns dock normalt inte i data. I stillet
brukar man snarare finna det motsatta, nimligen en (ibland dock
svag) tendens till att avkastningen pd skolutbildning stiger nigot
med tiden ute pd arbetsmarknaden. Chevalier m.fl. (2004) redovisar
sddana resultat pd brittiska data och diskuterar dem utifrdn signal-
eringsteori. Bjorklund och Kjellstrom redovisar svenska resultat
som tyder pd att avkastningen snarast stiger med tiden ute pd
arbetsmarknaden. Altonji och Pierrat (2001) redovisar amerikanska
resultat som tyder pd att arbetsgivare snabbt lir sig de nyanstilldas
produktiva férmdga och att signalvirdet hos utbildning dirfér ir
lagt.

Man kan dock invinda att test som dessa inte ir helt tillforlitliga
eftersom upplirning pd arbetsplatsen kan variera mycket mellan
individer beroende pd den férmédga de har med sig till arbetsplatsen.
Man brukar siga att skills begets skills”, ungefir: “kunskaper
frimjar nya kunskaper”. De ursprungliga kunskaperna kan i sin tur
terspegla bdde vad man lirt sig 1 skolan (humankapitalteorin) och
inneboende egenskaper (signalteorin). Dessa tester dr dirfor inte
helt 6vertygande.

Ytterligare en ansats for att utrdna signaleffekternas betydelse
har foreslagits av bland andra Card (2002) i sin kritik av Wolfs
(2002) argumentation for att samhillseffekterna av utbildning ir
overdrivna. Card dberopar resultaten frin studier av storre utbild-
ningsreformer som forlinger den obligatoriska utbildningslingden
for en dldersgrupp men inte f6r den just foregdende dldersgruppen.
Ett konkret exempel ir en brittisk skolreform som innebar att barn
fodda 1956 fick lingre skolging dn barn fédda féregiende ar pd
grund av en politisk reform som pibjod obligatorisk skola t.o.m.
16 &r i stillet f6r som tidigare t.o.m. 15 ir. Denna reform av utbild-
ningen var vil kind i hela landet varfér arbetsgivarna inte har
anledning att tolka hojd utbildning fér 1956-kohorten jimfért med
1955-kohorten som uttryck fér hégre inneboende produktivitet.
Data visar dock att den extra utbildning som féljde av reformen gav
en privatekonomisk avkastning kring 10 procent, dvs. snarast ndgot
mera in den genomsnittliga inkomstpremien av utbildning; resul-
taten terfinns hos Harmon och Walker (1995). Detta talar starkt
emot signaleringseffekter.

31

ESS 2005:1



ESS 2005:1

Chevalier m.fl. (2004) vidareutvecklar analysen av denna utbild-
ningsreform for att ytterligare belysa signaleringshypotesen. Nir
den allra ligsta utbildningsnivin stiger till f6ljd av en héjning av
den obligatoriska lingden pa skolutbildning fir — utifrin ett signal-
eringsteoretiskt perspektiv — de som har en nigot lingre utbildning
in den obligatoriska incitament att férlinga sin utbildning. Detta
for att signalera att de har en hogre férmdga in dem som nu fatt en
lingre utbildning till {6]jd av reformen. De kunde dock inte skénja
nigra sddana indirekta effekter i sin analys av brittiska data. Detta
tolkar de som tecken pd att signaleringseffekterna inte ir starka.

Ytterligare ett sitt att testa de bdda teorierna har varit att an-
vinda det faktum att signaleringsteorin betonar att det ir den rela-
tiva utbildningen som har betydelse och inte den absoluta nivin.
Detta kan testas genom att underséka om det ir den relativa utbild-
ningsnivin inom en &ldersgrupp som férklarar inkomsterna eller
den absoluta utbildningsnivin. S&vil Kroch och Sjoblom (1994)
som Chevalier m.fl. (2004) genomfér sddana tester och finner att
den relativa utbildningsnivdn har obetydlig effekt pd inkomsterna
medan den absoluta nivin har stor effekt.

Slutligen brukar ett mer teoretiskt argument framféras mot
tanken att signaleringsfunktionen skulle vara s viktig att den for-
klarar en betydande del av inkomstskillnaderna mellan hég- och
lagutbildade. Om det vore s& att ling och dyrbar utbildning an-
vinds enbart for att ge dylika signaler finns mycket starka ekono-
miska incitament att utveckla testmetoder som ger samma infor-
mation om personers inneboende produktiva egenskaper som
utbildning. Det borde helt enkelt utvecklas en marknad f6ér sddana
tester. Bide arbetsgivare och potentiella studenter borde ha en hog
betalningsvilja f6r sidana tester. Detta argument har extra styrka
for amerikansk universitetsutbildning, dels pd grund av att sidan ir
mycket dyr for de enskilda studenterna, dels for att marknader for
tester borde ha litt att etableras i det amerikanska samhillet. Men
det finns inga tecken pd att féretag som erbjuder avancerade test-
metoder har ersatt universiteten 1 USA. Diremot erbjuder privata
foretag olika “testpaket” som kan anvindas for att trina upp sig till
de speciella intridestester som anvinds av amerikanska universitet
vid antagning av studenter. Universitetsutbildningen 1 sig tillmits
alltsd hoga virden. Vi tolkar detta som stdd fér att de kunskaper
och firdigheter som universitetsutbildningar ger virderas hogt.

Sammantaget lutar vi 4t bedémningen att utbildningens effekter
pa de totala inkomsterna och den totala produktionen knappast ir
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ligre dn effekterna pd individuella inkomster pd grund av signal-
eringseffekter. De empiriska studier vi 8beropat, och sirskilt de
som bygger pd storre utbildningsreformer, har en styrka hirvidlag
liksom det logiska argumentet att en omfattande testindustri skulle
ha uppstitt om signaleffekten av utbildning dr mycket viktig. Det
finns skil att dven betona att signaleffekter som leder till att ritt
person kommer pd ritt plats ocksi har ett samhillsekonomiskt
virde. Vi menar dirfér att det indd finns skil f6r utbildnings-
politiker att ta signaleffekter p3 allvar, exempelvis nir det giller att
utforma regler {6r betyg och examensbevis.

4.2  Arléneskillnader ocksa produktivitetsskillnader?

Det naturliga sittet f6r en nationalekonom att angripa denna frige-
stillning ir att leta efter mer direkt information om den roll som
arbetskraft med olika utbildning har i sjilva produktionsprocessen.
Detta betyder att man soker efter empiriskt skattade si kallade
produktionsfunktioner. S3dana funktioner visar vilken produk-
tionsnivd som foretagen kan uppnd med olika insatser av produk-
tionsfaktorer som kapital och arbete. Fér denna frigestillning ir
det centralt att produktionsfunktionen ir si detaljerad att den
skiljer mellan arbetskraft med olika utbildningsnivd och girna ock-
s& olika utbildningsinriktningar. Trots att minga ledande forskare
— t.ex. Griliches (1997) — har rekommenderat denna ansats har vi
inte kunnat hitta nigra riktigt slagkraftiga studier med en sidan
ansats.

Moretti (2004c) anvinder amerikanska foretagsdata for att skatta
sddana produktionssamband. Han finner ocksd kausala effekter av
utbildning p4 produktiviteten. Men han kan i sin analys bara skilja
mellan 18g- och hégutbildad arbetskraft varfér resultaten lite for
grova for att de skall kunna jimféras med de existerande skatt-
ningarna av utbildningens l6neeffekter.

Mellander (1999) anvinder dock svenska data, uppdelade pi
24 branscher — i sin studie av efterfrigan pd fyra typer av arbets-
kraft med olika utbildningsnivd under perioden 1985-1995. Han
finner att den tekniska utvecklingen under denna period har for-
indrat efterfrigan till f6rmin for hogutbildade, si kallad skill-
biased technical change. Efterfrigan pd arbetskraft ir dock hirledd
under antagandet att Idneskillnaderna motsvarar produktivitets-
skillnaderna varfér studien inte direkt svarar mot var frigestillning.
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5 Empiriska resultat: andra effekter for den utbildade
individen

5.1  Effekter pa halsa och livslangd

Det finns mycket starka samband mellan individers utbildning och
deras hilsa och livslingd. Sidana samband tycks vara universella
och gilla for de flesta linder och tidsperioder. Vi illustrerar sam-
bandet mellan utbildning och hilsa fér Sverige genom att anvinda
oss av data frin Levnadsniviundersokningen (LNU) 1991. Vi
skattar féljande enkla linjira sannolikhets modell:"

(5) God Hilsa = ¢, + ¢, * Utbildningsir + fédelsedrsindikator +
kénsindikator + slumpfaktorer

Den beroende variabeln god hilsa tar virdet 1 om individen be-
démer sitt allmidnna hilsotillstdind som gott, och virdet 0 om det
bedéms vara diligt eller nigonstans mellan gott och daligt. Vi
finner att ¢, = 0,020, med ett standardfel pd 0,002, for alla 4 274
individer och ¢, = 0,028, med ett standardfel pa 0,005, fér 1 042
ildre individer fodda 1930 eller dessférinnan. Man kan tolka dessa
skattade samband ssom visande att sannolikheten att vara vid god
vigor ir 2-3 procent hégre for varje ytterligare utbildningsar.

Vi anvinder oss av LNU-data kombinerat med dédlighetsdata
for att illustrera sambandet mellan utbildning och dodlighet i
Sverige. For 2 582 individer fé6dda 1901-1925 och som fortfarande
var vid liv 1974 estimeras féljande linjira sannolikhets modell:

(6) Daodlighet = ¢, + ¢, * Utbildningsir + fédelsedrsindikator +
kénsindikator + slumpfaktorer

dir dodlighet dr en variabel som antar virdet 1 om individen avlider
mellan 3ren 1975-1984 (vilket ungefir 20 procent av alla individer
fodda 1901-1925 gjorde) och virdet O om individen lever till 1985
eller lingre. Vi finner di att ¢, = -0,006, med ett standardfel pd
0,003. Detta innebir att dédligheten under denna tiodrsperiod ir
0,6 procentenheter, eller 3 procent, ligre foér varje ytterligare
utbildningsér.

19 Resultaten ir mycket likartade om vi istillet estimerar en s k Probit-modell. Detta giller
skattningarna av bide ekvationerna (5) och (6).
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Erikson (2001) skattar sambandet mellan utbildning och dodlig-
het med en stérre datamingd for Sverige. Han finner att dodlig-
hetsrisken faller kraftigt med utbildningens nivi. Exempelvis ir
risken att d6 under dren 1991-1996 {6r en individ som ir 64 ir
1990 hela 5 procentenheter hégre om individen bara har folkskola
in om individen har en ling universitetsutbildning.

Rent deskriptivt finns siledes starka samband mellan utbildning
och hilsa/dédlighet. Den f6r oss centrala frigan ir dock om man
hir kan tala om orsakssamband. Ar det rimligt att tro att en utbild-
ningsreform som férlinger (eller férbittrar) utbildningen, eller en
forlingning av utbildningen av andra skil, leder till att folk fir
bittre hilsa och lever lingre? Detta féljer inte nédvindigtvis av de
statistiskt signifikanta sambanden. Det skulle istillet kunna vara s3
att dalig hilsa gér att mianniskor utbildar sig mindre och/eller att
faktorer som vi inte kan observera, sdsom genetiska faktorer eller
forhillanden under uppvixten, driver detta samband.

Det finns 1 varje fall ndgra studier som visar att sddana samband
ocksd kan vara orsakssamband. En studie med amerikanska data
som enligt vir bedémning timligen dvertygande visar pd att detta
giller for livslingd ir Lleras-Muney (2005). Hon estimerar hur
sannolikheten att dé inom 10 &r fr&n 1970 och 1980 (givet att
individen 6verlevt till 1970) piverkas av individens utbildningsir
for individer fodda 1 USA. 1901-1925. Med en ganska enkel modell
finner hon att sannolikheten att d6 minskar med 1 procentenheter
for varje ytterligare &r 1 utbildning, nigot hégre in vad vi fick fér
Sverige. I en mer avancerad analys utnyttjar hon istillet den varia-
tion 1 individers utbildning som orsakats av variation mellan del-
stater i lagar om skolplikt och barnarbete. Denna variation kan inte
individen sjilv paverka och den kan dessutom antas sakna samband
med individspecifika icke-observerbara faktorer. (Detta ir ett
exempel pd en sd kallad instrumentalvariabelteknik som vi nirmare
forklarar i Appendix. Vi dterkommer till flera studier som anvinder
denna teknik.) Nir detta gors s3 fir utbildning en dnnu kraftigare
effekt pd livslingd: omkring 4—6 procentenheter av ett ytterligare
ir 1 utbildning. Dessa skattningar ir dock inte statistiskt skilda frin
den enklare skattningen ovan.

Det finns ocksd flera studier som férsokt skatta effekten av
utbildning p4 hilsa pd nordiska data genom en liknande metodologi
som Lleras-Muney (2005). Arendt (2005) undersdker hur utbild-
ning piverkar generell hilsa i Danmark. Nir en enkel modell
skattas finner man ett positivt och statistiskt signifikant samband
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mellan hilsa och utbildning. Nir han anvinder sig av den variation i
individens utbildning som kommer frin tvd danska utbildnings-
reformer 1958 och 1975 erhills positiva men statistiskt insignifi-
kanta effekter av utbildning. Reformerna har en viss betydelse for
utbildningstiden f6r min, men en statistiskt insignifikant effekt pd
generell hilsa. I en senare studie, Arendt (2004), si anvinds infor-
mation om reformen 1958 men med en mycket stérre databas:
nistan 700 000 individer fédda 1943-1950 med utfall mitta
1990-2000. Han finner férst att reformen har en positiv effekt pd
utbildning, eftersom &kningen av utbildningsnivin 1 reform-
omrdden ir storre jimfort med omriden utan reform, speciellt f6r
kvinnor. Vidare finner han att ha en utbildning lingre in grund-
skola ir associerat med 1 procentenhet ligre sannolikhet att liggas
in pd sjukhus. Detta giller fortfarande om man anvinder reformen
som instrument men effekten ir nu en tredjedel av den ursprung-
liga. Effekten ir att utbildning 6ver grundskola leder tll 1,2
procentenheter ligre sannolikhet att vistas pd sjukhus pd grund av
sjukdom.

Spasojevic (2003) undersdker med svenska LNU-data frdn 1991
effekten av utbildning pd ett hilsoindex foér individer fodda
1945-1955. Enkla samband mellan dessa hilsomitt och utbildning
ir positiva och statistiskt signifikanta. Hennes huvudanalys an-
vinder ocksd en indikator pd om individen har genomgétt den
9-3riga reformskolan eller den kortare 7—8 8riga obligatoriska skol-
gingen som fanns for dessa 3ldersgrupper. Att anvinda sig av
variationen i utbildning som drivs av denna reform gjordes forst fér
Sverige i Meghir och Palme (1999, 2004). Spasojevic finner att de
som genomgatt reformskolan, och dirmed ”tvingats” att gd 1-2 ar
extra 1 skolan, har bittre hilsa 1991. Denna skattning dr dock bara
marginellt statistiskt signifikant. Hon finner ocksd att om hon
estimerar hilsa mot utbildning, vilket enbart utnyttjar den variation
i utbildning som drivs av reformindikatorn, s& styrks sambandet
mellan god hilsa och utbildning. Aterigen #r skattningen bara
marginellt statistiskt signifikant.

Det ir noterbart att killan f6r konstruktionen av reformindika-
torvariabeln paverkar resultaten i Spasojevic (2003). Om individens
egen rapport om denne genomgick reformskolan anvinds, s8 hittas
inte nigon statistiskt signifikant effekt pa tiden i utbildning. Detta
gor att detta mitt inte kan anvindas i den fortsatta analysen, efter-
som vi inte med statistisk sikerhet kan siga att reformen genererar
variation 1 utbildningen. For att konstruera den reformindikator
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som ger de resultat som hir refereras anvinds information om nir
reformen genomférdes i respektive kommun. Eftersom reformen i
flera fall inférdes vid olika tidpunkter i olika delar av en kommun
samt att det ibland ir oklart vilka &rskurser som forst pdverkas av
reformen, ger detta en osikerhet 6ver resultaten.

Slutsatsen maste bli att det verkar finnas en kausal effekt av
utbildning pa dédlighet. Det verkar dirfér rimligt att anta att dven
hilsan pdverkas positivt av lingre utbildning, dven om det innu
saknas helt 6vertygande studier om att si ir fallet. Aven om bide
Arendt (2005) och Spasojevic (2003) har anvint sig av en god ana-
lysstrategi (genom att anvinda sig av den av utbildningsreformer
genererade variationen 1 utbildningsir) vilket potentiellt kan ge en
skattning av effekten av utbildning p8 hilsa som kan tolkas kausalt,
s& har bida dessa studier genomférts pd sd sma urval att sikerheten
i skattningarna blir alltfér 13g. Deras resultat idr intressanta men
méste tolkas med férsiktighet.

L3t oss till slut ngot kort diskutera en méjlig mekanism bakom
en positiv kausal effekt av utbildning pd hilsa och dédlighet.
Lleras-Muney och Lichtenberg (2004) har undersékt om individer
med hoég utbildning snabbare tillgodogor sig ny medicinsk kun-
skap. Detta mits med en variabel som visar om de ir snabbare pd
att anvinda likemedel som godkints av Amerikanska likarsill-
skapet (FDA). De estimerar en enkel modell med ett antal kon-
trollvariabler inkluderade, sisom demografiska- och socioekono-
misk variabler. De finner stdd for hypotesen dven om effekten ir
mycket liten.

5.2 Intergenerationella effekter for de utbildades barn

Precis som i fallet med utbildning och livslingd finns mycket starka
samband mellan férildrars utbildning och deras barns utbildning
och inkomster. Det dr sidana samband som ir kidrnan 1 mycket
omfattande litteraturer kring s kallad intergenerationell rorlighet.
Sirskilt inom sociologin finns en ldng tradition att studera sddana
samband i form av klassrérlighet mellan generationer.”® Utbild-
ningens roll i denna rorlighet har ocksd studerats ingdende. Inom
nationalekonomi finns en betydligt yngre litteratur kring forildra-

2 Se t.ex. Erikson och Jonsson (1993).
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och barngenerationernas inkomster i vuxen &lder.?! Aven i denna
litteratur har utbildningens roll fér sambanden betonats. Bida
dessa litteraturgrenar har dokumenterat mycket starka samband
mellan férildrar och barn vad giller yrke, klass, inkomst och
utbildning. Som exempel pa dessa samband kan nimnas att studier
av amerikanska data tenderar visa att elasticiteten av séners (ling-
siktigt genomsnittliga) inkomster med avseende pd fiders (ocksd
l&ngsiktiga) inkomster ir kring 0,4, dvs. skillnader pd 10 procent
bland fider blir i genomsnitt skillnader pd 4 procent i nista gene-
ration. Motsvarande skattningar f6r de nordiska linderna tenderar
att hamna kring 0,2, dvs. skillnader p& 10 procent bland férildrar
blir i genomsnitt 2 procent i nista generation. Ett annat sitt att
illustrera intergenerationella samband ir att relatera ett barns
inkomst till férilderns utbildningslingd. Man fir di pd svenska
data resultat som visar att ett drs lingre utbildning foér férildrar ir
forknippad med cirka 1,8 procent hégre inkomst f6r barn, vilket
kan jimforas med cirka 4,5 procent nir egen 1on relateras till egen
utbildning. Om de 1,8 procenten skulle adderas till de 4,5 blir det
onekligen en betydande skillnad 1 samlad avkastning p& utbildning.
Nu kan man invinda att effekterna for barnen kommer betydligt
senare in for forildrarna och dirfér borde dessa vinster diskonteras
ned med en limplig rintesats. Likafullt skulle effekter pd barnen av
dessa storleksordningar utgéra betydande virden.

Men starka allminna samband mellan férildrars och barns
utbildning ir inte detsamma som orsakssamband, dvs. att exempel-
vis en politisk reform som héjer en forildragenerations utbildning
far direkta konsekvenser for nista generation nir den befinner sig i
vuxen dlder. Det frimsta syftet f6r den intergenerationella forsk-
ningen har varit att beskriva samband och inte att nédvindigtvis
uttala sig om vad som skulle hinda vid en reform av ett visst slag
eller om utbildningen i férildragenerationen av andra skil skulle
forindras. Det dr siledes mycket mojligt att de starka sambanden,
helt eller delvis, beror pd andra faktorer.

I senare &rs forskning har frigan om kausala effekter av for-
ildrars utbildning analyserats med flera olika ansatser. En ansats
har varit att utnyttja data 6ver adopterade barn och deras adoptiv-
forildrar. Tanken bakom denna ansats har varit att dessa samband
inte piverkas av de rent genetiska sambanden mellan biologiska
forildrar och deras barn utan renodlar det miljdmissiga sambandet.

1 Se Solon (1999) for en vetenskaplig genomging och Bjérklund (2002) f6r en mer populir
framstillning p4 svenska.
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Den mest utférliga studien med denna ansats har genomférts med
svenska data for svenskfédda adopterade fodda pd 1960-talet
(Bjérklund, Lindahl och Plug 2004) men den metodmissiga fore-
bilden kommer frin ett antal studier av amerikanska data.”
Resultaten visar att de intergenerationella sambanden ir betydligt
svagare 1 adoptivfamiljer dn for biologiska férildrar och barn. For
de senare visar studien att om en férilder har universitetsutbildning
s& dr sannolikheten fér att barnet ocksd har universitetsutbildning
15 till 20 procent hégre dn annars, och ett &rs lingre utbildning for
en forilder innebir cirka 0,15 4r lingre utbildning f6r nista gene-
ration. I adoptivfamiljerna ir motsvarande samband nigot mindre
in hilften s starka, men dnd3 statistiskt signifikanta. Dessa resul-
tat stdr sig nir analysen begrinsas till familjer dir barnen adopterats
vid mycket I3g dlder och nir ett antal andra faktorer beaktas.”

Resultaten frin denna studie av svenska data, liksom de baserade
pd amerikanska adoptionsdata, visar att omkring hilften av de
intergenerationella sambanden mellan férildrars och barns utbild-
ning (och dirmed) inkomster inte kan betecknas som kausala.
Likafullt finns vissa signifikanta samband dven 1 adoptivfamiljer
vilket tyder pd att de resurser som utbildning utgér kan ha kausala
effekter pA kommande generation. Noterbart ir att effekten av
utbildning 4r ungefir dubbelt si stor fér fider som fér modrar.™
Den relativa betydelsen av mdodrars och fiders utbildning har
diskuterats mycket 1 litteraturen.

En annan ansats for att renodla orsakssambanden har varit att
utnyttja data &ver forildrar som ir eniggstvillingar. Barnen till
dessa, som siledes ir kusiner, har mycket likartade férutsittningar
eftersom en av forildrarna har likartade forutsittningar bade
genetiskt och miljomissigt; det senare foljer av att eniggstvillingar
tillbringar mer tid tillsammans in syskon i1 6vrigt. Behrman och
Rosenzweig (2002) underséker med sidana data om det finns ett
samband mellan skillnaderna i1 férildrarnas utbildning och skill-

22 Se Sacerdote (2002 och 2004), Plug (2004) samt Plug och Wijverberg (2003, 2005).

» Svenska data medger att ett antal av de speciella antaganden som denna metod bygger pd
kan testas. De resultat som presenteras i texten ovan stir sig i allt visentligt efter sidana
tester.

2 Den relativa betydelsen av fiders och médrars utbildning (och andra “resurser” och egen-
skaper) har diskuterats mycket i litteraturen. Vissa argument talar for att fider traditionellt
haft en storre betydelse, exempelvis att det varit faderns inkomst som vigt tyngst i hushalls-
kassan och att faderns yrkestillhérighet kan paverka barnens férvintningar och ambitioner 1
yrkeslivet. Andra argument kan talar for att modern haft en stérre betydelse, exempelvis att
barnet tillbringar mer tid med modern in med fadern. Detta ir en viktig friga pd méinga sitt,
men vi anser inte att man kan tala om nigon konsensus 1 litteraturen.
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naderna i barnens utbildning. De finner att sambanden mellan
sddana skillnader ir mycket svaga f6r modrar 1 férhdllande till de
overgripande sambanden mellan férildrars och barns utbildning.
Nigra resultat dr rentav negativa om in knappast statistiskt signi-
fikanta. De finner dock stora effekter for fider. Antonovics och
Goldberger (2005) har dock nyligen granskat Behrmans och
Rosenzweigs resultat och sirskilt funnit att de negativa resultaten
fér médrar inte dr trovirdiga.

En tredje ansats har varit att, i likhet med ett par av de ovan
dberopade studierna av utbildning och dédlighet, utnyttja den
variation 1 foérildrars utbildning som genererats av en politisk
reform. I en mycket intressant analys av norska data har Black,
Devereux och Salvanes (2005) utnyttjat utbildningsskillnader som
genererats av en norsk utbildningsreform under 1960 som hade
stora likheter med den svenska grundskolereformen som bérjade
genomféras under 1950-talet. Denna reform skapade en variation i
forildrars utbildning som berodde pd var férildrarna bodde under
sin skoltid. Black m.fl. visar att denna variation kan betecknas som
kvasi-experimentell och inte ir systematiskt relaterad till andra fak-
torer in skolreformen som kan pdverka deras utbildning. Nir de
anvinder statistiska metoder som renodlar denna variation i for-
ildrars utbildning fir de samband som ir positiva men mycket smi
i férhillande till de allminna intergenerationella sambanden. Aven
resultaten frén denna studie kan siledes tolkas som en varning fér
att tolka allminna samband mellan férildrars och barns socio-
ekonomiska status som direkta orsakssamband. Det enda samband
som ir statistiskt signifikant ir det mellan moderns utbildning och
soners utbildning som tyder pd att ett ars lingre utbildning fér
modern leder till 0,15-0,20 &rs lingre utbildning fér sonerna.
Forskarna betonar att de inte har nigon forklaring till varfor just
detta samband ir statistiskt signifikant och relativt stort.

Black m.fl. betonar att dessa resultat kan bero p3 att utbildnings-
effekterna 1 deras studie avser de som genereras av héjd obliga-
torisk utbildning i den nedre delen av utbildningsférdelningen. Det
ir dirfor mojligt att forindringar i andra delar av fordelningen har
andra effekter. En studie av Currie och Moretti (2003) tyder p4 att
s& skulle kunna vara fallet f6r USA. De utnyttjar den utbildnings-
variation som skapas av att modrar f&r nirmare till college nir
sddana 6ppnas i1 deras nirhet. De finner signifikanta effekter for
barnen till de utbildade médrarna av den utbildningsékning som
skapas pd detta sitt. Effekterna avser sirskilt olika hilsoindikatorer.
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Med tanke pd att vi i Sverige under 1950- och 1960-talen genom-
férde grundskolereformen pd samma experimentella sitt som man i
Norge nigot senare genomfoérde en liknande reform skulle man
kunna férvinta sig motsvarande studier pd svenska férhillanden.
Nigon sidan har dock (innu) inte genomférts.”” Diremot har
Meghir och Palme (2005) anvint denna reform fér ndgot annor-
lunda syften. I sin uppsats i den frimsta internationella tidskriften 1
nationalekonomi, American Economic Review, studerar de effekten
av denna reform pd framtida utbildningsnivd och inkomster. De
finner féga forvinande att de som vixte upp i kommuner som
genomfoért 9-8rig grundskola i genomsnitt fick lingre utbildning
och hégre inkomster in de som var f6dda samma &r men vixte upp
1 kommuner med det gamla skolsystemet med kortare obligatorisk
utbildning. De finner dock betydande skillnader mellan olika
grupper nir det giller storleksordningen pd dessa effekter. Framfor
allt visade det sig att elever med ldgutbildade fider vann mer p3 att
omfattas av denna reform in andra. Detta ir dock en annan typ av
effekt in sddana som stdr i centrum f6r vir framstillning.

Hur ska man di sammanfatta resultaten frén dessa nyligen pub-
licerade studier av kausala effekter av férildrars resurser i form av
utbildning (och 1 vissa fall i form av inkomster)? Ett genomgiende
resultat dr att studier som forsoker finga de rent kausala effekterna
visar betydligt svagare samband mellan generationerna in de mer
beskrivande studierna. Inga studier tyder pd att klart mer in hilften
av de deskriptiva sambanden ir kausala effekter. Om man dess-
utom tar Antonovics och Goldbergers kritik av den amerikanska
tvillingstudien pd allvar kan man siga att inga studier tyder pd
negativa effekter av forildrars utbildning (eller inkomster). Svagt
positiva effekter forefaller dirfér vara en férsiktig beddmning. Det
faktum att olika metoder ger olika resultat kan dock bero pi att
orsakssambanden ir komplicerade och kanske varierar mellan olika
utbildnings- och inkomstgrupper. Férhoppningsvis kommer fram-
tida forskning att ge bittre underlag f6r att bedéma de olika resul-
taten.

% En sidan studie pigir dock inom ramen fér ett forskningsprogram som leds av férfattarna.
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6 Empiriska resultat: externa effekter for andra an de
utbildade

6.1  Resultat fran regionala analyser

Det finns en del foérdelar med att anvinda sig av data Sver
regioner/stider istillet f6r dver linder vid skattning av utbildnings-
externaliteter. For det forsta, nir utbildningsir aggregeras upp pd
region- eller stadsnivd si genereras data av hogre kvalitet jimfort
med linderma3tt vilka istillet baseras pd andel personer inskrivna pd
olika nivder i utbildningen. Vi nimnde i avsnittet om linderanalys
att osdkra utbildningsmétt framférallt 4r ett problem nir man
anvinder sig av data for flera tidpunkter och utnyttjar variationen
over tiden 1 ett antal linder. En sdan strategi kan littare tillimpas
vid skattningar pd regional nivd inom ett land; dven stider kan di
utgora regionala enheter. Fér det andra, s ir det littare att hitta
nigon typ av anvindbar kvasiexperimentell variation 1 utbildning
inom ett land, d4n mellan linder. Vi har tidigare exemplifierat med
grundskolereformen i Sverige och jimférbara reformer i andra
linder, vilka infoérdes vid olika tillfillen 1 svenska kommuner.
Genom att anvinda denna information kan man utnyttja enbart
den av utbildningsreformen skapade variationen i utbildning. En
nackdel med att anvinda sig av regional variation ir dock att man
d3 inte fir med alla typer av externaliteter, nimligen sidana som
skapas genom kontakter 6ver reglongranserna Denna nackdel f6r-
stirks av att mobiliteten ir st6rre mellan regioner in mellan linder.

Vi illustrerar denna analysstrategi genom att anvinda oss av data
frin LNU-1991 och skattar féljande modell:

(7) Logaritmen av individens timlén = d, + d, * Individens ut-
bildningsdr + d, *genomsnittligt antal utbildningsdr f6r andra
individer i regionen + demografiska faktorer + slumpfaktorer

Vi finner att d; = 0,033 med ett standardfel pd 0,002, och d,

0,043 med ett standardfel pi 0,010.° Resultaten skall siledes tolkas
som att en 6kning av utbildningen f6r andra individer i regionen
med i genomsnitt 1 &r, med konstant utbildning fér den typiske
individen, motsvaras av en 6kad inkomst fér denne individ med
4,3 procent. Denna héjning ir siledes ndgot hdgre d4n om individen

% De demografiska faktorer som kontrollerades fér var kon, lder och &lder i kvadrat for
individen och som genomsnitt f6r alla andra individer i regionen.
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skulle 6ka sin utbildning med ett ir, medan alla andra individer i
regionen hiller sin utbildningslingd oférindrad. Om alla individer i
regionen, dvs. dven denne individ, skulle 6ka sin utbildning med ett
ir skulle sdledes individens 16n 6ka med d,+d,, hir ca 7,6 procent.
Man kan sdledes tolka ekvation (7) som att d1 ir den privateko-
nomiska avkastningen och d;+d, ir samhillets avkastning; d, ir
dirmed utbildningsexternaliteterna. Om ekvationen skattas med
enbart individens utbildningsir fir man koefficienten 0,040, vilket
vil motsvarar den privata avkastningen fér Sverige som vi redo-
gjorde for 1 inledningen.

Notera att om man estimerar den genomsnittliga logaritmerade
lénen mot genomsnittligt antal utbildningsir s& blir resultaten
approximativt detsamma som summan av koefficienterna d, och d,
i modell (7). S& om den genomsnittliga utbildningen héjs med ett
&r kommer den genomsnittliga 16nen att 6ka med approximativt
d,+d, procent. Notera ocksd att om antalet individer i varje region
ar tillrickligt stort s kan man helt enkelt anvinda sig av region-
genomsnitten foér variablerna och inte som hir férst ta bort indi-
videns observation.

En tidig studie av externa effekter av utbildning p& regionnivg ir
Rauch (1993) som skattar en modell av typen (7). Han underséker
hur amerikanska individers 16n samvarierar med bdde individens
utbildning och den genomsnittliga utbildningen i staden dir indi-
viden bor, samtidigt som han kontrollerar fér en mingd andra
variabler. Han finner att den privata avkastningen pd ett drs utbild-
ning ir omkring 5 procent och att avkastningen pd en hojning av
stadens utbildningsgenomsnitt med ett dr ir 3—5 procent. Bide
Rauchs resultat och vira egna pd svenska data ovan skulle siledes ge
vid handen att dessa typer av externa effekter ir stora om de skattas
pd detta sitt. Det finns dock flera anledningar att tro att modellen
ir alltfor enkel for att korrekt kunna skatta externa effekter av
utbildning i regionen.

For det forsta sd tar man inte hinsyn till andra icke-observerbara
permanenta skillnader mellan regioner. Det kan t.ex. vara si att
industristrukturen skiljer sig 8t. Det kan ocksd vara si att den pro-
duktiva férmdgan skiljer sig &t mellan individer frdn olika regioner.
Man kan t.ex. tinka sig att individer med hog formiga samlas pd
stillen dir avkastningen p utbildning ir som hégst. Om man har
regiondata vid minst tvd tidpunkter kan man kontrollera fér detta
genom att basera analysen pd férindringar. Forskare som har gjort
detta har funnit att den skattade d, minskar till ungefir hilften av
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den ursprungliga storleken (se t.ex. Acemoglu och Angrist for
USA). Séledes kan ca hilften av de skattade utbildningsexterna-
liteterna 1 modell (7) férklaras av permanenta skillnader mellan
regioner. Moretti (2004a) anvinder istillet variation mellan andelen
hogskoleutbildade 1 amerikanska delstater. Nir permanenta skillna-
der mellan delstater kontrolleras fér pd detta sitt finner han att en
okning av andelen hogskoleutbildade med en procentenhet ir
associerat med 1,1 procent hégre 16n f6r individen, en minskning
frdn 1,3 procent om man inte kontrollerar fér permanenta skill-
nader mellan delstater.

For det andra kan det finnas tillfilliga (*transitoriska”) skillnader
mellan regioner, t.ex. frdn efterfrigechocker som drabbar regioner
olika. Det kan ocksd finnas problem med omvind kausalitet om
regioner med hdg l6neniva satsar mer pengar pd utbildning eller att
individerna dir utbildar sig mer pd grund av att detta betalar sig bra.
For att kontrollera f6r dessa faktorer behéver man hitta nigon eller
nigra variabler som paverkar genomsnittlig utbildning men som
inte har ndgot samband med andra faktorer som paverkar l6nen.

Den studie som enligt v8r mening anvint den trovirdigaste
analysstrategin for rika linder ir Acemoglu och Angrist (2000) fér
USA De anvinder sig av delstatsregler som péverkar hur linge en
individ stannar i skolan: t.ex. vid vilken dlder en elev fir borja
respektive sluta skolan och hur tidigt en elev fir bérja arbeta. Dessa
regler varierar mellan delstater och &r. Man formulerar utifrdn dessa
regler tvd variabler: det minsta antalet ir som krivs av skolging
innan en elev fir limna skolan och det minsta antalet r i skolan
som krivs innan en elev far tilldtelse att borja arbeta. De anvinder
sedan variationen i dessa regler mellan delstater. De finner di en
privatavkastning pd 7 procent, medan de externa effekterna av
utbildning dr sm3 (ca 1 procent) och inte statistiskt signifikanta fér
dren 1960—1980. De hittar nigot stdrre externa effekter f6r 1990,
vilket de dock menar kan bero pd simre utbildningsdata for detta
ar.”

For det tredje s& kan d, reflektera en aggregerad utbudseffekt av
hégutbildade. I modellen ovan antar man att hég- och ligutbildade
individer dr perfekt utbytbara i produktionen. Om s8 inte ir fallet
s& kommer en 6kning av hogutbildade (och dirmed en 6kning i
regiongenomsnittet i utbildningsdr) att leda till hégre 16n for

¥ Normalt innebdr mitfel hos en variabel att effekten av denna variabel underskattas.
Acemoglu och Angrist (2000) visar dock att nir man hir skattar effekten av genomsnittlig
utbildning, givet egen utbildning, med instrumental variabel metoden, si giller det omvinda.
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l3gutbildade, eftersom knapphet pd ldgutbildade nu rider, och en
ligre 16n for hogutbildade. Dessa effekter tar endast ut varandra
om l3g- och hégutbildade ir perfekt utbytbara i produktionen. Om
detta inte ir fallet kommer d, att vara 6verskattad iven om det inte
skulle existera nigra externaliteter. Intuitivt beror detta pd att de
lagutbildades I6ner kommer att 6ka mer in minskningen av de hog-
utbildades l6ner. Ett mojligt test av detta dr att inkludera en
interaktionsvariabel mellan individens utbildningsir och region-
genomsnittet; detta innebdr att effekten av genomsnittsutbild-
ningen varierar foér individer med hég och 1ig utbildning i en
modell av typen (7). Om man inte finner nigon skillnad mellan
effekten av genomsnittligt antal utbildningsdr i regionen for
individer med olika 1ing utbildning s3 tyder det pd att antagandet
om utbytbarhet i produktionen inte ligger bakom resultaten i
analyserna. Moretti (2004a) finner t.ex. stora skillnader i avkast-
ningen mellan olika utbildningsgrupper.

Ett mer direkt sitt att kontrollera f6r detta 4r att, som 1 Ciccone
och Peri (2004), korrigera tillvixten av medellénen i regionen s att
den motsvarar den sammansittning av vilutbildade som fanns i
periodens bérjan. Nir de gor detta och sedan skattar denna korri-
gerade lonetillvixtvariabel mot férindringen i genomsnittligt antal
utbildningsdr, si visar det sig att de skattade externaliteterna i1
Moretti (2004a) ir kraftigt Sverskattade. De replikerar ocksd ana-
lysen i Acemoglu och Angrist (2000) fér 1970-1990 och finner
forst positiva externaliteter (vilket drivs av resultatet for 1990),
men nir den korrigerade 16netillvixtvariabeln anvinds hittas inget
stod for externa effekter av utbildning fér denna period.

Virt intryck frin studier dir man anvint variation mellan
regioner eller stider, samt en trovirdig analysstrategi, dr att den
kausala effekten av andra individers utbildning pd individens I6n ir
smd, mojligen s& smd att de kan ignoreras. Vi noterar dock att den
forskning som refererats 1 detta avsnitt anvint data f6r USA, och
att resultaten dirifrdn inte med sikerhet kan generaliseras till
svenska forhdllanden. Det fortjinar ocksd att pdpekas att de bista
analyserna avser effekterna av hojd obligatorisk skoldlder. Det ir
fulle mojligt att de externa effekterna av exempelvis ingenjors-
utbildning pd hogskolenivd dr av annan storleksordning.
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6.2  Resultat fran analyser med foretagsdata

Liknande analyser som de pd regioner och stider har ocksd utforts
med data &ver foretag och/eller arbetsplatser. Man ser dd pd hur
utbildningssammansittningen 1 andra féretag inom en region pa-
verkar 16nen eller produktiviteten 1 ett enskilt foretag. Man fingar
hir inte externaliteter mellan individer inom ett féretag. Men om
sddana effekter beaktas i arbetsgivarens lonesittning fingas de
redan upp 1 individens 16n.

Glidjande nog finns det hir en studie pd svenska data. Isacsson
(2005) underséker sambandet mellan 16nen f6r en individ i ett
foretag och genomsnittligt antal utbildningsar i de andra féretagen
1 samma kommun, samtidigt som han kontrollerar f6r utbildnings-
nivdn {6r individen och f6r medarbetarna 1 féretaget dir individen
arbetar. Den sistnimnda variabeln inkluderas for att kontrollera fér
imperfekt utbytbarhet mellan individer med olika utbildningsniva.
Han kan observera individer, arbetsplatser och lin vid flera tid-
punkter, dvs. en avancerad typ av panel data. Dirmed kan han
analysera férindringar och siledes kontrollera fér permanenta
skillnader 6ver tiden, for individen och linet dir individen bor.
Han inkluderar ocksd observerbara variabler 1 ett forsok att kon-
trollera f6r icke-permanenta skillnader mellan kommuner. Isacsson
finner att den genomsnittliga utbildningsnivdn i andra féretag (in
dir individen arbetar) ir associerad med 6 procent hégre 16n utéver
individens egen utbildningsavkastning. Om man kontrollerar fér
permanenta skillnader mellan individer och lin 6ver tiden sjunker
detta samband till 1 procent. Om man ocksi kontrollerar fér
imperfekt substituerbarhet ir detta samband ocksd 1 procent och
statistiskt insignifikant. Isacsson (2005) rapporterar ocksd att dd
han ersitter utbildningsdr med andelen universitetsutbildade s fir
han liknande resultat.

Slutsatsen blir dirfér att d& alltmer detaljerad kontroll gérs,
nigot som dr mojligt med de sofistikerade data som Isacsson
anvinder, s& finns det inget stdd for ndgra externa effekter mellan
foretag vad giller utbildning.

Moretti (2004c) har ocksd anvint sig av foretagsdata, men istillet
for 16n som utfall har han anvint mitt pa foéretagets produktivitet.
Detta har fordelen att skattningen inte paverkas av signalerings-
effekter och inte heller av l6nesammanpressning pd grund av ett
lands arbetsmarknadsinstitutioner. Han skattar produktionsnivin i
ett foretag 1 en tillverkningsbransch i en stad mot andelen hog-
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skoleutbildade i andra tillverkningsbranscher i staden, samtidigt
som han kontrollerar fér féretagets utbildningsnivd, arbetskraft
och kapital. Hans skattningar fingar siledes inte externaliteter
mellan olika féretag 1 samma bransch och stad. Moretti kan obser-
vera samma foretag vid flera tidpunkter och kan dirfér kontrollera
fér permanenta skillnader mellan féretag 6ver tiden. Han finner
stdd for att utbildningsexternaliteter existerar: en ¢kning av en
procentenhet hégskoleutbildade i andra tillverkningsbranscher i
staden 6kar produktiviteten med drygt en ¥ procent. Han finner
ocksd att Overforingen av kunskap idr stoérre for foretag som
ekonomiska nira relaterade (vilket ocksd Isacsson (2005) fann stod
for).”® Vi noterar att Moretti inte kan kontrollera fér omvind
kausalitet dir produktivitetstillvixten i en bransch paverkar for-
indringen av andelen hégskoleutbildade i andra branscher i samma
stad. Detta skulle kunna ge en 6verskattning av utbildningsexter-
naliteterna.

Moretti beriknar att storleken pd externaliteterna vil motsvarar
loneskillnader mellan stider med olika andel hogskoleutbildade.
Detta skulle kunna tolkas som stéd fér att signaleringseffekter
samt en sammanpressad l6nestruktur pd grund av institutioner ir
tvd faktorer som knappast har nigon kvantitativ betydelse fér den
samhilleliga utbildningsavkastningen i USA.

Sammantaget verkar det, i alla fall f6r Sverige, inte finnas nigot
stdd for stora externa effekter mellan féretag.

6.3 Leder langre utbildning till 1agre kriminalitet?

Aven for utbildning och kriminalitet finns starka enkla samband
som inte alls behover &terspegla de kausala mekanismer som vi
diskuterade ovan i avsnitt 2. Det ir vil kint att unga l3gutbildade
min med ringa arbetslivserfarenhet dr starkt &verrepresenterade
bland dem som begir brott. Men likavil som sddana samband kan
dterspegla att hogre utbildning leder till ligre benidgenhet att begd
brott kan de terspegla att mer brottsbenigna personer dr ointres-
serade av vidare utbildning eller att diliga uppvixtférhillanden
leder till bide kriminalitet och 1ig utbildning.

Det krivs dirfér helt uppenbart nigon — analytiskt sett — extra
virdefull variation 1 utbildningens lingd som kan relateras till kri-
minalitet {6r att man skall kunna géra gillande att en insats for

28 For en liknande studie p4 brittiska data se Galindo-Rueda (2004).
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hégre utbildning verkligen leder till ligre kriminalitet. Lochner och
Moretti (2004) utnyttjar for detta indamal — precis som flera andra
studier som vi redogjort f6r — de variationer i utbildning som
skapades av att olika delstater i USA under perioden 1900-1960
forindrade reglerna for obligatorisk skollingd vid olika tillfillen
och 1 olika omfattning. Dessa reformer ledde till att stora grupper
“holls kvar” i skolsystemet ytterligare ett eller ett par &r och nigra
kom ocks3 att fullfélja sin gymnasieutbildning.

Nir Lochner och Moretti anvinder just denna variation i
utbildning och relaterar den till brottslighet s finner de tydliga
tecken pd att den f6rlingda utbildningen reducerar brottsligheten.
De finner {6r det forsta effekter pd sannolikheten fér att en individ
sitter 1 fingelse, en variabel de kan mita f6r den enskilde individen
frdn de amerikanska folkrikningarna. De finner ocksd effekter pd
antalet arresteringar mitta pd delstatsnivd. Mot bdda dessa mitt kan
man invinda att de fingar upp sdvil benigenheten att begd brott
som benigenheten att bli upptickt och bestraffad fér brott; utbild-
ningen skulle di lika girna kunna péverka benigenheten att bli
upptickt och straffad som benigenheten att begd brott. Dirfér
verifierar de dessa resultat med analys av individdata 6ver sjilv-
rapporterad brottslig aktivitet och de finner att de senare resultaten
ir helt konsistenta med de férra. Vidare underséker de om det
finns ndgot samband mellan de utbildningsférindringar som gene-
rerades av skolreformerna och satsningar pd brottsférebyggande
verksamhet som fler poliser. Men de finner inga sidana samband
vilket styrker tolkningen att det ir den av utbildningsreformerna
forlingda utbildningen som orsakat den ligre brottsligheten.

Det ir alltid vanskligt att avgdra om effekter som estimerats med
statistiska metoder skall betecknas som ”stora” eller ”sm&”. For att
belysa storleksordningen p& sina resultat anvinder Lochner och
Moretti sina estimerade koefficienter for att berikna det samhills-
ekonomiska virdet av den minskade brottslighet som utbildnings-
reformerna givit upphov till. Fér detta indamil anvinder de
etablerade berikningar av kostnaderna fér brottslighet. De finner
dd att det virdet av den ligre brottsligheten svarar mot 14-26 pro-
cent av den privatekonomiska avkastningen p& samma utbildning.
Det handlar siledes i detta fall om betydande tillskott till den sam-
hillsekonomiska avkastningen av utbildning som féljer av effekter-
na i form av ligre brottslighet.

Vir bedémning ir att studien av Lochner och Moretti ger dver-
tygande beligg for att de forindringar i obligatorisk skolingd som
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genomfordes 1 USA under férsta halvan av 1900-talet ledde till
ligre kriminalitet. Det ir dock mycket svirt att siga hur generella
deras resultat dr. En begrinsning ir att resultaten inte ens fé6r USA
och f6r denna tidsperiod kan generaliseras lingre idn till just den
typ av utbildningseffekt som lagstiftningen hade, nimligen att
forlinga den obligatoriska skolutbildningen med ett eller ett par &r
och dirmed ocksd minska andelen elever som avbrét gymnasie-
utbildningen. Huruvida en expansion av den amerikanska univer-
sitetsutbildningen eller satsningar pd forskoleverksamhet skulle ha
samma gynnsamma effekter ir en helt annan friga. Annu mer
vanskligt dr att verfora resultaten till dagens svenska sambhille.
Likafullt menar vi att det ir hogst intressant att férlingd utbildning
under vissa omstindigheter kan leda till pdtagligt ligre brottslighet.

6.4  Paverkar utbildning det politiska deltagandet?

Vir teoretiska diskussion ledde fram till att hégre utbildning pa
flera sitt kan paverka det politiska deltagandet bdde kvalitativt och
kvantitativt, men att det ocksi finns tinkbara motverkande
faktorer som att hogre utbildning och inkomst kan géra det dyrare
att dgna sig &t politisk verksamhet. Den statsvetenskapliga littera-
turen betonar dock att det finns ett starkt positivt samband mellan
utbildning och politiskt deltagande. En ledande statsvetare som
Putnam (2001) skriver t.ex.: ”utbildning ir den variabel som ir
sirklassigt starkast korrelerad med medborgerligt engagemang i alla
former”. T svensk forskning och debatt har bland andra SNS
Demokratirdd i sin rapport frin 1998 pavisat motsvarande samband
med svenska data.”’

Men iven denna korrelation kan 3terspegla andra samband in
sddana som innebir att det dr utbildning som orsakat det politiska
deltagandet. Det ir t.ex. fullt mojligt att ndgon tredje variabel som
familjebakgrund och den uppfostran denna inneburit har givit
upphov till bdde intresse f6r utbildning och politik. Dirfér méste
korrelationer tolkas med férsiktighet och det blir en utmaning att
finna kvasiexperimentell variation i utbildning som kan siga nigot
om orsakssambanden.

Milligan m.fl. (2004) genomfdr en intressant jimférande analys
mellan USA och Storbritannien. Fér bdda linderna betonar de att

? Se Pettersson m.fl. (1998, s. 89) dir tio olika indikatorer pi aktivt medborgarskap korre-
lerar positivt med utbildningsniva.
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enkla korrelationer eventuellt kompletterade med vissa kontroll-
variabler inom ramen f6ér en multipel regressionsanalys inte pi ett
overtygande sitt kan l6sa det metodproblemet. Dirfér anvinder de
for bida linderna variation 1 utbildning som genererats av politiska
reformer. Fér USA anvinde de variationer som skapades av att den
obligatoriska skoldldern forlingdes olika mycket och vid olika tid-
punkter i olika delstater. Fér Storbritannien anvindes de kraftiga
skillnader 1 utbildning mellan tvd nirliggande &rskullar som skapa-
des d& den obligatoriska skolildern férlingdes over hela landet
ar 1947 respektive 1973.

De finner med denna ansats att den forlingda obligatoriska
utbildningen 1 USA ledde till 6kad sannolikhet att résta. Diremot
finner de ingen motsvarande effekt for Storbritannien. En hypotes
som de framfoér for att férklara denna skillnad 1 resultat dr att de
bida linderna har olika registreringsférfarande foér réstning; i USA
miste den enskilde medborgaren registrera sig medan det i Stor-
britannien iligger lokala myndigheter att se till att alla réstberitti-
gade medborgare ir registrerade. For att underséka denna hypotes
genomfor de en separat analys fér USA {6r enbart dem som ir
registrerade att rosta. Bland dessa finner de ingen eller bara en
mycket liten effekt av utbildning pa benigenheten att rosta. Det dr
siledes troligt att den lingre obligatoriska utbildningen 1 USA
ledde till en 6kad benigenhet att registrera sig som rostande.

Milligan m.fl. undersékte ocksd om den av utbildningsreform-
erna genererade lingre utbildningen paverkade det politiska intres-
set och deltagandet i andra dimensioner in sjilva rostandet. For
bida linderna fann de att utbildningen 6kade benigenheten att
intressera sig for politik genom att lisa tidningar och félja andra
media. Likasd fann de att utbildningen héjde det sjilvrapporterade
intresset f6r politik.

Dee (2004) har oberoende av Milligan m.fl. genomfért en lik-
artad studie pd amerikanska data. Resultaten dr i huvudsak de-
samma, men Dee anvinder andra datakillor fér att mita politisk
aktivitet och dessutom ytterligare en killa {6r variation 1 utbildning
utdver forindringarna i den obligatoriska utbildningslingden. Dir-
for forstirks trovirdigheten hos de resultat som Milligan m.fl.
erholl.

Nir Dee utnyttjar den variation i utbildning som féljer frin
reformerna av den obligatoriska utbildningsildern finnar han dels
en signifikant effekt pd benigenheten att delta i val, dels att
utbildning signifikant 6kar tidningslisandet och péverkar attityder-
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na till fri yttranderitt. Han anvinder ocksd den variation 1 utbild-
ning som féljer av nirhet till 2-driga (korta) college utbildningar.
Aven hégre utbildning till féljd av nirhet till sidana utbildnings-
mojligheter leder till signifikant hégre benigenhet att delta i val.

7 En uppsummering: &r resultaten fran de olika
studierna motstridiga?

Vira resultat dr potentiellt motstridiga. Vi har 4 den ena sidan visat
att de bista studierna som utnyttjat variation i utbildning mellan
linder och regioner — dir vi har storre tilltro till de senare studierna
— tyder p3 att det inte finns starka externa effekter av utbildning. A
den andra sidan har vi framhdllit att det finns starka beligg for att
utbildning leder till férbittrad hilsa och livslingd, politiskt mer
aktiva medborgare, ligre brottslighet och kanske blir dven de utbil-
dades barn mer produktiva.

En férklaring till dessa till synes motstridiga resultat kan vara att
de gynnsamma effekterna av utbildning inte ir tillrickligt starka for
att pdverka dven den ekonomiska utvecklingen. Det dr ocksd méj-
ligt att det traditionella BNP-madttet dr for snivt (och kanske for
brickligt) for att finga upp de gynnsamma effekterna.

En annan férklaring kan vara att de analyser som bygger pd
variation mellan linder och regioner inte fé6rmir finga alla de upp
de positiva effekterna. For att diskutera vad som fingas upp i
sddana analyser och vad som inte fingas upp sa finns det anledning
begrunda att studierna indd bygger pd data 6ver mycket linga
perioder. De flesta linderjimforande studierna anvinder data éver
den ekonomiska utvecklingen f6r perioden 1960 till 1995. Dirfér
tycker vi att eventuella effekter av utbildning via minskad brottslig-
het och 6kat medborgerligt engagemang rimligen borde fingas upp
av data. Diremot dr det mer tveksamt om de gynnsamma effek-
terna pd hilsa, livslingd och barns utveckling fdngas upp 1 sin hel-
het. Vi har hir sirskilt slagits av att effekterna av utbildning pi
livslingd inte bara ir statistiskt signifikanta utan dessutom till sin
storleksordning betydande. Positiva effekter av utbildning pa hilsa
och livslingd ir dessutom teoretiskt hogst rimliga och sirskilt en
amerikansk studie finner vi mycket 6vertygande rent metod-
massigt.

Vi menar dirfér att det finns anledning att underséka de sam-
hillsekonomiska konsekvenserna av sddana effekter mer ingdende
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in vad som gjorts inom ramen f6r konventionell analys av avkast-
ningen pi utbildning. Aven om vi inte har méjlighet att genomféra
en sddan analys i denna rapport vill vi peka pd nigra aspekter som
bér beaktas. Konventionell analys av avkastningen pd utbildning —
oavsett om det dr den privatekonomiska eller samhillsekonomiska
avkastningen — har utgdtt frin att utbildning dr férknippad med
vissa kostnader under utbildningsperioden (f6r individen respek-
tive samhillet) och sedan finns en avkastning i form av hogre
bruttoinkomster (fér sambhillet) och nettoinkomster (fér indi-
viden) fram till och med en tinkt pensionsilder. Denna pensions-
3lder antas vara densamma fér hég- och ligavlénade. Helt uppen-
bart dr sddana antaganden tvivelaktiva. Det finns anledning tro att
de hogutbildade arbetar lingre om de har en bittre hilsa och lever
lingre. Hur detta skulle piverka olika avkastningskalkyler dterstir
dock att bedéma.

Det kan ocksd finna skil att fista stérre uppmirksamhet vid
statsfinansiella kalkyler av utbildning. Om den lingre livslingden
innebir en lingre period med inkomster frin pensionssystemet kan
detta ocks& vara virt att beakta.

8 Uppgifter for framtida forskning

Vir genomging av den empiriska forskningen om utbildning och
ekonomisk utveckling har pekat pd 4tskilliga kunskapsluckor.
Minga potentiella utbildningseffekter som det pd teoretiska
grunder finns anledning att ta pd storsta allvar har antingen inte alls
undersdkts empiriskt, eller ocksd dr det befintliga empiriska under-
laget brickligt. Detta giller sirskilt studier av tillvixteffekterna av
svensk utbildning. Det vore dirfoér en enkel uppgift att avsluta var
rapport med en ling onskelista dver angeligna empiriska studier
som med det snaraste borde genomféras. Men det har férhopp-
ningsvis ocksd framgatt att det ir littare sagt dn gjort att producera
trovirdiga empiriska resultat om si svira orsakssamband som det
hir handlar om. I grund och botten menar vi att detta problem kan
dterforas till det allminna problemet med sambhillsvetenskaplig
analys, nimligen att renodlade experiment (for det allra mesta) inte
gdr att genomféra. I stillet miste forskare forséka hitta “kvasi-
experimentell” variation i data som kan ersitta den experimentellt
(eller slumpmaissigt) genererade variationen. Vi har visat dtskilliga
exempel pd sddana studier dir forskare med stor fantasi och ofta
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hirt arbete har lyckats skaffa utbildningsdata som innehéller sidan
virdefull kvasiexperimentell variation.

Nir man begrundar vad som ir extra viktigt for fortsatt forsk-
ning finns ocksd anledning att betinka att denna bér handla om
utbildningens totala effekter inte bara de externa effekter som vir
genomging har fokuserat pd. Var genomging tyder ju snarast pd att
de privatekonomiska inkomsteffekterna dr de allra viktigaste nir
det giller effekterna pd inkomster och produktion. Dessa ir ocksd
enligt vdr bedémning vil belagda. Dirfér skulle man ocksi kunna
hivda att vi trots ett antal brister i forskningen relativt sikert kan
siga att utbildning pdverkar 16ner, inkomster och BNP-nivd. (Om
vdr uppgift hade varit att sammanfatta forskningsliget vad giller
hur faktorer som skatter, offentlig sektor, nyféretagande eller
arbetsritt pdverkar den ldngsiktiga tillvixten hade nog reserva-
tionerna varit flera och betoningen av luckor starkare.)

En klar brist 1 mycket av den existerande forskningen — bide den
som behandlar privatekonomiska effekter och den som behandlar
externa effekter for andra dn de som utbildas — dr att den oftast inte
skiljer mellan olika utbildningsinriktningar. Att skilja mellan
effekterna av olika inriktningar pd utbildning — det mi vara
ingenjdrer vs. jurister, som ndgra linderjimférande studier behand-
at, eller samhillsvetenskap vs. naturvetenskap — ir dock generellt
sett svart eftersom de som genomgdr olika utbildningar har olika
forutsittningar att klara sig pd arbetsmarknaden redan innan de
pabérjar sin utbildning. Det dr dirfér viktigt att kunna kontrollera
for sidana skillnader. Med svenska data &ppnas dock nu nya
moijligheter till sidana studier eftersom uppgifter om gymnasie-
betyg finns tillgingliga f6r dem som gick ut gymnasiet frin 1988
och framit och nu 1 praktiken nitt en 8lder klart 6ver 30 &r d3 det
ir meningsfullt att studera utfallen av utbildningen i form av fram-
ging pd arbetsmarknaden. Man kan siledes jimfora personer som
har lika gymnasiebetyg men valt olika inriktningar pd sin vidare
utbildning.

En annan lucka i forskningen ir att vi vet for lite om avkast-
ningen pd utbildningen frn olika typer av lirositen, exempelvis
etablerade och relativt stora forskningsbaserade universitet jamfért
med mindre hogskolor med ingen eller obetydlig forskning. Denna
lucka kan dock under nirmaste dren fyllas med forskning baserad
pd samma typ av data som diskuterades ovan, dvs. studier som
undersdker hur utfallen i vuxen &lder beror pd typ av universitet
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och som kontrollerar f6r gymnasiebetyg och familjebakgrund.”
Detta kan ocks vara en inkorsport till att underséka den relativa
betydelsen av forskningskomponenten respektive rena utbildnings-
komponenten i den hogre utbildningen. Aven p& denna punkt kan
man tala en pitaglig lucka i forskningsliget.

Olika inriktningar pd gymnasieutbildning kan ocksd analyseras
pd likartat sitt, men med betyg i drskurs 9 som kontroll for skill-
nader i férutsittningar. Aven nationella prov ir méjliga att anvinda
pa detta sitt. Nir det giller utbildning till och med drskurs 9 idr det
inte frigan om att undersoka effekterna av olika utbildningsinrikt-
ningar, eftersom kursinnehdllet dir ir gemensamt. Diremot ir det
relevant att studera effekterna av varierande kvalitet pd utbild-
ningen pi denna niva. Sddana analyser forsvaras dock att bristen pa
tidiga uppgifter om betyg och testresultat. Det vore ocksd mer in
angeliget att studera de lingsiktiga konsekvenserna av férskolan i
termer av barnens fortsatta utveckling 1 skolan och senare som
vuxen pd arbetsmarknaden. Detta dr dock mycket svirt och det
finns enligt vir uppfattning ingen riktigt trovirdig studie av effek-
terna av den ambitidsa svenska satsningen pé forskolan.

Vi menar ocksi att det vore bide angeliget och méjligt att
nirmare studera implikationerna av att utbildning férefaller ha en
klar kausal effekt pd personers livslingd. De flesta berikningar av
utbildningens bidrag till livsinkomster utgdr fran att l3g- och hog-
utbildade arbetar under lika ling tid. Det ir oklart hur den lingre
livslingden f6r hogutbildade fordelar sig pd lingre aktiv tid respek-
tive lingre tid som pensionir. Detta borde vara rittframt att ta reda
pd och berikna konsekvenserna av i termer av 6kade livsinkomster
och 6kad framtida produktion.

En nira relaterad lucka i forskningen ir att utbildningens
effekter pa, 8 den ena sidan, 16n per arbetad timme — dvs. 16n
justerad for arbetstidens lingd — och, & den andra sidan, arbetade
timmar inte ir ordentligt utredd. Av tradition har svenska studier
antingen anvint “timlén” eller “arbetsinkomster under ett r” som
utfallsmitt vid analyser av utbildningens olika effekter. Det senare
mittet fingar ocksd upp en del effekter av arbetade timmar, t.ex.
effekterna av heltids- i stillet for deltidsarbete och effekterna av att

3% Lindahl och Regnér (2005) studerar den privatekonomiska avkastningen pd olika hog-
skoleutbildningar och kontrollerar fér familjebakgrund och till viss del betyg. De finner klart
hogre avkastning for “etablerade” universitet jimfért med mindre regionala hégskolor.
Under de nirmaste dren kan deras analys utvidgas di kohorterna f6dda frin och med 1969 —
for vilka det finns betygsdata — kommer upp i vuxen 8lder di deras lingsiktiga arbetsmark-
nadsutfall kan mitas.
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arbeta ett helt &r jimfort med delar av dret. Diremot studeras sillan
effekterna pa sannolikheten att arbeta 6ver huvud taget. Hir finns
dtskilliga mojligheter till nya studier pd svenska data.

Vi vill dock avsluta med att understryka vikten av att vdrda den
grundliggande infrastrukturen fér forskning om utbildning och
ekonomisk utveckling. For det forsta vill vi hir betona vikten av
bittre data. Det ir anmirkningsvirt hur svaga data som anvindes
inom den férsta generationen av linderjimférande studier. Nir
klart bittre data blev tillgingliga férindrades resultaten mycket.
Men det finns fortfarande manga problem férknippade med att
mita utbildningsnivd (och utbildningskvalitet) 1 olika linder si att
denna analysansats kan genomféras pa bista sitt.

For Sveriges del finns ocksd all anledning att understryka virdet
av de rika registerbaserade material som alltmer kommit till an-
vindning under senare &r. P3 flera omrdden kan dirfor bittre
studier goras med svenska (och de 6vriga nordiska lindernas) data
in med data frin de inom forskningen dominerande anglo-saxiska
linderna. Férdelarna med sddana data ir flera. For det forsta ir
urvalen s stora att man men hygglig statistiks precision kan stude-
ra dven “smd” effekter. Foér det andra kan man underséka varia-
tioner mellan individer och féretag i olika regioner och kommuner
vilket ir viktigt d3 utbildningen utvecklas olika regionalt och kom-
munalt. Det dr ocksd mojligt att undersoka sambanden mellan
personer som arbetar pd olika arbetsplatser. Fér det tredje medger
svenska registerdata ocksd unika studier av personer med olika
familjekopplingar till varandra. Vir genomging av forskningen har
visat pa flera sddana studier.

Allra viktigast dr kanske dock att understryka vikten av variation
1 utbildningsdata som ir tillrickligt “experimentliknande” for att
medge analyser som skiljer mellan orsak och verkan. Det ir
anmirkningsvirt och tankevickande att studier som bygger pd de
stora skolreformer som genomférdes 1 Sverige och évriga nordiska
linder f6r 40—60 ar forst nu publiceras 1 ledande tidskrifter. Det ir
férst nu som de livslinga effekterna av dessa reformer kan avlisas
och som stora datamaterial finns tillgingliga f6r relevanta analyser.
Vi menar att den filosofi som kinnetecknade de experimentlik-
nande uppliggningarna av dessa reformer har fallit 1 glomska.
Sjilvfallet kan inte all politik genomféras i experimentell form och
sjilvfallet behéver politiker har svar pd viktiga frigor snabbare in
efter 40—60 ar. Men med en storre vilja att genomfora f6rsoks-
verksamhet 1 olika delar av landet kombinerat med de rika register-

55

ESS 2005:1



ESS 2005:1

data som Statistiska centralbyrin nu kan erbjuda fér analys finns
goda mojligheter att ge bittre underlag i minga viktiga utbild-
ningsfrigor.
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Appendix: En kort presentation av IV-metoden

Vi har genomgiende 1 vir text uttryckt en skepsis mot att tolka
enkla samband mellan tv3 variabler, sisom genomsnittlig 16n och
genomsnittlig utbildningsnivd, som kausala samband, t.ex. att
hégre utbildning i en region leder till hégre 16n i regionen. Skilen
till detta r att man ofta har anledning att tro att regioner med hog
utbildning och hég 16n ocksd delar andra egenskaper som man inte
fullt ut kan kontrollera f6r och/eller att individer i regioner med
hog teknologisk utveckling viljer att utbilda sig lingre. Det kan
ocksd finnas problem med de anvinda mitten. Alla dessa faktorer
gor tillsammans att man ofta inte ens vet om ett enkelt linjirt
samband 6ver- eller underskattar den kausala effekten.

Det finns ett flertal sitt att handskas med detta problem, men
det som i vdr (och minga andras) mening pa bista sitt gor detta ir
att kombinera instrumental variabel (IV) metoden med nigon
kvasiexperimentell f6rindring utan individernas kontroll, vad man
brukar kalla ett naturligt experiment. Detta kan t.ex. gilla en
utbildningsreform som genomférs 1 vissa regioner vid ett tillfille
och i andra regioner vid ett annat tillfille. Tv3 antaganden krivs for
att denna skattningsteknik ska ge den kausala effekten. For det
forsta ska reformen pdverka variabeln man ir intresserad att skatta
effekten av, dvs. om en férlingning av den obligatoriska utbild-
ningen genomfdrs i vissa regioner si ska man ocksa fér dessa indi-
vider observera lingre utbildning. Foér det andra ska reformen inte
ha en oberoende paverkan pd utfallsvariabeln, dvs. alla effekter som
en utbildningsreform har pd lénen ska g via utbildningstidens
lingd.

Rent tekniskt kan vi beskriva en IV-skattning av den kausala
effekten av utbildning pd 16n som:

Alon [6nz-1 —16n7-0
Auth  utbs— —utbzo

dir Z 4r 1 for alla regioner (eller i andra sammanhang andra
observationsenheter som individer) dir man genomfért utbild-
ningsreformen och Z=0 fér de regioner dir man inte gjort detta,
Alon ir skillnaden mellan genomsnittlig 16n i reform- och icke-
reformregionerna. Autb ir motsvarande skillnad 1 genomsnittlig
utbildning. Aven om det inte ir helt slumpmissigt vilka som
genomgir reformen och vilka som inte gor det (sdsom ir fallet i ett
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renodlat experiment) s representerar IV-skattningen den kausala
effekten av utbildning enbart f6r de individer som paverkas av
reformen. Detta betyder att en IV-skattning har en lokal tolkning.
Endast om den sanna effekten av utbildning dr densamma for de
individer som inte pdverkas av reformen, kan IV-skattningen
generaliseras till alla individer. Man kan siga att IV-metoden ir bra
for intern validitet men simre for extern validitet. Samtidigt dr det
ofta en styrka att skattningen fingar upp effekten av de utbild-
ningsférindringar som genererats av en politisk reform.

Man kan sedan utveckla denna enkla skattning genom att betinga
pd andra faktorer som skiljer sig mellan reform och icke-reform
regionerna. Exempelvis s kan man, om man har tillging till flera
observationer fér varje region 6ver tiden och dir vissa regioner
genomfort regioner mellan tidpunkterna, kontrollera fér icke-
observerbara skillnader mellan reform- och ickereformregioner.
Man jimfér di lonetillvixten mellan de regioner som skiftar
reformstatus och de regioner som inte skiftar status (dvs. som
antingen ej genomfort eller som redan har genomfért reformen).
Man kan ocksg generalisera IV-metoden till fall di motsvarigheten
till reformen inte bara antar virdena 0 och 1. Metoden ir ocksd
tillimpbar pd individnivd, dvs. d4 individer (och inte hela regionen)
paverkas olika av en yttre hindelse som exempelvis en reform.
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1 Inledning

Ting tar tid. Piet Heins vilkinda “gruk” skulle kunna anvindas som
rubrik  pid en ekonomisk-historisk kommentar till Anders
Bjorklund och Mikael Lindahls 6versikt om samband mellan
utbildning och ekonomisk utveckling. Utbildning tar tid. T dagens
Sverige ir en tolvdrig grundutbildning nirmast en norm for alla
ungdomar och ett (nistan) uppfyllt mal ir att halva drskullen
dessutom ska ha en hogskoleutbildning som omfattar §tminstone
tre till fyra dr. Utbildning har sedan effekter under dnnu lingre tid.
Betraktat som en investering forvintas den ge avkastning under
kanske fyrtio r eller mer. Mot den bakgrunden blir det naturligt
att beakta tidsaspekten nir man soker efter samband mellan
utbildning och ekonomisk utveckling, speciellt om intresset i forsta
hand giller orsakssamband. De studier som Bjérklund och Lindahls
oversikt behandlar baseras emellertid nistan uteslutande pd
tvirsnittsdata eller pd relativt korta tidsserier (trettiofem ar eller
kortare). Det ir ett forfaringssitt som har foérdelar eftersom det
finns vil utvecklade tekniker och relativt god tillgdng till empiriskt
material men det innebir ocksi att tidsdimensionen mer eller
mindre f6rsvinner 1 analysen. Syftet med den hir kommentaren ir
att lyfta fram studier som mer uttalat anvint sig av en tidsdimen-
sion och dir sambanden mellan utbildning och ekonomisk utveck-
ling studerats med hjilp av linga tidsserier. Ett sddant férfarings-
sitt dr emellertid inte oproblematiskt och kommentaren ska ses
som ett komplement snarare in ett alternativ till huvudtexten.
Kommentaren ir disponerad pd foéljande sitt. Avsnitt 2 tar upp
ndgra teoretiska aspekter pd sambanden mellan utbildning och
ekonomisk utveckling som bara diskuterats mycket kortfattat av
Bjérklund och Lindahl. Ar utbildning ett komplement till tekno-
logisk férindring eller ett substitut f6r bristande férutsittningar pa
andra omriden? Direfter diskuteras tidsaspekten pd individniva,
frimst perspektiv som utgdr frin att foérhillanden under sivil
utbildnings- som arbetslivstiden paverkas av vilken &lderskohort
individen tillhér. Hir diskuteras dven ndgra konsekvenser av att
ocksd utbildningsplanering tar tid. T avsnitt 4 diskuteras nigra pro-
cesser pd makronivd dir tidsaspekter spelar en viktig roll. Hit hor
frigan om humankapital kan bli fordldrat ur ekonomisk synpunkt.
S8 lingt dr framstillningen frimst baserad pd vilkind forskning
som ir hogst relevant for den aktuella diskussionen men dir de
empiriska studierna ir ett antal ir gamla. Det féljande avsnittet
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behandlar diremot nyligen publicerade ekonomisk-historiska stu-
dier 6ver langsiktiga samband mellan utbildning eller humankapital
och ekonomisk tillvixt. Det avslutande avsnittet diskuterar for-
och nackdelar med den typen av studier.

2  Ar utbildning ett komplement till teknologisk
utveckling eller substitut fér bristande
forutsattningar?

Bjorklund och Lindahls éversikt visar att olika studier visar skilda
resultat om utbildningens betydelse for ekonomisk tillvixt — de
betecknar sina resultat som ”potentiellt motstridiga”. De anger
ocksd nigra rimliga skil till detta: utbildning kan vara gynnsam f{ér
ekonomisk utveckling men effekterna for svaga for att kunna mitas
ordentligt, BNP-mdttet kan vara otillrickligt och vissa effekter (via
hilsa, livslingd och barns utveckling) fingas kanske inte upp 1 sin
helhet. Hirtill kommer ett tidigare angivet skil, nimligen att
statistiken (speciellt utbildnings-) inte alltid hiller énskvird kva-
litet. Fér en ekonom-historiker ir det naturligt att tillfoga att
resultaten ocksd kan bero pd att humankapitalets roll inte behéver
vara konstant 6ver tiden och dirmed inte densamma i linder pd
olika ekonomiska, teknologiska och sociala nivier. Mitningar frin
ett flertal linder pd tvirsnittsdata kommer 1 s fall att finga upp
sdvil starka som svaga och kanske till och med negativa effekter
och det sammanlagda resultatet kan dirfor bli svirtolkat.

En ingdng i frigan om utbildningens roll f6r ekonomisk ut-
veckling dr om den ska ses som komplementir eller substituerande.
Utbildningens komplementariet med teknologisk férindring (och i
forlingningen ekonomisk tillvixt) har betonats av minga
forfattare. Satsningar pd utbildning ger da bittre férutsittningar for
teknologisk férindring (alternativt skapar bittre forutsittningar
for att teknologisk férindring ger ekonomiska effekter). Alltsedan
1950-talet har den uppfattningen haft kopplingar till diskussionen
om den si kallade residualen i ekonomiska tillvixtmodeller. En
betydelsefull inriktning har varit — och ir — att framhiva att teknisk
och naturvetenskaplig utbildning har starkare komplementariteter
med teknologisk férindring dn vad andra utbildningar har. Den
inriktningen har haft starkt fiste 1 svensk utbildningsplanering frin
1950-talets satsningar pd teknisk utbildning (och yrkesutbildning)
och fram till vira dagar.
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En annan inriktning har snarare betonat betydelsen av human-
kapital i allminhet. Claudia Goldin och Lawrence Katz har visat att
amerikansk high school utbildning (som har en icke-specialiserad
inriktning) var komplementir med landets tekniska utveckling
mellan 1900 och 1940 (Goldin & Katz 1996). For senare tid har de
6kande 16ne- och inkomstskillnaderna frin 1980-talet och framit
ocksd tolkats som en 6kad grad av komplementaritet mellan
humankapital och teknisk férindring. Sambandet ir inte nédvin-
digtvis linjirt. Lars Svensson argumenterar for en cyklisk modell
dir komplementariteten stirks i perioder nir det sker grundliggan-
de forindringar 1 den ekonomiska strukturen (omvandlings-
perioder) men att den forsvagas i1 perioder nir den ekonomiska
strukturomvandlingen inte dr sd stark (Svensson 2004).

Frin en annan utgingspunkt och inspirerad av den rysk-ame-
rikanske ekonomen Alexander Gerschenkron har Lars Sandberg (se
nedan) utvecklat en modell dir utbildning ses som ett substitut for
bristande férutsittningar pd andra omriden, i hans fall 13g inkomst
per capita. Det dr ocksd tinkbart att se utbildning som ett substitut
for flexibla arbetsmarknader. Om det uppstar brist pa en viss typ av
arbetskraft i linder med hirt reglerade arbetsmarknader ir det svért
eller omojligt att 16sa problemet genom att arbetskraft flyttar frin
ndgon annan sektor. Det blir istillet utbildningssystemets uppgift
att komma till ritta med bristen. I resonemanget om substitut
ligger att utfallet kan skilja sig 4t mellan olika linder och tider. Det
beror pd vad utbildning tinks substitutera for och vilka sirdrag
detta substitut ger it den fortsatta ekonomiska och sociala utveck-
lingen.
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3 Utbildning tar tid — konsekvenser pa individniva

Det finns ménga skl till att individer genomgir ldnga utbildningar
och ett av dem ir en férvintning om att 3 en ekonomisk avkast-
ning pd denna investering. Den l&nga utbildningstiden medfor i sig
att det finns ett mitt av osikerhet om detta. Forhillanden pd
arbetsmarknaden kan férindras drastiskt frdn den tidpunkt nir
beslutet om att piborja en utbildning tas till uttridet pa arbets-
marknaden. I den utstrickning det handlar om konjunktursving-
ningar behéver det inte betyda s mycket (se dock nedan om
kohorteffekter) men det kan ocksd finnas underliggande struk-
turella spinningar som kan utvecklas under utbildningstiden och ge
upphov till ldngvariga férindringar pd arbetsmarknaden.' Personer
som utbildade sig till gymnasielirare for en trettio-fyrtio ir sedan
kan ur ekonomisk synpunkt haft anledning att dngra sitt yrkesval.
Det gir att identifiera flera olika konsekvenser pd individnivd av
att utbildning har en tidsdimension. Hit hor en del som ir allminna
till sin karaktir, till exempel att hégutbildade har ett senare intride
pd arbetsmarknaden (och sannolikt ocksd ett senare uttride frin
densamma). Det finns ocksd mer specifika aspekter och en som fitt
relativt lite uppmirksamhet ir att tidsbestimda demografiska fak-
torer pdverkar individers val av utbildning och méjligen ocksd den
individuella ldnsamheten av hégre utbildning. Richard Easterlin har
i ett flertal arbeten, i stor utstrickning sammanfattat i Birth and
Fortune (Easterlin 1981), analyserat konsekvenserna fér individer
av att tillhora stora respektive smi dlderskohorter och pd utbild-
ningsomridet har analysen utvidgats av Rolf Ohlsson. Han har for
Sveriges del visat hur tillstromningen till utbildningsvisendet, bide
gymnasium och universitet/hégskolor, piverkades av kohort-
storleken. T sm& dlderskohorter var det ovanligt fa som sékte sig till
utbildning (l3ga s3 kallade &vergdngsfrekvenser) och i stora
kohorter var det ovanligt minga (hoga 6vergingsfrekvenser).
Forklaringen ir, lite forenklat, att 1 en stor &lderskohort ir kon-
kurrensen stor om bland annat det relativt konstanta antal attrak-
tiva arbetstillfillen som erbjuds vid uttridet pd arbetsmarknaden.
Individer i en stor kohort kommer dirfor att striva efter att skaffa
sig sd goda férutsittningar som mojligt i den konkurrensen och det
viktigaste medlet ir att skaffa sig utbildning. Eftersom ménga

! Jan Tinbergen talade pd 1970-talet om “the race between technology and education” som han
hivdade hade vunnits av utbildning (trendmissigt sjunkande relativa l6ner for hégutbildade).
Han sdg i sina prognoser heller inte ndgra tendenser till att denna utveckling skulle vindas
till sin motsats (Tinbergen 1975).
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individer resonerar pd samma sitt leder detta till stor efterfrigan pd
utbildning i stora 3lderkohorter. Det motsatta, alltsi liten kon-
kurrens om attraktiva arbetstillfillen 1 en liten A4lderskohort,
minskar intresset f6r utbildning i denna (Ohlsson 1986).

Ohlsson analys ir 6vertygande fér den period han studerar men
den stricker sig bara fram till 1975, det vill siiga under en tid nir det
1 princip ridde ett fritt tilltride till (huvuddelen av) universitet och
hogskolor. Modellen har emellertid ett begrinsat prognosvirde i
ett reglerat system som det svenska efter 1977. Man mdste
dessutom konstatera att resultaten i allt visentligt erhélls av en stor
svingning i 3lderkohorternas storlek, de sma kohorter som féddes
pd 1930-talet och de stora kohorter som féddes pd 1940-talet.
Trots dessa invindningar har Rolf Ohlssons analys visat att demo-
grafiska faktorer har ett sjilvstindigt forklaringsvirde dven pd
utbildningsomridet.

Aven om man bortser frin ilderskohorteffekter finns det tids-
aspekter som kunde tillféras analysen av utbildningseffekter pi
individnivd. Ett exempel ir att berikningar av utbildningspremier
egentligen borde kompliceras ytterligare. I utbildningsekonomiska
sammanhang f6ljs en utbildningsfas av en arbetslivsfas men verklig-
heten ir mer komplicerad. Det sker utbildning ocksd under
arbetslivet, bdde formell och informell. Personer genomgir fort-
och vidareutbildning och minga omskolas en eller flera gdnger. Ett
annat och egentligen betydligt svirare problem ir att det pdgir en
hel del lirande under arbetslivet, vilket ocksd bor uppfattas som
produktion av humankapital.”

Utbildningsplanering och foljaktligen dven for policy-rekom-
mendationer piverkas i allra hogst grad av att utbildning tar tid.
Det giller speciellt om sidana rekommendationer innebar sats-
ningar pd vissa utbildningar som anses vara mer tillvixtbefrimjande
in andra. Hir ska det genast understrykas att Bjorklund och
Lindahls presentation inte har en sidan ansats, men den typen av
diskussioner ir vanliga i den allminna debatten. Det uppstdr under
tidens ging olika obalanser pd arbetsmarknaden och i den ut-
strickning l6nemekanismer inte hinner eller f6rmédr korrigera for
obalanserna observeras snart "bristsituationer”. Det ir en naturlig
reaktion att di s6ka 6ka utbudet genom att utbilda fler med limplig

? Detta ir svdrare att mita men den s3 kallade International Adult Literacy Survey (IALS) kan
ses som ett forsok att bestimma omfattningen. Det ligger emellertid utanfér den hir kom-
mentaren att bedéma 1 vilken utstrickning data frdn TALS ir anvindbara for ekonometriska
tester av samband mellan humankapital och ekonomisk utveckling.
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utbildning. Det tar emellertid avsevird tid innan de nyutbildade nir
arbetsmarknaden och di kan férhillandena dir redan ha dndrats av
andra orsaker. Satsningen pd utbildning av systemerare och pro-
grammerare under 1990-taler och arbetsmarknaden f6ér de personer
som blev klara med sin utbildning nir "IT-bubblan” sprack ir en
god illustration av det pstdendet.

Det tar sedan ytterligare tid innan de utbildade *funnit ritt plats”
och ekonomiska effekter kan skonjas. En empiriskt vilgrundad
(om in lite &lderstigen) illustration utgdrs av utbildningen av
gymnasieingenjorer under 1950- och 1960-talen. Detta var “den
sociala ingenjorskonstens” gyllene period och utbildningssektorn
var en dir man allmint hyste goda férhoppningar att en framsynt
planering kunde motverka eller till och med férhindra bristsitua-
tioner frin att uppstd. Det var ocksd en period av snabb ekonomisk
omvandling dir ingenjorskrivande tekniska system lanserades pd
bred front. Det ridde ett efterfrigedverskott pd ingenjorernas
arbetsmarknad redan frdn 1948 men av olika anledningar dréjde det
fram till 1954 innan planering fér en mer omfattande expansion
satte igdng. Nir vil besluten hade fattats kom implementeringen
igdng ganska snabbt, men ditidens gymnasieingenjorsutbildning
var fyradrig och det dréjde dirfor till omkring 1960 innan examina-
tionsfrekvensen borjade stiga pdtagligt. Mitbara ekonomiska effek-
ter, i meningen sjunkande relativa l6ner fo6r unga gymnasieingen-
jorer, drojde emellertid ytterligare nigra ar. (Pettersson 1983).

4  Utbildning tar tid — konsekvenser pa makroniva

Det tar ldng tid att pdverka ett lands samlade (mitbara) human-
kapitalstock frimst dirfor att de flesta dr yrkesverksamma drygt
fyrtio 4r. Tillskottet till stocken frin varje enskild dlderskohort blir
relativt litet varfér dven en omfattande utbildningsreform som
exempelvis den svenska grundskolereformen inte kan férvintas f3
nigra storre effekter i den samlade humankapitalstocken férrin
tidigast efter tio-femton &r. Den hir férdréjningseffekten medfor
att férvintade samband kan upptrida lingt senare dn forvintat.
Sambanden kan ocksd kompliceras av mojligheten att human-
kapital kan bli forildrat. Hur virdefull ir en utbildning under
perioder med snabb teknologisk forindring? Detta ir egentligen
bara en ytterligare komplikation som ir svar att hantera 1 empiriska
tester, men det ir itminstone tinkbart att anvinda sig av nigon
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slags “vintage”-modell> dir man analyserar samband mellan olika
utbildningskohorter och ekonomisk tillvixt. Men frigan kan ocksd
formuleras frin en lite annan utgidngspunkt. Gary Becker gjorde i
Human Capital en distinktion mellan generellt och specifikt
humankapital. Specifikt humankapital dr sddant som ir hirt bundet
till en arbetsplats och forlorar sitt virde nir personen byter arbete,
nigot som intriffar mer frekvent under perioder med snabb tekno-
logisk forindring. Generellt humankapital ir diremot anvindbart i
alla tinkbara situationer. Bland annat i diskussionen om den
svenska gymnasieskolan finns en (mer eller mindre klart formu-
lerad) tanke om att i f6rsta hand f6érse ungdomar med generellt
humankapital {6r att det inte ska bli féraldrat. Férekomsten av en
rad kirnimnen och en férhéllandevis teoretiskt inriktad utbildning
iven pd de yrkesforberedande programmen kan i det hir per-
spektivet ses som en gardering infér framtida tekniska och
organisatoriska forindringar. Detta har emellertid visat sig vara lite
problematiskt. Mnga ungdomar har i dag svirt att 8 fotfiste pd
arbetsmarknaden efter avslutade gymnasiestudier. Det giller para-
doxalt nog frimst ungdomar frin de yrkesférberedande program-
men och det ir mojligt att ambitionen att férse ungdomar med
generellt humankapital bidrar till problemen pa arbetsmarknaden
(LO 2005, Wennemo 2005).

Utbildningens inriktning kan tydligen spela en roll f6r mojlig-
heterna att komma in pd arbetsmarknaden, men spelar det nigon
roll f6r den samhillsekonomiska utvecklingen? Minga forskare
hivdar detta och ett historiskt vilkint exempel ir skillnaden i
tillvixttakt mellan Storbritannien och Tyskland frin slutet av 1800-
talet, som delvis har tillskrivits olikheter 1 utbildningssystemen dir
Storbritanniens uppvisade en oférmiga att méta de Skade kraven
pa teknisk frdn den “andra industriella revolutionen”. Tyskland var
diremot en forebild for teknisk utbildning under artonhundratalet
(Mokyr 2002). Just Storbritanniens relativa efterslipning pd det
tekniska omrddet ir knappast ifrigasatt men diremot har ingen-
jorsutbildningens betydelse, sirskilt med avseende pa dess volym,
ifrdgasatts. Robert Fox och Anna Guagnini har pdpekat att minga
europeiska linder hade fler ingenjérer per capita in USA och
Canada kring sekelskiftet 1900 men att de nordamerikanska stater-

*Inom ekonomisk tillvixtforskning utvecklades ”vintage”-modeller frin 1950-talet och
framét. De utgdr frén att produktionsfaktorn kapital inte 4r homogen utan att nytt kapital ar
mer produktivt in gammalt kapital. Ju ildre kapitalet ir (ildre “arging” eller vintage), desto
mindre produktivt. Det dr itminstone tinkbart att bygga ”vintage”-modeller fér human-
kapital i analogi med fysiskt kapital.
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na hade en snabbare ekonomisk tillvixt (Fox & Guagnini 1999).
Man kan tilligga att dven Sverige hade férhillandevis 3 ingenjérer
(Ahlstrom 1982) men snabb ekonomisk tillvixt. Marvin McInnis
hivdar att det ir otillrickligt att bara koncentrera sig pd antalet
ingenjorer utan att ocksd studera miljén eller institutionerna om
man si vill. Han har nirmare undersékt den kanadensiska utveck-
lingen och hivdar att skilet till att deras ingenjorer lyckades s3 vil
var att de arbetade i en miljé som uppmuntrade till entreprendrskap
(McInnis 2004).

5 Empiriska studier av langsiktiga samband

Bjorklund och Lindahl refererar och diskuterar aktuell litteratur
over samband mellan utbildning och ekonomisk tillvixt pd nations-
nivd i kapitel 3. De samband som diskuteras giller f6r tvirsnitts-
material eller pd medelling sikt (30-35 &r). Diskussionen giller
generella samband, dvs. samband som antas gilla for alla linder
oavsett ekonomisk eller social utvecklingsnivd. I nigra samman-
hang goérs enkla dikotomiseringar mellan rika och fattiga linder
respektive linder vid den teknologiska fronten kontra linder som
befinner sig langt dirifrin.

Det senare angreppssittet har paralleller i den ekonomisk-histo-
riska litteraturen men dir ir tidsperspektivet betydligt lingre. For
det riktigt linga tidsperspektivet finns det respekterade studier som
hivdar att en viktig komponent 1 Visteuropas speciella utveckling
frin femtonhundratalet och framdt var den unikt héga lis- och
skrivkunnigheten (Landes 2000, Reis 2005). Framférallt finns en
omfattande litteratur om utbildningens och humankapitalets
betydelse for industrialisering och modernisering under arton- och
nittonhundratalen. Det var ett begrinsat antal linder som verkligen
upplevde en genomgripande industrialisering fére det férsta virlds-
kriget och det har férts en omfattande — och ganska spretig —
debatt om orsakerna. For att begrinsa denna till just human-
kapitalets roll visade Carlo Cipolla pd 1960-talet att linder med
mycket humankapital (mitt som stor andel lis- och skrivkunniga)
genomforde en framgdngsrik och djupgdende industrialisering
medan linder med lite humankapital inte gjorde det (Cipolla 1969).

I den diskussionen har divergensen mellan Europas norra och
sddra periferi uppmirksammats speciellt. Fér norra Europas del
diskuterade Lars Sandberg i nigra uppmirksammade artiklar den
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ekonomiska utvecklingen 1 Sverige mellan 1850 och 1914 som
ndgot av en paradox. Vid artonhundratalets bérjan tillhérde Sverige
Europas minst utvecklade ekonomier men lyckades indd fi en
snabb tillvixt och en djupgiende omvandling frén mitten av arton-
hundratalet. Sandberg léste paradoxen genom att dela upp den
bristande utvecklingen kring 1850 i tv8 komponenter: fattigdom
(18g per capitainkomst) och okunskap (liten tillging till human-
kapital; Sandberg anvinde uttrycket ignorance”). Sandberg mena-
de att Sverige visserligen hade 1ig per capitainkomst men att
tillgdngen pd humankapital var god. Tillgdngen pd humankapital
fungerade som ett substitut f6r de bristande férutsittningar som
den l8ga inkomstnivin medférde. Den goda tillgdngen pa human-
kapital hade inte nigra ekonomiska orsaker utan berodde pd den
héga liskunnigheten vilket 1 sin tur hade religiés bakgrund. Detta
humankapital hade inte ndgra egentliga ekonomiska effekter férrin
den svenska ekonomin pi allvar piverkades av industrialiserings-
processen, men di blev det pd kort tid en tillging av stort virde
(Sandberg 1979, 1982). Senare forskning har framférallt betonat
betydelsen av sidant humankapital i samband med den mer genom-
gripande industrialisering som kom till stdnd frin artonhundra-
talets slut, ”den andra industriella revolutionen”, dir Sverige pd
kort tid blev ett ledande industriland i Europa (Schén 2000).

Detaljer i Sandbergs tolkning av férloppet har ifrigasatts bdde
med avseende pd lis- och skrivkunnigheten (som knappast var sd
stor som Sandberg hivdade) och vad giller brottet i den eko-
nomiska utvecklingen men hans modell att tolka férloppet har visat
sig vara fruktbar. For Sydeuropas del har bland annat Gabriel
Tortella diskuterat ”det latinska monstret”, som kinnetecknas av
bland annat lig per capitatillvixt ldngt in p& nittonhundratalet och
ocksd en lig initial tillgdng pd och lingsam tillvixt av mingden
humankapital (frimst lis- och skrivkunnighet). Ménstret giller for
Portugal, Spanien och Italien och Tortella menar att den regionala
utvecklingen i linderna stdder hans tes eftersom de norra delarna
av Spanien och Italien — med hdgre andel lis- och skrivkunniga —
uppvisade en mer gynnsam ekonomisk tillvixt dn de sédra (Tortella
1996).

Denna tolkning av Europas ojimna industrialisering och ekono-
miska utveckling har vunnit insteg framférallt under de senaste
femton 4ren. Den forefaller intuitivt rimlig och har ett relativt gott
empiriskt stod sdvil 1 skattningar av bruttonationalproduktens
utveckling (Maddison 2001) som sammanstillningar av lis- och
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skrivkunnighetens utbredning (Reis 2005). Som Bjorklund och
Lindahl konstaterar dr det emellertid relativt litt att visa pd
korrelation mellan utbildning och ekonomisk tillvixt och de
undersékningar som refererats ovan gir inte mycket lingre in s3,
dtminstone inte nir det giller testmng av statistiska samband. Det
finns ndgra studier som anvint sig av en mer strikt modellering av
sambanden men d3 f6r en kortare period. De visar att tillgingen pd
humankapital pdverkade den ekonomiska tillvixten positivt 1 de
skandinaviska linderna medan effekten var negativ i Portugal och
Spanien. Effekterna var signifikanta for dessa linder men andra
faktorer, som emigration och kapitalfldden, var viktigare. For
linderna 1 Centraleuropa hade humankapitalet emellertid inte
nigon signifikant betydelse f6r den ekonomiska tillvixten mellan
1870 och 1914 (O’Rourke & Williamson 1996, 1997).

Men precis som nir det giller studier av samband 1 modern tid ir
utbildningsdata inte av bista kvalitet. Det ir tveksamt att enbart
forlita sig pd uppgifter om lis- och skrivkunnigheten och dessutom
har denna skattas eller beriknats pa lite olika sitt 1 skilda linder
(Houston 1988, Nilsson 1999). Det gir alltsd att sitta frigetecken
inte bara for kvalitén utan ocksi for jimférbarheten. Forskare som
strivar efter att anvinda sig av bra utbildningsdata fér linga
tidsperioder behdver bearbeta omfattande material, vilket ir en
viktig delforklaring till att det bara finns ett fital sddana studier
gjorda. Det giller 1 synnerhet sidana studier av humankapital-
stocken som har beriknats utifrdn arlig utbildningsstatistik. Bristen
pd anvindbart komparativt material bidrar ocksi till att férklara
varfér sddana undersokningar hittills frimst har studerat betydel-
sen av humankapital for den l8ngsiktiga ekonomiska tillvixten i en
region eller ett land.

Clara Eugenia Nufiez har gjort berikningar av arbetskraftens
humankapitalstock f6r Spanien som stricker sig tillbaka till slutet
av artonhundratalet och diskuterar kortfattat dess betydelse 1i
landet ekonomiska tillvixt (Nufez 2005). Claude Diebolt har
medverkat i studier av samband mellan utbildning och ekonomisk
tillvixt dir sivil lopande serier som humankapitalstock anvints
som mdtt pa utbildning med ett par titlar som ir speciellt relevanta
1 sammanhanget (Carpentier & Diebolt 2000, Diebolt & Monteils
2000). Ronald M. Albers konstruerade redan vid mitten av 1990-
talet serier 6ver humankapitalstocken 1 Nederlinderna som
stricker sig frin Dborjan av 1800-talet (Albers 1999). Jonas
Ljungberg har publicerat ndgra preliminira serier frin ett pigdende
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projekt om humankapital och ekonomisk tillvixt i Sverige
(Ljungberg 2002, 2004). Det ir mojligt att det finns ytterligare
nigon eller nigra studier dir mycket ldngsiktiga samband mellan
humankapitalstocken och ekonomisk tillvixt underséks, men det
handlar inte om sirskilt minga.

De hittills refererade studierna bygger pd fysiska mitt av human-
kapitalet, dir man utgdtt frin l6pande utbildningsstatistik (fléde)
och byggt upp berikningar av bestdndet (stock). Med ett lite annat
angreppssitt har nigra forfattare istillet beriknat kostnaderna fér
utbildningen 6ver tid. Den bakomliggande tanken ir att finga de
kostnader som ir forknippade med produktionen av humankapital.
Det handlar emellertid genomgdende enbart om de direkta kostna-
derna och i de studier jag funnit ytterligare begrinsat till offentliga
kostnader. Privata utbildningsinstitutioner och framféralle alter-
nativkostnaden fér de som utbildat sig finns alltsd inte med 1 dessa
berikningar.

Studier i den hir traditionen publicerades férst f6r Frankrike av
Louis Fontvieille 1976 (kortare version pa engelska 1990) med en
marxistiskt inspirerad modell om l8nga cykler i den ekonomiska
utvecklingen. Den har senare féljts upp av liknande studier fér
Tyskland (Diebolt 1995), Storbritannien (Carpentier 2000),
Spanien (Diebolt 1999) och Portugal (Nunes 2003). Den likartade
uppliggningen i studierna medfér givetvis att den interna jimfor-
barheten ir stor. De serier 6ver statliga utgifter for utbildnings-
systemet som tagits fram har bland annat relaterats till totala
statliga utgifter for att bedéma vilken tyngd staten lagt vid utbild-
ningssystemet under olika perioder.

De publicerade studierna har emellertid frimst karaktiren av
resultatredovisning medan de analytiska inslagen hittills har varit
begrinsade. Nufez studie innehdller siledes en nedbrytning av
humankapitalstocken i nivd (motsvarande utbildning p& primir,
sekundir och hégre nivd), kén samt region. Materialet ger siledes
goda mojligheter till studier av regionala skillnader som dessutom
erbjuder betydligt stérre variation mellan regioner in vad exem-
pelvis Sverige eller de andra nordiska linderna har. Den (korta)
studie som publicerats pd engelska innehiller ett avsnitt dir sam-
banden mellan humankapital och migration diskuteras. Det var
framférallt den inre migrationen som piverkades av humankapital
och den slutsats som dras ir att liga och missriktade investeringar i
humankapital bidrog till Iag mobilitet, vilket 1 sin tur bidrog till en
ligre ekonomisk tillvixt. Detta var framférallt fallet under 1920-
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och 1960- talen som betecknas som tvd decennier nir den spanska
ekonomin misslyckades med att nirma sig den europeiska. De
viktigaste skilen till detta var "utom-ekonomiska”. Inbérdeskriget
och Franco-regimens tidiga ir hade, genom de negativa kon-
sekvenserna for humankapitalstocken, effekter pd den ekonomiska
tillvixten in pd 1960-talet (Nufiez 2005).

Med en annan infallsvinkel studerar Jonas Ljungberg de ling-
siktiga effekterna av hégre ingenjorsutbildning i Sverige 1871-1992.
Artikeln kan betraktas som en férstudie eftersom den handlar om
hur ett bra dataunderlag kan konstrueras och sedan ger en empirisk
illustration till hur férbittrade data kan anvindas. Till skillnad frén
mdinga andra studier kombinerar Ljungberg i sin analys utbild-
ningsdata med uppgifter om kostnaden f6r att producera
humankapital (Ljungberg 2004).* Detta forefaller vara en rimlig vig
att gd eftersom sivil utbildningsstatistik som kostnader har en del
nackdelar som mitt. Okande utbildningskostnader kan bero p3
kostnadsokningar som inte pédverkar utbildningsvolymen, till
exempel stigande lirarléner. Traditionell utbildningsstatistik tar
inte hinsyn till faktorer som paverkar produktionen av human-
kapital, exempelvis férindringar i skoldrets lingd, ”drop-out” och
lirarnas kvalitet.

Som avslutning pd det hir avsnittet kan nimnas att ekonomisk-
historisk forskning kring de l&ngsiktiga sambanden mellan utbild-
ning och ekonomisk utveckling har utvecklats ganska kraftigt
under de senaste dren. Det har manifesterats bland annat i tva verk
som citerats pd flera stillen i texterna ovan. 2003 gav tidskriften
Paedagogica Historica ut ett specialnummer med titeln Education
and Economic Modernization: Studies in some Latin Countries,
redigerat av Clara Eugenia Nufiez (Nuifiez 2003). Férutom de hir
citerade artiklarna finns arbeten som behandlar samband mellan
utbildning och befolkningsférindringar, med vilfirdsutveckling
och med féretagarnas utbildning. Det andra exemplet ir en nyligen
publicerad antologi om teknologi och humankapital som visar pd
ofta ganska komplicerade samband (Ljungberg & Smits 2004).

Det kan ocksi nimnas att materialbearbetning pagir foér nir-
varande for Sverige, dir utbildningsstatistik frin sdvil det reguljira
skolsystemet som frin yrkesutbildningssystemet (innan det inte-
grerades med 6vriga utbildningar) bearbetas till drliga virden pd
humankapitalstocken. Det senare ir i internationellt perspektiv

* Ytterligare undantag ir delvis de ovan refererade studierna av Diebolt och Nufiez.
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nigot av en pionjirgirning. Preliminira resultat kommer att pre-
senteras under hésten (Ljungberg & Nilsson 2005) med en mer
omfattande studie planerad till 2006.

6  Avslutning

Det finns tre huvudproblem med den typen av studier som
presenterats hir. Det forsta bestdr i att studierna nistan enbart
behandlar utvecklingen i ett land, méjligen med enkla jimforelser
med ytterligare ett land eller ett par linder. Foljaktligen dr det svart
att dra nigra allmingiltiga slutsatser frin studierna. I gengild ir det
mdjligt att lyfta fram dynamiska férlopp och studera processer som
ir svdra att f8nga 1 tvirsnittstudier. Kinnedom om sidana processer
ger en djupare forstielse f6r de ofta komplicerade sambanden
mellan utbildning och ekonomisk utveckling.

Det andra problemet ir av praktisk natur och hinger samman
med det forsta. Ett grundliggande skil till att 18ngsiktiga studier
behandlar utvecklingen enbart i ett land ir att tillgdngen pd l8nga
tidsserier dr begrinsad. Den litteratur som behandlas hir omfattar
ndgra europeiska linder samt 1 viss utstrickning USA. Detta ir
emellertid en mindre allvarlig begrinsning i en kommentar till
Bjorklund och Lindahls text eftersom den ocksd i huvudsak be-
handlar studier frdn samma grupp av linder. Det finns en tyngd-
punktsskillnad sitillvida att den hir kommentaren frimst behandlar
studier frdn europeiska linder medan Bjérklund och Lindahl i
storre utstrickning diskuterar resultat frin amerikanska studier.

Det tredje problemet ir av principiell karaktir och kan vid ett
forsta piseende verka betydligt allvarligare. Aven om det fanns
tillgdng till bra material frin ett flertal linder vore de slutsatser man
kan dra begrinsade i den meningen att de avspeglar det férflutna.
Om man efterstrivar fullstindiga tidsserier fingar man som mest
upp individer fddda omkring 1940 (som ju blir 65 &r och d& enligt
de 8lderschabloner som finns i litteraturen limnar det yrkesaktiva
livet &r 2005). Det innebir att man kan (i princip) fi fullstindig
information om konsekvenserna av de utbildningspolitiska beslut
som fattades under det sena 1940-talet och 1950-talet. Detta ir
naturligtvis ett otillrickligt underlag fér beslut som ska fattas nu,
men man kan notera att Bjérklund och Lindahl refererar undersok-
ningar av Spasojevic (2003) och Arendt (2004), som utnyttjar det
tidsmissigt ojimna inférandet av utbildningsreformer 1 Sverige
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respektive Danmark. De undersékningarna baseras just pd skol-
reformerna under 1950-talet. Men en undersékning behéver inte
vara kohortbaserad (och alltsd gilla t.ex. personer f6dda ett visst &r)
for att kunna utnyttja tidsserier. Aven om informationen inte ir
fullstindig fér personer fédda senare kan den ind3 ge virdefulla
uppgifter. Dessutom, kan man tillfoga, bygger det mesta av vért
vetande 1 grunden pd tidigare erfarenheter. Forhillandena nu skiljer
sig pd vissa punkter frin vad som gillde tidigare men dagens
sambhille ir inte visenskilt frin det som fanns fér en fyrtio-femtio
ir sedan. Tidsseriebaserade studier ir ett virdefullt komplement till
tvirsnittsstudier men om de ocksd ska ha policy-relevans stills det
krav bidde p& uppliggningen av en undersokning och pd tolkningen
av resultaten s att det historiska sammanhanget uppmirksammas.
Det har framgitt av genomgingen att det ir ganska krivande att
konstruera linga tidsserier av det hir slaget men en del ir redan
gjort och det forefaller som att det befintliga materialet hittills
utnyttjats 1 alldeles fér liten utstrickning. Det borde ocksd vara
mojligt att med ganska begrinsade forskningsinsatser konstruera
fler och bittre tidsserier.
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Kommentarer ur ett statsvetenskapligt perspektiv

I sin rapport stiller forfattarna en huvudsaklig friga: Vad vet vi
egentligen om sambandet mellan utbildning och tillvixt? Frigan ir
givetvis relevant, bdde ur ett allmint men ocks8 ur ett vetenskapligt
perspektiv. Det visar sig dock att frigan inte dr helt enkel att
besvara. Forskningen kring det till synes enkla sambandet mellan
utbildning och tillvixt dr & ena sidan sdvil omfattande som
multidisciplinir, men samtidigt uppenbart bristfillig.

Med utgingspunkt i forfattarnas egna svar pd frigan om vad vet
vi om sambandet mellan utbildning och tillvixt har vi tre
overgripande syften med denna kommentar. For det forsta ska vi ta
avstamp 1 forfattarnas egen modell 6ver hur vi ska f6rstd sambandet
mellan utbildning och tillvixt och 1 det sammanhanget peka pi
nigra av de brister och tveksamheter som finns i den national-
ekonomiska litteratur forfattarna refererar till och sjilva utgdr ifrdn.
Foér det andra kommer vi att vinda oss till den statsvetenskapligt
orienterade forskningen fér att se om denna har ndgonting att
erbjuda utéver det som vi kan lira av den nationalekonomiskt
inriktade huvudtexten i rapporten. For det tredje kommer vi att ta
ett steg tillbaka och kort kommentera vad vi idag vet, men
framforallt inte vet om sambandet mellan utbildning och eko-
nomisk utveckling och ge nigra exempel pd hur vi bor fylla dessa
luckor.

Den nationalekonomiska modellen

Vad kan vi d& siga om forfattarnas och den nationalekonomiska
litteraturens syn pd sambandet mellan utbildning och produkti-
vitet? Eftersom det 6vergripande syftet med rapporten ir att
kartligga kunskapen om den kausala kopplingen mellan utbildning
och produktivitet riktar vi hir fokus mot tinkbara relevanta
mekanismer nir det giller att forstd utbildningens effekter pd
produktiviteten.

Forst méste vi dock kort kommentera en utgidngspunkt i for-
fattarnas genomging av den empiriska forskningen kring orsaks-
sambandet mellan utbildning och produktivitet, nimligen det
problematiska i att loneskillnader i ett land som Sverige med en
sammanpressad lonestruktur inte motsvarar skillnader i produk-
tivitet individerna emellan. Problemet uppstir eftersom det 6ver-
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gripande syftet — att kartligga kunskapen om orsakssambandet
mellan utbildning och ekonomisk utveckling — medfér att beliggen
bor sokas pd individnivd. Vi bor alltsd utgd ifrdn utbildningens
effekter pd den enskilde individen. Till syvende och sist dr utbild-
ning en egenskap hos individer som kan tinkas ha en effekt p3
deras produktivitet 1 arbetslivet. Men sd linge vi inte har nigot
riktigt bra mitt pd individens produktivitet f&r vi utnyttja aggre-
gerad data, i férsta hand métt pa vilstidnd och tillvixt pd linderniva.
Att uttala sig om individeffekter utifrdn aggregerade data innebir
dock en uppenbar risk fér ekologiska felslut." Det dr ocksd detta
som gor att vi bor vara extra tveksamma mot alltfér l8ngtgdende
slutsatser om den kausala kopplingen mellan utbildning och eko-
nomisk utveckling utifrdn linderdatastudier.

Med detta sagt kan vi s3 overgd till att kommentera de meka
nismer forfattarna pekar ut som relevanta nir det giller att forstd
sambandet mellan utbildning och produktivitet.

Utbildning och produktivitet — individmekanismer och
externaliteter

Den nationalekonomiska ansatsen nir det giller att forstd hur
utbildning paverkar produktivitet och tillvixt utgdr ifrdin human-
kapitalteorin. Tanken i denna teoribildning ir bide enkel och 6ver-
tygande. Utbildningen férser individerna med kunskaper och
firdigheter som gér dem mer produktiva i arbetslivet och vi har
dirmed en férklaring till det positiva sambandet mellan utbildning
och l6ner (pd individnivd) samt utbildning och produktion och
tillvixt (pd aggregerad nivi).

Det finns dock, precis som férfattarna pipekar, ingen anledning
att stanna vid denna, till en truism nirmast grinsande slutsats.’
Dirfor stiller férfattarna tvd hogst relevanta frigor. For det férsta,
paverkar utbildningen den enskilde individens produktivitet via
nigra andra mekanismer in dennes kunskaper och firdigheter och
finns det 1 s3 fall ndgra beligg for detta? For det andra, blir andra

'Se King (1997) fér en losning pad detta problem. En pedagogisk forklaring av tillviga-
gingssittet finns (pd svenska) i Strémblad 2003, kapitel 4.

? Bade signalteorin och humankapitalteorin f6rutspir samma positiva samband mellan utbild-
ning och produktivitet. Ar utgdngspunkten att signalteorin ir felaktig ir det svirt att tinka
sig att utbildning inte pdverkar individens produktivitet via dennes kunskaper och firdig-
heter.
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individer i samhillet mer produktiva av en individs utbildning och
finns det i s3 fall ndgra beligg for detta?

Individmekanismer

Nir det giller den forsta frigan lyfter forfattarna fram tv3 tinkbara
kausala mekanismer utéver individens kunskaper och firdigheter,
nimligen individens hilsa och livslingd samt de konsekvenser
utbildningen fir f6r dennes barn. Vid sidan av individens kunskaper
och firdigheter finns klara beligg f6r att utbildning har en positiv
inverkan pd hilsa och livslingd. Detta kan i sin tur tinkas f8 sam-
hillekonomiska effekter pd si sitt att en bittre hilsa hojer
individens produktivitet samt att arbetslivet forlings.

Om vi istillet ser till inverkan av férildrars utbildning pa barnens
utbildning har det visat sig att beliggen ir timligen svaga men att
det ind3 gir att skonja svagt positiva effekter. Barn till forildrar
med l&ng utbildning har i ndgot hogre grad en lingre utbildning
sjilva. Hir kan man dock friga sig om det i egentlig mening gir att
se denna intergenerationella effekt som en kausal mekanism i
sambandet mellan utbildning och produktivitet. Snarast kan for-
ildrars utbildning betraktas som en bakomliggande faktor som
delvis forklarar individens utbildningsval.’

Externaliteter av utbildning

Forfattarna pekar ocksd pd att utbildning kan skapa externa effek-
ter — effekter pd andra personer dn de som faktiskt utbildas. T detta
sammanhang lyfter de fram fyra tinkbara externaliteter. For det
forsta, tva direkta externa effekter av utbildning — huruvida arbets-
kamrater blir mer produktiva av en individs utbildning samt om
samhillet blir mer innovativt av att individer utbildar sig.* Fér det
andra, tvd mer indirekta externa effekter av utbildning — ifall
utbildning leder till ligre kriminalitet och hégre politiskt del-

* En invindning kan dock resas mot denna reflexion. Om det visar sig att forildrars utbild-
ning har en kausal effekt pi barnens 16n (vid sidan om barnens egen utbildning) ir det
rimligt att se forildrarnas utbildning som en kausal mekanism i sambandet mellan en individs
utbildning och dennes produktivitet i arbetslivet. D4 ir det dock snarast de externa effekter-
na av forildrars utbildning vi fingar.

* Den andra externa effekten — att samhillet blir mer innovativt av att individer utbildar sig —
kan hir ses som en variant eller ett fértydligande av den forsta externa effekten.
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tagande, betingelser som 1 sin tur kan tinkas skapa ett klimat som
ir positivt for tillvixt.

Nir det giller de direkta externa effekterna av utbildning visar
forskningsoversikten att de kausala effekterna pd individers 16n av
den genomsnittliga utbildningsnivin 1 stider och regioner ir
mycket smé, 1 det nirmaste férsumbara. Vidare finns inte heller
ndgra starka beligg for externa effekter mellan foretag. Det gir
dock att resa en invindning mot dessa slutsatser. I en mer allmin
diskussion om externa effekter eller, om man si vill, kontext-
effekter ir en utgdngspunkt att effekterna av andra individer ir som
storst 1 den nira omgivningen (Giles & Dantico 1982; Stromblad
2003). Det ir d& snarast den genomsnittliga utbildningsnivd pi
arbetsplatsen eller i bostadsomridet som spelar roll fér individen
och inte utbildningsnivin i den stad eller region personen i friga
bor i. Méjligtvis kan detta forklara en del av de ovintat svaga
effekter som forskningen hittills kunnat beligga och vi bér dirmed
vinta med att filla en slutgiltig dom O6ver externa effekter av
utbildning p8 individers produktivitet.

Om vi sd 6vergdr till de tvd mer indirekta externa effekterna av
utbildning visar forskningsgenomgingen, foér det forsta, att det
finns en positiv effekt av utbildning pd politiskt deltagande. De
studier forfattarna lyfter fram pekar dock mot ganska svaga
effekter av utbildning pd politiskt deltagande. En mojlighet ir att
detta dr en f6ljd av att den refererade forskningen — Milligan et al.
(2004) och Dee (2004) — bigge utnyttjar kvasiexperimentell design
for att bittre beligga det kausala sambandet mellan utbildning och
politiskt deltagande. Men det ir ocks3 troligt att de svaga resultaten
kan forklaras av den speciella typ av politiskt deltagande — val-
deltagande — de tv studierna framférallt koncentrerar sig p3. Ett av
huvudresultaten i den l8nga traditionen statsvetenskaplig forskning
om politiskt deltagande, bide i Sverige och utomlands, ir nimligen
att olika socioekonomiska faktorers inverkan (diribland utbild-
ningens) pd det politiska deltagandet beror pi vilken form av
politiskt deltagande som avses (Verba & Nie 1972; Milbrath &
Goel 1977; Verba Nie & Kim 1978; Wolfinger & Rosenstone 1980;
Leighley 1995; Verba, Schlozman & Brady 1995; Peterson,
Westholm & Blomberg 1989; Holmberg 1990; Peterson m.fl. 1998;
Teorell & Westholm 1999; Bennulf & Hedberg 1999; Oskarsson
2003). Enkelt uttryckt har det visat sig att sambandet mellan socio-
ekonomisk status och politiskt deltagande ir starkare nir det giller
mer krivande aktiviteter (exempelvis organisations- och parti-
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engagemang) medan sambandet f6érsvagas nir vi har att géra med
mindre krivande former av politiskt deltagande (exempelvis val-
deltagande).’

Frigan ir sedan hur man ska se pd linken mellan ett vitalt
politiskt deltagande 1 samhillet och individernas produktivitet och
ekonomins tillvixt. P4 ett teoretiskt plan dr det nimligen svirt att
avgora vilken effekt ett stort politiskt deltagande har pd den eko-
nomiska utvecklingen (Przeworski & Limongi 1993; Przeworski
et al. 2000; Baum & Lake 2003). For ett positivt samband talar att
ett aktivt politiskt deltagande och en fungerande demokrati antas
fungera som ett skydd f6r den privata dganderitten, maximera den
ekonomiska friheten och skapa incitament f6r de politiska besluts-
fattarna att inte misshushélla med landets resurser. Samma politiska
deltagande kan dock skapa ett motsatt incitament. Enligt detta
synsitt s okar sannolikheten for att medianviljaren ir fattig nir
valdeltagandet stiger. Vidare antas ldginkomsttagare vara mer inrik-
tade pd direkt konsumtion och dirmed benigna att anvinda sin
politiska makt till omférdelning av resurser — hojda loner, beskatt-
ning kapital — pd bekostnad av investeringar och dirmed tillvixt
(hir finns en omfattande diskussion, inte minst bland ekonomer,
som ofta tar sin utgdngspunkt i Meltzer & Richards 1981).° Ett
annat vanligt, men samtidigt omtvistat antagande mot at politiskt
deltagande ir positivt for tillvixten ir att utvecklingslinders pro-
duktivitet himmas av for stort politiskt deltagande, eftersom det
kan leda till politisk instabilitet (Sirowy & Inkeles 1990, 129).

I slutindan ir det givetvis en empirisk friga huruvida den
positiva eller den negativa effekten av politiskt deltagande pa
ekonomisk tillvixt ir storst. De tester av detta som vi kidnner till ir
inte helt 6vertygande eftersom mitproblemen ir stora. Ett gott
forsok gors emellertid av Mueller & Stratmann (2002). De
konstaterar 1 en linderjimférande studie att politiskt deltagande ir
relaterat till jimnare inkomstférdelningar, men iven till andra saker
(bland annat stor offentlig sektor), vilket 1 sin tur leder till simre

> Det kan ocks3 tilliggas att problemet med omvind kausalitet — i det hir fallet att det poli-
tiska deltagandet har dterverkningar pd viljan att utbilda sig — delvis ir en funktion av vilken
typ av politiskt deltagande som stir i centrum. Problemet ir stérre nir man ska skatta
effekten av utbildning pd mer krivande politiska aktiviteter. Exempelvis paverkas en individs
vilja att utbilda sig betydligt mer av aktivt deltagande organisationer eller politiska partier in
av den enkla valhandlingen (Leighley 1995). I slutindan innebir detta att en kvasiexpe-
rimentell design ir allra bist limpad nir vi vill skatta effekter pd mer krivande former av
politiskt deltagande.

¢ Mer precist bygger detta argument p3 att sannolikheten ¢kar att medianviljarens inkomst
ir ligre in medelinkomsten nir valdeltagandet stiger.
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ekonomisk tillvixt. Hir behovs emellertid mer forskning om hur
politiskt deltagande paverkar tillvixten givet olika politiska insti-
tutioner, t.ex. olika valsystem (se dock Persson 2002 samt Persson,
Roland & Tabellini 2000). Det har t.ex. visat sig att forklaringen till
att vissa linder drabbades mycket kraftigt av nedging i den
ekonomiska tillvixten under mitten av 1970-talet gér att finna i hur
de politiska institutionerna kunde hantera politiskt deltagande som
kom till uttryck i sociala konflikter (Rodrik 1999).

Slutligen pekar forskningsgenomgingen mot vytterligare en
tinkbar indirekt extern effekt av utbildning, via brottsligheten, pd
individers produktivitet och ekonomins utveckling. Det ir tydligt
att det finns ett samband mellan utbildning och kriminalitet. Hogre
utbildade individer ir mindre benigna att begd brott in de mer
ligutbildade. Tanken ir sedan att samhillen priglade av en hég grad
av kriminalitet kommer att sinka den ekonomiska produktions-
férmdgan. Nirmast till hands ligger hir att mekanismen mellan
kriminalitet och produktivitet ir de stigande transaktionskostnader
det innebir for ett samhille om graden av brottslighet 6kar (North
1990). Precis som i fallet med politiskt deltagande ir dock de
empiriska beliggen for det sista steget 1 denna kausalkedja ganska
skrala. Det &terstdr alltsd att testa om utbildning har en effekt pd
produktivitet och tillvixt via en ligre grad av kriminalitet i sam-

hillet.”

Fortroende och tillvaxt

Sammantaget kan sigas att den friga forfattarna viljer att sitta i
fokus — huruvida utbildningen piverkar den enskilde individens
produktivitet via nigra andra mekanismer in dennes kunskaper och
firdigheter — ir hogst relevant. Svaret visar sig dock vara ldngt ifrén
entydigt. Forskningsgenomgingen har visat att utbildning, for-
utom de direkta effekterna pd individers 16n och linders eko-
nomiska utveckling, har kausala kopplingar till individers hilsa,
livslingd, politiska deltagande, kriminella benigenhet samt kom-
mande generationers utbildning och 16n. Diremot ir det mer
oklart, 1 vissa fall bdde teoretiskt och empiriskt, om dessa faktorer i
sin tur paverkar individers produktivitet och, 1 slutindan, linders

7 Ekonomhistoriker har dock, ur ett institutionellt perspektiv, visat att i linder dir det l6nar
sig att vara kriminell kommer ocks3 tillvixten att sjunka i si matto att en svag rittstat ir
negativt for ekonomisk tillvixt (North 1990).
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ekonomiska utveckling. Vi dterkommer till dessa luckor i vir kun-
skap 1 den avslutande delen av denna kommentar.

Hir vill vi istillet lyfta fram ytterligare en tinkbar kausal meka-
nism till sambandet mellan utbildning och produktivitet och
ekonomisk utveckling, nimligen individers fértroende eller tillit till
sina medminniskor, till de politiska beslutsfattarna samt till de
samhilleliga institutionerna.

Foértroende mellan medborgare och fér politiska institutioner
har pd senare ir uppmirksammats i en mycket stor utstrickning
inom alla samhillsvetenskapliga discipliner. Denna forskningstradi-
tion dr relevant i detta sammanhang eftersom den ofta involverar de
tvd variabler som hir stdr 1 centrum, utbildning och ekonomisk
tillvixt. Fortroende tycks i vissa fall vara den mekanism som gor att
utbildning har effekt pa tillvixt under vissa omstindigheter. Dess-
utom ir Sverige ett av de linder som i jimforelse med andra visar
upp storst fortroende medborgare emellan och mellan medborgare
och politiker (Newton 2001, Rothstein 2003, 149).

Det dr emellertid viktigt att framhalla att det inte ir sjilvklart att
det dr bra med f6r mycket tillit, en synpunkt som ofta gloms bort.
En sund skeptisk hillning till auktoriteter ir i sjilva verket en
forutsittning for fungerande demokrati (Braithwaite & Levi 2003).
Det finns resultat som visar att politiskt deltagande 6kar bland
hogutbildade nir de misstror politiken eller politikerna. Hég-
utbildade reagerar alltsd inte med att stilla sig utanfér, 1 vissa fall
blir de helt enkelt mer motiverade att engagera sig. (Levi & Stokes
2002, 488). A andra sidan ir sjilva tanken med demokrati att 3stad-
komma ett politiskt system dir makten ska innehas av personer
som ir betrodda av medborgarna (Newton 2001, 205).

Forskningsfiltet om fértroende (eller tillit) ir inte helt litt att
sammanfatta. Till att bérja med kinnetecknas det av en betydande
oenighet om vad som ska menas med tillit, och dirmed hur feno-
menet ska undersékas och tolkas. Det finns en grundliggande
skiljelinje mellan tv3 synsitt. Ndgra menar att fértroende baseras pd
rationella kalkyler dir fortroendet pdverkas av strategiska be-
démningar av den andres intresse, motiv och méjligheter. Andra
forskare menar att tillit handlar mer om normer och gemensamma
identiteter och andra icke-rationella komponenter (se t.ex.
Dimaggio 1999; Levi & Braithwaite 2003). Dessutom finns en stor
osikerhet 1 de data som anvinds vid analyser av tillit; man ir
hinvisad till enkitundersékningar och experiment. Enkitfrigorna
kritiseras ofta for att vara allt fér vaga vilket innebir att resultaten
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ir svirtolkade (Glaeser et. al. 2000, 815; Newton 2001). Experi-
menten, som ofta utférs pd studenter, girna frin ndgot prestige-
universitet 1 USA, har naturligtvis svagheten att det ir svirt att veta
om resultaten dven ir giltiga f6r vanliga minniskor i verkliga livet.
Trots dessa svagheter 1 forskningsliget finns det flera iakttagelser
som tycks vara timligen vilgrundade. Man bér skilja mellan tillit
till politiker, samhillsinstitutioner (Domstolar, Riksdagen etc.),
respektive tillit medborgare emellan (jfr Moéller 2000). De
empiriska data som finns visar nimligen att det inte finns nigon
stark relation mellan fértroende f6r andra medborgare & den ena
sidan, och fértroende for de politiska ledarna & den andra. Diremot
finns det en tendens till att det i linder med hoga nivier av
fortroende mellan medborgarna dven finns ett stort fértroende for
politiker, dvs. en effekt p aggregerad nivd (Newton 2001, 203).

Fortroende for politiker och samhillsinstitutioner

Det ir fullt mojligt att misstro politiker, medan man har stérre
fortroende f6r samhillsinstitutioner, t.ex. de demokratiska proce-
durerna. S8 har ocks3 varit fallet i manga linder i virlden, inte minst
1 Sverige. Medan misstroendet foér politiker dr i tilltagande, ir
stodet f6r demokratins funktioner och principer fortfarande starkt
(Msller 2000, 55). T Sverige har ocksi fértroendet under en ling
rad &r varit hogre for riksdag och regering dn den varit f6r “de
politiska partierna” (Holmberg & Weibull 2004, 56). Fértroendet
for politiker ir ganska jimnt foérdelat mellan olika grupper i
Sverige, men personer med liten kunskap och svagt intresse for
politik tenderar att misstro politiker mer (Méller 2000, 33).

Tilliten till samhillsinstitutioner kan vara viktigt eftersom forsk-
ningen har visat att minniskor som kinner tilltro till sidana med
storre sannolikhet dr beredda att acceptera krav och regler som
stills upp av samhillet (Levi & Stoker 2000, 491). Under vissa
omstindigheter kan detta forstds vara viktigt for produktiviteten i
ett land. Tillero till politiska institutioner (i engelsksprikiga
forskningsrapporter talas ofta om Political Trust eller Trust in
Government) péverkas givetvis av en mingd olika saker. Levi och
Stoke (2000, 481) har i en 6versiktsartikel hivdat att medborgares
tillit till det politiska systemet har mer att gora med deras ”politiska
liv* (som &sikter i sakfrdgor och ideologi) 4n med personlighet eller
sociala karaktiristika (t.ex. utbildningsnivd). Samma sak har
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Kenneth Newton visat i flera studier (Newton 2001, 205). Det
finns ocksd klara tendenser i Sverige att ideologisk position spelar
roll for vilket fortroende medborgaren har fé6r sambhillsinstitu-
tionerna (Holmberg & Weibull 2004).

Som i nistan alla andra aspekter av det politiska livet finns
emellertid skillnader mellan 18g och hégutbildade dven 1 detta
avseende 1 Sverige. Det ir t.ex. ett genomgiende monster 1 de
medborgarundersékningar som statsvetarna i Géteborg har gjort
under ett tjugotal &r. Dessa undersékningar visar att hogutbildade
oftast har hégre samhillsfértroende dn ligutbildade har. Det giller
tex. instillning till kommunstyrelserna och tll riksdag och
regering. Den storsta skillnaden hittar vi 1 hégutbildade respektive
ldgutbildades instillning till Domstolsvisendet. Hogutbildade 1i
Sverige har relativt stort fértroende fér domstolarna, medan lag-
utbildade ir betydligt mer skeptiska (Holmberg & Weibull 2000,
39). Nir det giller en bredare ”systemtilltro” — bedémning av
medborgarnas kompetens att pdverka politiska och administrativa
beslut — dn emellertid skillnaderna mellan personer med olika
utbildning inte s8 sirskilt stor (Petersson m.fl. 1998, 89).

Fortroende medborgare emellan

Forskningen om hur produktiviteten pdverkas av tilliten mellan
medborgarna (det som ofta kallas socialt kapital) har ocksi pro-
ducerat flera resultat som ir vilgrundade. Bo Rothstein har
sammanfattat forskningsliget s hir.

Samhillen i vilket minniskor anser att de 1 allminhet kan lita pd andra
minniskor har bittre fungerande demokratiska institutioner, hégre
ekonomisk tillvixt, mera ekonomisk jimlikhet och ett mera vitalt
frivilligt foreningsliv. Individer som anser att de kan lita pd andra
minniskor har hogre utbildning, ir oftare friska, ir mera nojda med
sitt liv och tycker bittre om demokratins institutioner (Rothstein
2004, 76; hinvisning till Rothstein 2003, Uslander 2002, Delhey &
Newton 2003, se iven Rothstein 2003, 152).

Det innebir att tillit dr positivt korrelerat med andra tinkbara
mekanismer, tex politiskt deltagande (Rothstein 2003, 151, Teorell
2003). I flera avseenden ir naturligtvis kausaliteten inte klarlagd,
vare sig dess riktning eller faktiska mekanismer. Trots att forsk-
ningen om tillit mellan minniskor ir mycket omfattande ir den
innu i sin linda och mycket arbete dterstdr (Rothstein 2003, 153).

92



Rapport till ESS 2005:1

Det finns emellertid flera studier som visar pa att graden av tillit i
ett land pédverkar sdvil ekonomisk tillvixt som rittslig effektivitet
[Judicial efficiency] och minskad korruption (Glaeser m.fl 2000,
811). Teoretiskt brukar detta motiveras med att olika typer av
ekonomiska transaktioner blir ”billigare” om det finns ett stort
fortroende mellan dem som ska ingd transaktionen (Zak & Knack
2001; North 1990 ir den klassiska referensen). Om fértroendet ir
for lagt i ett samhille ricker det inte med att det finns ekonomiska
resurser, de kan inte omsittas till en positiv ekonomisk utveckling
om inte fértroendet mellan medborgarna ir tillrickligt hogt (Zak
& Knack 2001, 297). Paul Whiteley har dessutom visat att for-
troende mellan medborgarna piverkar ekonomisk tillvixt vil si
mycket som t.ex. utbildning (Whiteley 2000). Det ir diremot
tveksamt om effekten kvarstdr om man avgrinsar sig till rikare
linder, t.ex. OECD-linderna (Temple 2001, 87)

Det 4terstdr dinnu mycket forskning innan vi vet mer bestimt vad
som gynnar etablerande och uppritthéllandet av tillit mellan min-
niskor. En dominerande del av forskningen har uppehillit sig vid
det vildokumenterade sambandet mellan aktivitet i frivilliga orga-
nisationer och stor mellanminsklig tillit (Putnam 1993). P4 senare
tid har emellertid den kausala kopplingen mellan féreningsverk-
samhet och tillit ifrigasatts. Mycket talar f6r att det snarare ir s3
att personer som redan 1 hdg grad litar pd sina medminniskor séker
sig till féreningslivet (Stolle 1998, Kumlin & Rothstein 2005). Flera
forskare har istillet visat att vissa informella och/eller formella
institutioner kan “producera” tillit eller socialt kapital (Levi 1996).
Det har t.ex. hivdats att informella institutioner gynnat tillit mellan
foretag (Farrell 2005), att den universella vilfirdsstaten bidragit till
den hoga andelen socialt kapital 1 Sverige (Kumlin & Rothstein
2005) och att korporativt organiserade institutioner bidragit till
okat fortroende mellan organisationsaktiva (Oberg 2002).

Samtidigt finns det stérre anledning att tro att wtbildning pa-
verkar fortroende medborgarna emellan in fértroende mellan med-
borgare och politiker. Glaeser et al (2000, 818) konstaterar efter en
rad tester att den positiva effekten av utbildning pd fértroende och
organisationsmedlemskap kvarstir i alla sammanhang. Andra fram-
hiller 1 stillet att det visserligen finns ett samband mellan
utbildning och ”social trust” men den ir inte s3 stark som man kan
tro (Newton 2001, 204).

I studier i pa svenskt material har det visat sig att det finns en
stark och signifikant effekt av utbildning pd fértroende mellan
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medborgare, dven med kontroll f6r socio-ekonomiska bakgrund-
faktorer och foreningsengagemang (Oskarsson 2003, Rothstein
2003, 152). Personer i Sverige som har en far uppvuxen i Norden
har klart storre social tillit an de vars far dr uppvuxen i linder
utanfér Norden. Denna skillnad férsvinner dock till stor del om
man tar hinsyn tll utbildningsnivi. Detta kan vara ett tecken pd
utbildningens betydelse fér graden av mellanminsklig tillit, dven
om andra férklaringar ocksd ir fullt méjliga (Rothstein 2003,
2004).

Politiska institutioner och tillvaxt
Demokrati och tillvaxt

Statsvetares studieobjekt dr politiska institutioner och politiskt
beteende. Statsvetenskaplig forskning om utbildning, tillvixt och
produktivitet dr de siledes alltid kopplade till nigot av dessa
studieobjekt.

En mycket omfattande diskurs handlar om effekter av demokrati
pé tillvixt eller vilstdnd. Inom detta omride finns ett flertal studier.
Den mest framtridande ir Przeworski et. al. 2000. Tyvirr ir de
empiriska resultaten allt annat in entydiga. I stor utstrickning
beror det pa osikerheten i de métt som anvinds (Sirowy & Inkeles
1990 som granskat 13 linderjimférande studier). Vissa hivdar att
demokrati leder till 6kad ekonomisk frihet, vilket i sin tur innebir
att produktiviteten 6kar. Andra menar att de flesta viljare (hir
betonas framfér allt s.k. medianviljare) rostar pd dtgirder som
missgynnar tillvixt, vilket innebir att demokrati inverkar negativt
pd produktiviteten. Auktoritira regimer pdstis ocksd ha storre
mojligheter att vidta tgirder som gynnar tillvixten, in demo-
kratiska (Sirowy & Inkeles 1990, Przeworski & Limongi 1993).

Till detta kommer att man varit oense om demokrati pdverkar
ekonomisk tillvixt eller om det ir tvirtom. Utbildningsnivd har i
dessa studier anvints som kontrollvariabel utan att kasta ndgot ljus
over forskningsfrigan. Sammantaget har motstridigheter sdvil
teoretiskt som empiriskt priglat denna forskning (Przeworski &
Limongi 1993).

P4 senare tid har emellertid framsteg gjorts, framfor allt be-
roende pd att man limnat de férenklade modeller som priglat den
ekonomiska forskningen, dir man helt enkelt bara fyller pd med
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tinkbara politiska och ekonomiska variabler 1 samma enkla modell
(Baum & Lake 2003, 335). De tidigare modellerna ir helt enkelt
felspecificerade; for att hitta forklaringar till vad som ger ekono-
misk tillvixt mdste vi istillet f6rséka anvinda oss av mer kompli-
cerade forklaringar. Mattew Baum och David Lakes artikel *The
Political Economy of Growth: Democracy and Human Capital” ir
hir ett gott exempel. Sirskilt intressant dr deras studie eftersom
utbildning spelar en mycket viktig roll i deras férklaringsmodeller.
Med hjilp av en databas som bestdr av en 30-irspanel med
128 linder visar de att det inte finns ndgon direkt effekt av
demokrati pi tillvixt. Men det finns indirekta. Demokrati leder
nimligen till att regeringarna i hégre grad investerar 1 saker som 1i
sin tur pdverkar tillvixt, nimligen humankapital. Enligt dessa
forskningsresultat leder demokrati till stérre produktion av offent-
lig service, vilket innebir att investeringar i humankapital sti-
muleras.®

Baum & Lake visar att det framfér allt dr tvd typer av human-
kapital som ir viktiga: god hilsa (mitt som férvintad livslingd hos
kvinnor) och utbildning (mitt som andel kvinnor som deltar i
“secondary education”). Nu ir det emellertid inte si enkelt att
bittre hilsa och hogre utbildning leder till bittre tillvixt i alla
linder. Det ir nimligen olika saker som har effekter i fattigare,
mindre utvecklade linder respektive i rikare, mer utvecklade. I
fattiga linder ir effekten av demokrati p& produktivitet via hilsa
nigot storre, medan effekten av demokrati via utbildning ir
starkare 1 mer utvecklade linder. (Baum och Lake anvinder sig
siledes av en interaktionsmodell). T rika linder leder alltsd demo-
kratiska institutioner till hégre utbildning vilket i sin tur paverkar
produktiviteten. Men det krivs en viss utvecklingsnivd for att
demokrati ska ha nigon effekt pd produktiviteten via utbildningen.

Marknadsekonomins utformning och tillvaxt

Inom ett mycket vitalt forskningsomride inom statsvetenskap och
angrinsade dmnen hivdas att incitamenten att skaffa sig utbildning
skiljer sig &t mellan olika ekonomiska system. En huvudtes inom
denna diskurs, som pd engelska kallas Varieties of Capitalism
(VoCQ), idr att generell utbildning ir viktigare for tillvixten i linder

8 Baum och Lake anvinder ett demokratimitt som viger samman &tta olika faktorer frin
politiskt deltagande till konstitutionella begrinsningar p4 regeringen.
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som hinférs till ”Liberal Market Economies” medan incitament {6r
att skaffa sig specifik utbildning ir starkare i Coordinated Market
Economies. Sverige tillhér gruppen koordinerade marknadsekono-
mier pd grund av att "vir” typ av kapitalism priglas av en lingt-
gdende samordning mellan aktdérer pd marknaden, t.ex. mellan
arbetsgivare och fackféreningar (Hall & Soskice 2001, Swenson
2004, Svensson & Oberg 2005).

Produktiviteten ir lika hdg i de tvd grupperna av linder, men vad
som gynnar hog produktivitet skiljer sig dt. Det l6nar sig bittre for
medborgare 1 koordinerade marknadsekonomier att satsa pi
specifik utbildning, bland annat pd grund av den anstillnings-
trygghet som finns i sddana linder. Eftersom en viss typ av pro-
duktion vixer fram under sidana omstindigheter ir detta viktigt
dven for foretagen och — i férlingningen — for tillvixten (Estevez-
Abe et. al. 2001). T och med att det finns en koppling mellan den
typ av vilfirdsstat som byggs upp (med foretagens gillande i bida
fallen), kraven p3 en viss typ av utbildningsnivd samt ekonomisk
tillvixt, genereras en sjilviorstirkande process som leder till att
linder som tillhér skilda grupper av ekonomier fortsitter att diver-
gera, snarare in att bli allt mer lika (Oskarsson 2005 kommande).

Sjilva utgdngspunkten, att dela in linderna i tvd grova kategorier
har utsatts for omfattande kritik (t.ex. Allen 2004). Det 4r ocksd
oklart i vad mén forskarna hittat 6vertygande stéd for sin tes. Men
diskussionen ir 1 hogsta grad relevant for utbildningspolitikens
effekter pd tillvixt i Sverige och i andra linder. Férhoppningsvis
kommer denna relativt unga forskningstradition — som kombinerar
lirdomar frin flera discipliner som behandlar ekonomi och politik
— att kunna limna viktiga bidrag 1 framtiden som kan fylla ndgra av
de kunskapsluckor som denna rapport har pekat pa.

Var finns luckorna?

Vad ir det di vi inte kinner tll nir det giller sambandet mellan
utbildning och ekonomisk utveckling? Fér att enkelt kunna besvara
denna frga och samtidigt ge ndgra exempel pa hur dessa luckor bor
fyllas méste vi inledningsvis ta ett steg tillbaka och ge en éversiktlig
bild av hur vi bér ser pd detta samband. Vi har redan argumenterat
for att utgdngspunkten bor vara hur den enskilde individens
utbildning péverkar dennes produktivitet. Schematiskt kan vi di
illustrera sambandet pa féljande sitt:
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Figur 1  Kausalmodell pa individniva

Individ i:s
produktivitet

Individ i:s
utbildning

Orsaksmekanismer
(indirekta effekter pa
produktiviteten av
individ i-s utbildning)

Sévil forfattarnas forskningsgenomging som vir kommentar
bygger pd denna kausala modell. Tidigare studier av sambandet
mellan utbildning och tillvixt har inriktat sig pd olika delar i
modellen.” Genom att pricka in dem fir vi ocksd en klar bild éver
de luckor som fortfarande finns i vir kunskap.

Forskningséversikten har visat att den kunskap vi har framférallt
giller utbildningens direkta effekter pd produktiviteten. Det hand-
lar hir om den mingd studier om effekterna av utbildning pd
individens 16n, som d& fungerar som ett indirekt mitt pd pro-
duktiviteten. Dessutom idr utbildningens effekter pd flera av de
tinkta orsaksmekanismerna vilbelagda genom undersékningar
inom olika discipliner. Till exempel kinner vi till att utbildning har
en positiv effekt pd bide hilsa, livslingd, kommande generationers
utbildning och 16n, politiskt deltagande och fértroende medan
sannolikheten fér brottslighet tenderar att minska 1 takt med att
man utbildar sig.

Diremot ir det mer sillsynt med studier som testar modellen 1
sin helhet. Det vi vill {8 reda pd ir f6r det forsta om individens
utbildning paverkar hilsan, livslingden, kommande generationers
utbildning och 16n, det politiska deltagandet, fértroendet och den
kriminella benigenheten och, fér det andra, om dessa faktorer
ocksd har effekter pd individens produktivitet. Forst di har vi

? Modellen ir givetvis starkt foérenklad men rymmer ind3 relevanta delar av den forskning
kring sambandet mellan utbildning och produktivitet samt ekonomisk utveckling férfattarna
och vi sjilva refererar till. Det ska dock pdpekas att modellen utgdr ifrdn att signalteorin ir
felaktig och att utbildning faktiskt har en effekt p individens kunskaper och firdigheter.
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beligg for att det faktiskt dr via dessa mekanismer som utbild-
ningens effekt pd produktiviteten verkar. Hypoteserna ir fullt
testbara. For att nd en djupare forstielse om orsakssambandet
mellan utbildning och produktivitet bor alltsd hela modellen, och
inte bara de enskilda delarna, testas. Vidare bor de externa effekter-
na av utbildning undersékas pd ett sitt som bittre dverensstimmer
med de teoretiska utgdngspunkterna. Som redan pdpekats ovan ir
det snarast den genomsnittliga utbildningsnivd pd arbetsplatsen
som spelar roll f6r individens produktivitet och inte utbildnings-
nivén i den stad eller region personen i friga bor 1.

Ett problem ir dock att virt mitt pd individers produktivitet,
individens I6n, ir minst sagt tveksamt. I den mén l6neskillnader
inte direkt motsvarar skillnader i produktivitet individerna emellan
ir det svirt att berikna de riktiga effekterna av utbildning pa
individens produktivitet. Precis som férfattarna uppmirksammar ir
detta problem storst i linder som Sverige dir facklig l6nepolitik
mirkbart pressat ssmman l6nestrukturen.”

I slutindan finns tvd tinkbara lsningar pd detta problem med
att komma 3t sambandet mellan utbildning och produktivitet.
Antingen m3ste man sdka efter mer direkta mitt pa individens
produktivitet. Fér nirvarande finns dock inga givna bud pd sddana
métt. Rimligare ir d3 istillet att testa sambandet mellan utbildning
och produktivitet pd aggregerad nivi. Det absolut vanligaste ir hir
studier pd lindernivd. Modellen 6ver den kausala kopplingen mellan
utbildning och ekonomisk utveckling kan d3 illustreras pd f6ljande
vis:

% Det ska dock pdpekas att problemet, i hogre eller ligre grad, dterfinns i alla linder och alla
branscher dir antagandet att arbetsgivarens marginalkostnad for en extra arbetare, alltsi
l6nen, ir lika med virdet av den produktion som denne ger upphov till inte stimmer. Séledes
ir problemet storre 1 linder som Sverige men 3terfinns dven 1 studier pi amerikanska data.
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Figur 2  Kausalmodell pa linderniva

Land i:s
ekonomiska
utveckling
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(indirekta effekter pa
vélstandet/tillvaxten
av land /s utbildnings-
niva)

Aven hir visar forskningsgenomgingen att de flesta studierna har
inriktat sig pd de direkta effekterna av utbildning pd den eko-
nomiska utvecklingen. Den &vergripande slutsatsen ir att utbild-
ning har en positiv effekt p3 vilstindet/tillvixten. Aterigen finns
dock ingen anledning att stanna vid detta. Ar vi intresserade av att
forstd den kausala kopplingen mellan utbildning och ekonomisk
utveckling miste vi ocksd underséka om de effekter av utbildning
pa vilstdndet/tillvixten vi redan kinner till kanaliseras via de tinkta
mekanismer férfattarna pekar pd. Vi miste alltsd testa modellen i
dess helhet.

En annan slutsats vi kan dra ur férfattarnas genomging av
studier pd linderdata samt deras egna modeller ir att effekten av
utbildning pd vilstindet och tillvixten markant skiljer sig 4t mellan
rika och fattiga linder. Vi har en positiv effekt i fattigare linder,
medan sambandet mellan utbildning och den ekonomiska utveck-
lingen ir i det nirmaste férsumbar bland de rikare linderna. Den
rimligaste forklaringen till detta forhillande ir att den grund-
liggande modellen &ver sambandet mellan utbildning och vil-
stdnd/tillvixt dr felspecificerad. Vad vi snarast borde utgd ifrin ir
en interaktionsmodell, vilken 1 sin enklaste form kan illustreras
som foljer:
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Figur 3  Kausalmodell pa linderniva med interaktionsvariabler

Land iss Land iss
utbildningsniva valstand/tillvaxt

Hir finns uppenbarligen stora luckor att fylla. Vi miste hir friga
oss vilka faktorer som dels skiljer fattiga och rika linder 3t och dels
kan foérklara att sambandet mellan utbildning och den ekonomiska
utvecklingen skiljer sig &t mellan linderna. Vi behover alltsd ha en
idé om vad Z i modellen ovan ska sti for."

Vidare bér vi ocksd undersoka interaktionssambandet p4 individ-
nivd. Det finns ingen given anledning att utgd ifrin att effekten av
utbildning pa den ekonomiska utvecklingen pd lindernivd kan vara
betingad av en interaktionsfaktor medan sambandet mellan utbild-
ning och produktivitet pd individnivdn ir additivt. En naturlig
utgdngspunkt dr hir att testa om den nira omgivningens utbild-
ningsniv (alltsd, de externa effekterna av utbildning eller, om man
sd vill, kontexteffekterna av utbildning) har nigon betydelse fér
individsambandet mellan utbildning och produktivitet.

Sammanfattningsvis kan vi alltsi konstatera att nir det giller
utbildningens effekter pd produktivitet och tillvixt, utéver de som
kanaliseras via individernas kunskaper och firdigheter, ir vir
kunskap ganska rudimentir. Forskningsgenomgangen har lyft fram
sex olika mekanismer — tvd individmekanismer samt fyra exter-
naliteter — och vi har 1 denna kommentar kompletterat med ytter-
ligare en tinkbar faktor, nimligen fértroende/tillit. Fortfarande
terstdr dock bdde teoretiskt och empiriskt arbete f6r att pd goda
grunder kunna hivda att just dessa mekanismer 6kar vr forstielse
for hur utbildning paverkar produktivitet och tillvixt.

" Forskningsdversikten pekar hir pd dtminstone en mdjlig interaktionsvariabel, nimligen
lindernas teknologiska utveckling (Vandenbussche et al. 2004). Tanken ir hir att en hég
andel lgutbildade 4r viktigare for tillvixten i ligteknikintensiva linder, medan en hog andel
hégutbildade ir viktigare for tillvixten i teknologiskt avancerade linder.

100



Rapport till ESS 2005:1

Litteratur

Allen, M. ”The varieties of capitalism paradigm: not enough
variety?” 1 Socio-Economic Review, 2: 87-108.

Baum, M. A. & Lake, D. A. 2003. ”The Political Economy of
Growth: Democracy and Human Capital” i American Journal of
Political Science, vol. 47, no 2, pp. 333-347.

Bennulf, Martin & Per Hedberg. 1999. "Utanfér demokratin: Om
det minskade valdeltagandets sociala och politiska rétter” i
Valdeltagande i forindring: Demokratiutredningens forskarvolym
X1I, SOU 1999:132.

Braithwaite, V. & Levi, M. 2003. (eds.) Trust & Governance. New
York: Russell Sage Foundation.

Bourguignon, Frangois. 1999. Crime, Violence and Inequitable
Development. Paper prepared for the Annual World Bank
Conference in Development Economics, Washington, DC,
April 28-30, 1999.

DiMaggio, P. (1999) Review article on "Trust and Governance” in
Contemporary Sociology, Vol. 28, No. 6, 731-732.

Dee, T. 2004. ”Are there Civic Returns to Education?”. Journal of
Public Economics 88:1697-1720.

Delhey, J och Newton, K. 2003. ”Who trusts? The origins of social
trust in seven societies” 1 European Societies 5,2: 93-137.

Estevez-Abe, M., Iversen, T. & Soskice, D. 2001. ”Social Pro-
tection and the Formation of Skills: A Reinterpretation of the
Welfare State”, 1 Hall, P. A. & Soskice, D. (eds.) Varieties of
Capitalism. The Institutional Foundations of Comparative
Advantage. (Oxford: Oxford University Press).

Farrell, Henry. 2005. ”Trust and Political Economy. Institutions
and the Sources of Interfirm Cooperation” i Comparative
Political Studies, 38 (5): 459-483.

Giles, Michael W. & Marilyn K. Dantico. 1982. ”Political
Participation and Neighborhood Social Context Revisited”.
American Journal of Political Science.

Glaeser, Edward L., Liabson, David I., Scheinkman, José A. &
Soutter, Christine L. 2000. "Measuring Trust” i The Quaterly
Journal of Economics, 811-845, august 2000.

Hall, P. A. & Soskice, D. (2001) ”An Introduction to Varieties of
Capitalism” in Hall, P. A. & Soskice, D. (eds.) Varieties of
Capitalism. The Institutional Foundations of Comparative
Advantage. (Oxford: Oxford University Press, 1-68.

101



Rapport till ESS 2005:1

Holmberg, Séren. 1990. ”Att rosta eller inte rosta”. 1 Gilljam,
Mikael & Séren Holmberg, red., Rétt, blitt, gront: En bok om
1988 drs riksdagsval. Stockholm: Bonniers.

Holmberg, S. & Weibull, L. 2000. Det nya sambhillet. SOM-rapport
nr 24. (Géteborg: Géteborgs universitet).

Holmberg, S. & Weibull, L. 2004. ”Samlande institutionsfor-
troende” i Holmberg & Wiebull (red.) Ju mer vi dr tillsammans.
SOM-rapport nr 34. (Goteborg: Goteborgs universitetet).

King, G. 1997. A Solution to the Ecological Inference problem.
Recontructing Individual Behaviour from Aggregate Data. Prince-
ton: Princeton University Press.

Kumlin, S. & Rothstein, B. 2005. "Making and Breaking Social
Capital. The Impact of Welfare-State Institutions” 1 Compara-
tive Political Studies, 38 (4): 399-365.

Levi, M. 1996. ”Social and unsocial Capital: A Review essay of
Robert Putnamn’s Making democracy work” 1 Politics and
Society, 24 (1), 45-55.

Levi, M & Stoker, L. 2000. ”Political Trust and Trustworthiness”, 1
Annual Review of Political Science. 3: 473-507.

Leighley, Jan E. 1995. ”Attitudes, Opportunities and Incentives: A
Field Essay on DPolitical Participation”. Political Research
Quarterly 48:181-209.

Milbrath, Lester & M. L. Goel. 1977. Political Participation. How
and Why do People Get Involved in Politics? Lanham: University
Press of America.

Milligan, K., E. Moretti & P. Oreopoulos. 2004. "Does education
Improve Citizenship?”. Journal of Public Economics 88:1667—
1695.

Meltzer, A. H. & Richards, S. F. 1981. ”A Rational Theory of the
Soze of Government” i Journal of Political Economy, 89, no 51,
914-927.

Mueller, D. C. & Stratmann, T. 2002. The economic effects of
demokratic participation” i Journal of Public Economics, 87:
2129-2155.

Moller, T. 2000. Politikens meningslishet. Om misstro, cynism och
utanforskap. (Stockholm: Liber).

Newton, K. 2001. "Trust, Social Capital, Civil Society, and Demo-
cracy” I International Political Science Review, vol. 22, nr 2, 201-
214.

North, D. 1990. Institutions, Institutional Change and Economic
Performance. Cambridge. Cambridge University Press.

102



Rapport till ESS 2005:1

Oskarsson, Sven. 2003. Vem rdstar och varfors Ds 2003:54.

Oskarsson, S. 2005 (kommande). ”Organized Labor and Varities of
Capitalism” i Oberg & Svensson (red.) Power and Institutions in
Industrial Relations Regimes. Political Science Perspectives on the
Transition of the Swedish Model. Stockholm: Arbetslivsinstitu-
tet.

Persson, T, Roland, G & Tabellini, G. 2000. »Comparative Politics
and Public Finances” i The Journal of Political Economy, vol.
108: 6 1121-1161.

Persson, T. 2002. Do Political Institutions Shape Economic
Policy?” 1 Econometrica, vol. 3: 883-905.

Petersson, O., Hermansson, J., Micheletti, M., Teorell, J. &
Westholm, A. 1998. Demokrati och medborgarskap. Demokrati-
ridets rapport 1998. Stockholm: SNS.

Peterson, Olof, Anders Westholm, & Goran Blomberg. 1989.
Medborgarnas makt. Stockholm: Carlssons.

Przeworski, Adam & Limongi, Fernando. 1993. Political Regimes
and Economic Growth” i Jowrnal of Economic Perspectives,
vol. 7, no.

Przeworski, A., Alvarez, M. E, & Cheibub, J. A. 2000. Democracy
and Development, Cambridge: Cambridge University Press.

Putnam, R.D. (1993) Making Democracy Work. Civic Traditions in
Modern Italy. Princeton, N.J.: Princeton University Press.

Stréomblad, P. 2003. Politik pd stadens skuggsida. Acta: Stats-
vetenskapliga féreningens 1 Uppsala skrifter 152. (Uppsala:
Uppsala Universitet).

Rodrik, D. 1999. *Where Did All the Growth Go? External
Shocks, Social Conflict, and Growth Collapses” 1 Journal of
Economic Growth, 4: 385-412.

Rothstein, B. 2003. Sociala fillor och tillitens problem. Stockholm:
SNS.

Rothstein, B. 2004. *Foértroende 1 det multikulturella samhillet” 1
Holmberg & Wiebull (red.) Ju mer vi dr tillsammans. SOM-
rapport nr 34. (Goteborg: Géteborgs universitetet).

Sirowy, L. & Inkeles, A. 1990. *The Effects of Democracy on
Economic Growth and Inequality: A Review” i Studies in
Comparative International Development, Vol. 25:1, 126-157.

Stolle, D. "Bowling together, bowling alone: The developement of
generalized Trust in voluntary organizations” 1 Political
Psychology, 19: 497-526.

103



Rapport till ESS 2005:1

Svensson, T. & Oberg, PO. 2005. ”How are Co-Ordinated
Economies Co-Ordinated? Evidence from Sweden”, kommande
1 West European Politics, planerad publicering i november 2005.

Swenson, P. 2004. ”Varieties of Capitalist Interest: Power,
Institutions, and the Regulatory Welfare State in the United
States and Sweden”, i Studies in American Political Development,
18, 1-29.

Temple, J. 2001. ”Growth effects of education and social capital 1
the OECD countries” OECD Economic Studies, nr 33.

Teorell, Jan & Anders Westholm. 1999. Att bestimma sig for att
vara med och bestimma. Om varfér vi réstar — allt mindre”. I
Valdeltagande i forindring: Demokratiutredningens forskarvolym
XII, SOU 1999:132.

Teorell, J. 2003. *Linking Social Capital to Political Participation:
Voluntary Associations and Networks of Recruitment in
Sweden” i Scandinavian Political Studies, vol. 26:1.

Uslander, E. 2002. The Moral Foundation of Trust. New York:
Cambridge University Press.

Vandenbussche, J., P. Aghion & C. Meghir. 2004. *Growth,
Distance to Frontier and Composition of Human Capital”.
Mimeo. Harvard University.

Verba, Sidney & Norman H. Nie. 1972. Participation in America:
Political Democracy and Social Equality. Cambridge: Cambridge
University Press.

Verba, Sidney, Norman H. Nie & Jae-on Kim. 1978. Participation
and Political Equality: A Seven-Nation Comparison. Cambridge:
Cambridge University Press.

Verba, Sidney, Kay Schlozman & Henry E. Brady. 1995. Voice and
Equality. Civic Voluntarism in American Politics. Cambridge:
Harvard University Press.

Whiteley, P. F. 2000. "Economic Growth and Social Capital”, 1
Political Studies, vol. 43 pp. 443-*."

Wolfinger, Raymond E. & Steven J. Rosenstone. 1980. Who Vores?
New Haven: Yale University Press

Zak, P. ] and Knack, S. 2001. ”Trust and Growth” in The Economic
Journal, 111 (april), 295-321.

Oberg, PO. ”Does Corporatism Promote Trust and Deliberation?”
1 Governance, 15 (4): 455-475.

104



Utbildning och ekonomisk utveckling
utifran ett sociologiskt synsatt

Annelie Strath
Utbildnings- och kulturdepartementet

Notera att detta bidrag endast reflekterar férfattarens uppfattning
och att framférda uppfattningar inte ndédvindigtvis delas av
Utbildnings- och kulturdepartementet.

Innehall

INIEANING ...ciieiii e s s e 106
Begransningar med ett nationalekonomiskt synsitt.............. 107
Sociologiska och genusekonomiska aspekter pa sambandet
mellan 16n och produktivitet.........cccooviiiiiiiiian 109
Utbildningens framvaxt och effekter pa ekonomin ............... 111
Avslutande kommentarer ...........ccooceiiiiiiisn 119
Referenser ......cvuviieiiieiiiis i 122

105



Rapport till ESS 2005:1

Inledning

Sedan den industriella revolutionen i slutet av 1700-talet har skolan
och utbildningsvisendet i tilltagande grad blivit férem8l for olika
gruppers intressen. Ofta angivna skil har varit behovet att frin
bérjan ta hand om arbetarnas barn nir arbetet flyttades frin hem-
met till fabriken, kyrkans intresse av att sprida liskunnigheten och
behovet att dverféra normer och virderingar som inte familjen
klarade av i det framvixande industrisamhillet (se till exempel Boli
& Ramirez 1990, Dreeben 1969). Under 1900-talet har emellertid
utbildningsvisendet allt mer blivit en arena f6r olika politiska och
statliga intressen. Nationalekonomers konstaterande att den eko-
nomiska tillvixten var hogre in férvintat under 1900-talets forsta
hilft har bland annat lett till en mer nyttobetonad syn pi
utbildning. Utbildning har tillskrivits stor betydelse f6r bide sam-
hillets utveckling och individens méjlighet till social rorlighet och
generellt vilstind.

Denna uppfattning om utbildning — bide politiskt och pi annat
sitt — har bidragit till en explosionsartad utveckling av utbildnings-
systemet under efterkrigstiden i Sverige sdvil som i andra utveck-
lade samhillen, vilket 1 hég grad ha kunnat dstadkommas med hjilp
av stora offentliga satsningar. Kunskapslyftet, en tredrig gymnasie-
skola for alla, samt utbyggnaden av hégskolan ir nigra exempel pd
satsningar i Sverige under senare tid.

Sociologiska perspektiv pd relationen mellan utbildning och
ekonomisk tillvixt har i mangt och mycket vuxit fram som en f6ljd
av den stora uppmirksamhet som utbildning allt mer har tilldragit
sig. Sociologisk teoribildning har framférallt stillt frigan varfér
utbildningssystemet har expanderat i en s& stor omfattning, och
nirmare bestimt i vilken utstrickning som expansionen av utbild-
ningssystemet kan sigas vara knuten till den ekonomiska utveck-
lingen och inte orsakas av andra bakomliggande drivkrafter.
Exempel pd sidana drivkrafter ir behovet att bevara en ridande
klasstruktur, behovet for olika samhillsgrupper att nyttja utbild-
ning som konkurrensmedel {6r att uppnd en viss status 1 samhillet
eller rent av utbildningens symboliska virde for att utveckla lojala
och kompetenta medborgare som kan garantera vilfirdssamhillets
framging.

Frigan om vad som driver utbildningssystemets expansion har
inte haft nigon stérre plats i den nationalekonomiska diskursen.
Den ir emellertid visentlig att stilla med tanke pd att Sverige —
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tillsammans med linder dir det offentliga systemet finansierar i
stort sett all utbildning med hjilp av skattemedel — har kommit i
skottgluggen for kritik frin forskare, som t.ex. den brittiska eko-
nomiprofessorn Alison Wolf, fér att satsa for mycket pd utbild-
ning. Ar det I6nsamt for det offentliga systemet att fortsitta satsa i
samma utstrickning som hittills eller bér staten bli mer selektiv nir
det giller utbildningssatsningar? Svaret pd den frigan ir delvis
beroende av skillnaden mellan den samhillsekonomiska avkast-
ningen och den privata avkastningen av olika utbildningsformer
och -inriktningar.

Nationalekonomisk forskning har entydigt visat positiva
inkomsteffekter for individer med hogre utbildningsnivder och fler
dr 1 utbildning. Dessutom har féreliggande kunskapsoversikt kon-
staterat att den sambhillsekonomiska avkastningen generellt sett
ocks3 dr positiv nir hinsyn tagits till samtliga utbildningskostnader
for samhillet. Forfattarna har vidare dragit slutsatsen att den
traditionella metoden att uppskatta utbildningens effekter pd eko-
nomisk tillvixt genom att summera samtliga individers 16n efter
utbildningsnivd ger ungefir samma resultat som regressions-
analyser pd lindernivd nir dessa analyser gjorts med férbittrat
dataunderlag och bittre estimeringsmetoder. Frigan kvarstdr dock
i vilken grad som sambandet hiller mellan utbildning, 16n och
produktivitet, vilket dr ett samband som ir centralt f6r human-
kapitalteorins berittigande.

Begransningar med ett nationalekonomiskt synsatt

Det nationalekonomiska perspektivet nir det giller utbildning och
tillvixt dr forknippat med teorin om humankapital, (Becker 1964,
Schults 1971, Mincer 1974). Enligt Humankapitalteorin finns en
direkt positiv link mellan utbildning, produktivitet och ekonomisk
utveckling. En grundansats ir att utbildning férser individer med
dkade kunskaper och férmigor som gér dem mer produktiva,
vilket tar sig uttryck i hogre 16ner och hégre ekonomisk tillvixt.
Sambandet mellan utbildning och tillvixt ir dock mer komplext.
Det faktum att linder som har haft den hogsta ekonomiska till-
vixten inte nddvindigtvis tillhor de linder som har haft den stérsta
expansionen av utbildningssystemet, leder till slutsatsen att for-
hillandet mellan utbildning och tillvixt inte nédvindigtvis dr ett
strikt linjirt samband. Tesen om att ju mer man utbildar desto
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hogre blir den ekonomiska tillvixten ir siledes en foérenkling av
verkligheten. Vidare behéver det faktum att individer med hogre
utbildning tjinar mer inte vara ett bevis pd att utbildning gér en
individ mer produktiv. Utbildningens signalvirde spelar visserligen
en begrinsad roll enligt foreliggande kunskapséversikt, men den
har dock uppmirksammats av bdde nationalekonomer och andra
samhillsvetenskapliga forskare (Thurow 1975, Wolf 2002) och
att utbildningseffekter till en viss del reflekterar medfédd
begdvning har ocksd faststillts i forskningslitteraturen (Se till
exempel Kjellstrom 1999).

Humankapitalteorins antagande att lénen ir kopplad till mar-
ginalproduktiviteten verkar visserligen intuitivt rimligt, men det
utgdr vid nirmare granskning en truism med modifikation. Skill-
nader 1 inkomster mellan min och kvinnor och mellan olika
yrkeskategorier som kriver liknande kunskapsnivder, tyder pd att
kopplingen mellan 16n och produktivitet delvis ir en funktion av
institutionella och strukturella faktorer. Jag kommer att utveckla
dessa exempel nedan.

Slutligen, en friga som fértjinar nirmare eftertanke: Ar utbild-
ning som ett samhillsekonomiskt projekt, det bista alternativet fér
att nd nationell tillvixt och 6kat vilstdnd? Det ir naturligtvis svért
att empiriskt testa detta, men en intressant friga ir indd varfor
utbildning som nationellt projekt har kommit att triumfera 6ver
andra modeller nir det giller utvecklingen av vilfirdssamhillet.
Medan nationalekonomer i stor utstrickning har varit inriktade p
ekonomiska effekter av utbildning bidrar sociologiska perspektiv
med att férklara de underliggande mekanismerna eller dynamiken
bakom framvixten av utbildningsvisendet. Insikt i de processer
som har lett till expansionen av utbildning kan skapa en stérre
forstielse for under vilka férutsittningar som en expansion av
utbildningssystemet kan leda till hogre ekonomisk tillvixt.

Jag kommer i féljande text forst att redogéra f6r hur sociologer
och vissa nationalekonomer inom genusforskning ser pi kopp-
lingen mellan utbildning, 16n och produktivitet, en koppling som ir
grundliggande fér teorin om sambandet mellan utbildning och
tillvixt. Direfter kommer jag att redogéra for olika sociologiska
perspektiv som férklarar dels vad som driver utbildningens expan-
sion, dels varfor utbildningssystemet som institution har triumferat
som ett samhillsprojekt.

Utgdngspunkten i flera sociologiska resonemang ir att utbild-
ningssystemet expanderar pd grund av olika anledningar under
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olika tidsperioder, vilket gor att utbildningseffekter pi ekonomin
ir kontextbestimda.

Sociologiska och genusekonomiska aspekter pa sambandet
mellan 16n och produktivitet

Kopplingen mellan 16n och produktivitet har ifrdgasatts av forskare
inom sivil genusekonomi som av arbetsmarknadssociologer.
Argumenten mot detta antagande dr att personer med liknande
utbildningsbakgrunder har olika l6ner eller I6neutveckling, vilket
ofta idr fallet mellan min och kvinnor och personer med olika
etniska bakgrunder. Forskning om exempelvis I6neskillnader
mellan min och kvinnor med identisk utbildningsbakgrund har
pekat pd faktorer sisom att kvinnor gor karriir och byter jobb i
mindre utstrickning in min (se till exempel Régner 2003). Men att
skillnader i avkastning pa utbildning mellan min och kvinnor ocksd
bottnar i att vissa yrken ger hdgre avkastning in andra, ir ett
vilkint faktum idven i Sverige. I en relativt ny analys av Régner
(2003) framgir att den genomsnittliga l6neskillnaden eller 16ne-
gapet mellan min och kvinnor framférallt bottnar i att kvinnor och
min oberoende av utbildningsnivd sorteras in i olika yrken som
erbjuder olika l6ner.

Klassiska nationalekonomiska argument fér att kvinnor och
minoriteter inte dr lika representerade 1 de vilbetalda yrkena ir
(1) Att kvinnor inte har tillricklig eller relevant utbildningsniva fér
vissa yrken. (2) Statistisk diskriminerings-teori, vilket innebir att
kvinnor diskrimineras vid anstillningar dirfér att arbetsgivarna,
dven om de inser att det existerar individuella skillnader, utgdr frin
att kvinnor i genomsnitt ir mindre produktiva in min och dirfér
inte villiga ta risken att anstilla en kvinna (Phelps 1982). (3) The
theory of taste discrimination, utvecklad av Becker (1957) utgdr ifrn
att det finns en ovilja att anstilla personer ur vissa grupper, men att
foretag och organisationer som inte viljer att diskriminera kan dra
nytta av att andra foretag diskriminerar och pd s vis erbjuda ligre
l6ner. Férutom 1 en monopolsituation anses den hir typen av
diskriminering inte vara hdllbar i lingden eftersom de féretag som
viljer att diskriminera kommer att {3 ligre 16nsamhet pd grund av
hogre 16nekostnader dn de som anstiller kvinnor och minoriteter.
Att arbetsmarknaden ir segregerad trots det fordelaktiga liget som
icke diskriminerande foéretag och organisationer har gentemot
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andra foretag, beror enligt denna teori pd att kostnaderna férenade
med potentiella kunders och det omgivande samhillets misstycke
fortfarande ir for stora for att arbetsgivaren ska vara villig att
anstilla kvinnor eller minoriteter. (Se Strober & Arnold 1987 for
en mer utforlig beskrivning av ”discrimination by taste”).

”The relative attractiveness theory of ocuppational segregation
by gender”, hirefter kallad gender attractiveness teorin framférallt
forknippad med Myra Strober och Lisa Catanzarita (1989, Strober
1994) ser istillet férklaringen till att min dterfinns 1 de mer lukra-
tiva professionerna 1 de maktférhillanden mellan konen som
bottnar 1 kulturella normer och seder som gér att min kan ha social
och ekonomisk makt éver kvinnor. Detta gor att min har littare
att lockas till eller blir erbjudna jobb inom de mest attraktiva
yrkena som bland annat erbjuder hoégst 16n och léneutveckling,
givet en viss utbildningsinvestering. Fér varje utbildningsnivi eller
investering kan man tinka sig en statushierarki baserad pi mins
preferenser enligt detta synsitt. Nir nya yrkeskategorier eller pro-
fessioner kommer till bestimmer f6rst arbetsgivaren vilka kvalifika-
tionskrav som ska gilla och hur attraktivt jobbet ir relativt andra
jobb. Lénenivan sitts sedan 1 relation till liknande yrkeskategorier
inom samma bransch. Om arbetsgivaren anser att jobbet har
hég status har min enligt denna teori foretride till detta. Lik-
nande resonemang for ocksd svenska genusforskare sdsom Lena
Abrahamsson (2004), Ulla Wikander(1988) och Lena Sommestad
(1992).

Nir en profession vil har etablerats antingen som ett kvinno-
dominerat eller mansdominerat yrke krivs det mycket for att det
ska dndra koénssammansittning. Férklaringar som har givits av
genusforskare dr att min och dven kvinnor i viss utstrickning
agerar som “gatekeepers” — kvinnor 1 syfte att férhindra att min-
nen tar chefsjobben inom yrket och minnen pd grund av ridslan att
statusen och léneutvecklingen ska férsimras eftersom kvinnor
anses vara villiga att arbeta for simre 16n (Se till exempel Jacobs
1989, Milkman 1987 och Hartman 1976). Gender attractiveness
teorin behandlar ocksd frigan varfér ett yrke dndrar kénssamman-
sittning och vad som hinder med I6neutvecklingen i sidana fall.
Nir kvinnor bérjar tar sig in pid mansdominerade yrken bérjar
minnen enligt Strober och Catanzarita att séka sig till andra mer
lukrativa yrken och féljden blir att de relativa l6nerna férsimras.
Nigra exempel som stdder denna tes ir den successiva femi-
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niseringen av banktjinstemanna- och liraryrkena foérenat med
relativt sett férsimrade 16nevillkor.'

Sammantaget innebir detta att l6nen inte alltid dr kopplad till
produktiviteten utan delvis styrs av kulturella normer som avgor
vilka jobb som ir férenade med stdrre nytta for samhillet och vem
som har tllging till dessa jobb. Detta gor i sin tur att den hogre
produktivitet som borde félja av hégre utbildning inte alltid kom-
mer till uttryck i form av hogre 16n. Ett strikt nationalekonomiskt
antagande om att det finns en direkt positiv link mellan utbildning,
produktivitet, 16n och ekonomisk utveckling bor dirfor tolkas med
en viss forsiktighet.

Utbildningens framvéxt och effekter pa ekonomin
Moderniseringsteorier

Analogt med humankapitalteorin finns en sociologisk forklaring
till varfér utbildningssystemet har vuxit fram, vilket faller inom
moderniseringsteorier frimst forknippade med Inkeles & Smith
(1975). Enligt “technical functional” perspektivet beror utbildnings-
systemens expansion pd behov av vilutbildad arbetskraft, vilket ir
resultatet av teknologisk utveckling och samhillets behov av
individer med moderna attityder. Enligt detta perspektiv finns det
en direkt koppling mellan utbildning och tillvixt i den bemirkelsen
att den kunskap som skolor férmedlar dr nédvindig f6r samhills-
utvecklingen och att I6ner dr en respons pd efterfrigan pd en viss
typ av kunskap. Det hir perspektivet har dock utsatts for om-
fattande kritik av sociologiska forskare eftersom det har varit svért
att empiriskt beligga nigra storre effekter av teknologisk utveck-
ling pd utbildningsexpansionen (Rubinson & Ralph 1984). Dirtill
kommer att internationellt jimférande studier pd lindernivd har
gett upphov till varierande resultat nir det giller utbildningseffek-
ter pd ekonomisk utveckling.

! Feminisering av olika yrken ir en process som ocksd ir uppenbar i Sverige. Under 1990-
talet har andelen kvinnor 6kat inom minga mansdominerade yrken som framférallt kriver
hogre utbildning. Det motsatta férhéllandet, d.v.s. att min soker sig till traditionellt
kvinnliga yrken har inte intriffat pi nigon utbildningsnivd (SOU 2004:43).
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Reproduktion av klassystemet

Ett flertal sociologer har ifrigasatt i vilken utstrickning som det
man lir sig inom formell utbildning ger den typ av fé6rmigor som
krivs i arbetslivet. Utifrdn vissa sociala stratifieringsperspektiv ses
utbildningsvisendet snarare som en institution som tjinar vissa
gruppers intressen 1 samhillet fér att de ska kunna bibehilla sin
nivd 1 den sociala statushierarkin. Bowles and Gintis (1976) till
exempel hivdar att utbildningens frimsta syfte dr att se tll att
samhillet fungerar och verka fér att reproducera det rddande
klassystemet. Skolan — enligt detta synsitt — var ursprungligen till
for att lira ut disciplin och patriotism foér att legitimera 6ver-
klassens privilegier och samtidigt ge arbetsklassen den kompetens
som krivdes for det kapitalistiska systemets bevarande.

Utbildningssystem som idr uppbyggda kring principen att
bibehilla en viss samhillsklasstruktur som till exempel ett system
med olika spdr f6r barn frin olika samhillsklasser gagnar inte den
ekonomiska utvecklingen enligt detta perspektiv. De huvudsakliga
argumenten, med bland annat férebild frin de franska och brittiska
systemen, dr forst och frimst att eliten utbildades i s.k. “high
culture”, dvs. elitkultur istillet for att erhdlla kunskaper och firdig-
heter som lig nirmare arbetsmarknadens behov sdsom vetenskap,
teknik och yrkesforberedande firdigheter. For det andra var
antagningen till mer yrkesinriktade och tekniska yrken dimen-
sionerad utifrdn klassystemets bevarande och inte utifrdn sam-
hillets behov. For det tredje utbildades ofta medelklassen for tjinst
inom statsférvaltningen, vilken gjorde att f& av medelsklassens
studenter hamnade inom den produktiva foéretagssektorn (se
Rubinsson & Fuller 1992 {6r en utférlig diskussion).

Den empiriska forskningen som stéder ovanstiende resonemang
grundar sig pd studier om utbildningens effekter pi ekonomisk
tillvixt bland annat i Tyskland och Frankrike mellan 1825 och
1975. De skolor som var mer yrkesanknutna och vars dimen-
sionering var kopplad till industrins behov hade gynnsamma
effekter pd den ekonomiska tillvixten, medan utbildningen fér
medelklassen och i elitskolor inte hade nigon nimnvird effekt
(Hage et al. 1988; Hage & Garnier 1990). Slutsatsen ir att utbild-
ningssystem som reglerar antalet platser i olika utbildningsinrikt-
ningar med syfte att begrinsa méjligheten till social rorlighet inte
heller ir kinsliga f6r konjunktursvingningar och arbetsmarknadens
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behov och har dirmed en dimpande effekt pd ekonomisk utveck-
ling.

Overutbildning och statuskonflikt teorin

Skapas fler jobb av att fler utbildar sig? Det ir inte sikert. Om inte
fordelningen eller arbetsmarknadsstrukturen férindras i takt med
att allt fler utbildas leder en expansion mest till deflation av
utbildningsnivier och expansionen har svag effekt pd ekonomisk
tillvixt. S.k. ”crowding out”-effekter kan uppstd dir ligre utbildade
som tidigare varit sysselsatta inom ett visst yrke trings ut av hogre
utbildade som inte nédvindigtvis ir mer produktiva fér sjilva
arbetsuppgifterna, exempelvis om universitetsutbildade ekonomer
tar jobben frin gymnasieutbildade ekonomer. Om antalet vil-
utbildade 6kar snabbare in vad arbetsmarknaden efterfrigar finns
det risk for att individers kompetenser inte tas till vara pa fullt ut.
Detta argument ir hogst aktuellt med tanke pd de rapporter som
kommer fram om matchningsproblemet inom flera omriden, dvs.
dir individer utfér arbetsuppgifter som inte motsvarar deras
kompetens.

Forskare sdsom le Grand, Szulkin & T&hlin (2004) har studerat
matchningen mellan arbetsmarknadens krav och individers utbild-
ningsnivd i Sverige under de senaste decennierna. Trots att kvali-
fikationskraven i arbetslivet héjts avsevirt under de senaste 25 ren
pd grund av strukturella férindringar (branscher och yrkeskate-
gorier med hoga kvalifikationskrav har expanderat samtidigt som
branscher och yrkeskategorier med liga kvalifikationskrav har
minskat) finns det tecken pd att antalet 6verutbildade har okat.
Forklaringarna enligt le Grand, Szulkin och T3&hlin ir att den
genomsnittliga utbildningsnivin stigit snabbare in jobbens genom-
snittliga kvalifikationsnivd, mitt som de utbildningskrav som stills
1 arbetet enligt den anstilldes egen utsaga och att andelen lig-
kvalificerade arbeten, arbeten utan krav p3 utbildning utéver
grundskolan eller motsvarande, har fallit mycket ldngsamt, betyd-
ligt l&ngsammare in andelen léntagare som saknar utbildning
utdver den obligatoriska skolan. Speciellt giller detta for yrken
inom handel, hotell- och restaurangbranschen samt transport- och
kommunikationsverksamhet.

Det faktum att utbildningsexpansionen tycks ha varit stérre in
motsvarande behov av o¢kade kvalifikationskrav pd arbetsmark-
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naden anvinder sociologer som argument for att utbildning inte
automatiskt gagnar samhillsekonomisk tillvixt. Statuskonflikt-
teorier som framférallt ir associerade med Randall Collins (1971,
1977, 1979) hivdar att utbildning har begrinsad effekt pa nationell
tillvixt eftersom utbildningssystemet primirt ir uppbyggt pi att ge
olika grupper i samhillet mojligheten att forhandla sig till en plats i
arbetsmarknadshierarkin. Detta betyder till exempel att utbild-
ningskraven for ett arbete inte behdver motsvara dess kvalifika-
tionskrav, utan det ir de statusgrupper som har inflytande i
organisationen eller foretaget som utnyttjar sin position nir det
giller att uppritthdlla dessa krav.

Enligt statuskonfliktteorin utévar andra statusgrupper (kvinnor,
etniska minoriteter, socioekonomiska grupperingar) tryck pd ut-
bildningssystemet fér att nd samma positioner. Detta innebir att
nir en samhillsgrupp utbildar sig féljer nista med vilket i sin tur fir
till f6]jd att den ledande samhills/socioekonomiska gruppen fort-
sitter att utbilda sig. Resultatet blir en spiral av mer och mer
utbildning utan att expansionen f6r den skull behéver vara det mest
effektiva sittet att nd ekonomisk tillvixt. Den hir formen av
utveckling forstirks 1 system dir expansionen av utbildnings-
systemet inte dr politiskt eller statligt reglerad, s& som fallet i
huvudsak har varit i USA. Frigan ir i vilken utstrickning en
liknande utveckling kan intriffa i Sverige 1 takt med att hégskolan
byggs ut. Mgjligheten finns att samtidigt som nya grupper
(invandrare, barn frn arbetarklassen, kvinnor) skaffar sig mer
utbildning fortsitter eliten med mer prestigefyllda utbildningar
utomlands.

Kontextuella effekter och nyinstitutionella perspektiv

Ett mer positivt synsitt nir det giller utbildningens bidrag till
ekonomisk tillvixt utgdr frin att kopplingen mellan utbildning och
tillvixt ir beroende av i vilken utstrickning som utbildningen ir
anpassad till arbetsmarknadens behov. Till exempel hivdar
Rubinsson & Ralph (1984) att effekterna av utbildning ir tids-
beroende — nir utbildningssystemet expanderar i samklang med
arbetsmarknadens férindringar och behov ir utbildningseffekterna
betydande medan effekterna uteblir under perioder d& utbildnings-
systemet vixer till f6]jd av konkurrens mellan olika status grupper.
Deras argument bygger delvis pd tvd olika studier (Walters &
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Rubinsson 1983, Rubinsson & Ralph 1984) baserade pd perioden
1890 till 1970 i USA som tydde pd starka samband mellan eko-
nomisk tillvixt (lag 8—12 4r) och expansionen av grund- och gym-
nasieskolan under perioder som kinnetecknades av teknologisk
utveckling (férindringar i den totala faktorproduktiviteten) medan
under andra perioder fanns inte nigot samband.?

En slutsats som féljer av Rubinsson & Ralphs argument ir att
utbildning som tillvixtfaktor foérutsitter ett effektivt samspel
mellan utbildningssystemet och samhillet. Problemet ir att utbild-
ningssystemen allt mer pdverkas av ideologiska strémningar som
legitimeras pd global nivd av vad systemen bor syssla med. Bench-
marking och internationella kunskapsmitningar ir delar av denna
process, vilka bidrar tll att definiera utbildningens innehill och
inriktning. Den yttre pdverkan, som blir allt mer pitaglig, gor
dirfor att dterkopplingen frén samhillet till utbildningssystemet fir
minskad betydelse till {6rmén f6r politiska processer som svarar pd
trycket fran virldssamfundet snarare in trycket frdn det egna sam-
hillet.

Det nyinstitutionalistiska perspektivet inom sociologi forklarar
denna utveckling utifrdn att linder i globaliseringsprocessen ir
anhingare av en modell dir utbildning ses alltmer mer som ett
legitimt och rationellt sitt att 6ka den ekonomiska tillvixten och
paskynda samhillsutvecklingen i stort. Denna process manifesteras
genom att linder oavsett utvecklingsnivd, politiska, sociala och
ekonomiska férhdllanden och uppenbara behov bygger ut sina
utbildningssystem pd liknande sitt och prioriterar samma typ
av utbildningsinriktning (t ex naturvetenskap och teknik) (Meyer
et al. 1987).

Nyinstitutionalismen bidrar ocksi med att forklara varfor
utbildning som ett samhillsprojekt har fitt en si stor genom-
slagskraft. Forskare som Boli, Meyer & Ramirez (1985, 1987, 1990)
hinvisar bland annat till férindringar frin medeltiden och framit i
Europa som skapade ett nytt kulturellt synsitt med betoning pd
individen som moralisk, social, kulturell och ekonomisk enhet
istillet f6r familjen, byn, och kyrkan som var de grundliggande
sociala enheterna under feodalsamhillet. Reformationens och
protestantismens betoning pd individens frilsning bidrog 1 stor
utstrickning till att individen kom i fokus. Nir vil tanken om

21 den férsta studien analyserades utbildningens effekter pd ekonomisk tillvixt och i den
andra studien analyserades i vilken utstrickning som grund- och gymnasieutbildning expan-
derade i respons till teknologisk utveckling.
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individen och hans eller hennes potentiella utveckling fitt fotfiste
fick barnet upphéjd status genom socialiseringsteorier som for-
utsatte att barnets socialisering miste utforas av specialister och
inte av familjen som tidigare. Vid bérjan av 1800-talet hade ocksd
synen pid Gud som absolut auktoritet ersatts med uppfattningen att
staten och individen var de viktigaste byggstenarna 1 samhills-
utveckling och ekonomiskt framdtskridande. Det senare byggde pa
byteshandelns genombrott och den 6kande betydelsen av tekno-
logisk utveckling.

Man skulle kunna argumentera att ovannimnda utvecklings-
tendenser gjorde utbildning som obligatorium till en nédvindig
och oundviklig féreteelse; barn och ungdomar som inte genomgick
utbildning skulle varken utvecklas sjilva eller bidra till den sam-
hillsekonomiska utvecklingen. Boli & Ramirez (1990) hivdar dock
att socialisering inte var skolans viktigaste syfte — undervisningens
bidrag till olika firdigheter nir det giller lisning, skrivning och
matematik samt fostran i sjilvdisciplin och lojalitet var inte spe-
ciellt framtridande under 1800-talet d3 obligatorisk skolging vixte
fram. Skolan kom istillet att bli férknippad mer med en ritualistisk
process 1 utvecklandet av lojala och kompetenta medborgare som
kunde garantera nationalstatens framgéng.

Vidare driver Cohen (1970) tesen att en expansion av utbild-
ningssystemet som orsakas av statligt engagemang endast kan
intriffa i ett nitverk av nationalstater som tivlar mot varandra och
Reisner (1922) hivdar att statligt agerande inom utbildnings-
sektorn 1 Europa under senare delen av 1700-talet och lingre fram
var ett resultat av konkurrens mellan de framvixande national-
staterna. Ramirez & Boli (1987) hivdar ocksd att det statliga
intresset for utbildning stimulerades dels av de olika krigsneder-
lagen som priglade Europa under 1600-1700 talen, dels av strivan
efter att hinga med den industriella utvecklingen i grannlinderna.
Sveriges inblandning i napoleonkrigen, vilket ledde till en for-
simrad rangordning som nation, samt uppstindelsen kring for-
lusten av Finland till Ryssland 1809 anses ha banat vig for att bland
annat liberala stromningar i Sverige foresprikade obligatorisk
skolgdng som ett sitt att skapa nationell sammanhillning och
framdtskridande (Janson 1948).

Ramirez & Boli (1987) gor gillande att nationalstaterna som
strategi valde att satsa pd utbildning under konkurrenssituationer
med andra nationalstater dirfor att utbildning av medborgarna allt
mer hade bérjat ses som ett rationellt sett att agera 1 strivan att

116



Rapport till ESS 2005:1

forbittra samhillet och i uppbyggandet av nationalstaten. Utbild-
ning som samhillsprojekt triumferade dirfor att nationalstaterna i
Visteuropa féljde en modell som gav legitimitet &t och sank-
tionerade vissa former av organisationer, agerande och typer av
sociala enheter medan andra former var obegripliga eller saknade
stod fran det politiska etablissemanget (Di Maggio & Powell 1983;
Meyer & Rowan 1977). For att uttrycka denna tes pid ett mer
konkret sitt kan man siga att den nira relationen mellan utbildning
och nationalstaten kom till stdnd dirfér att ett statligt finansierat
utbildningssystem var den modell som kom att férknippas med
mojligheterna att klara av de utmaningar som sambhillet stod infér
under 1800-talet. Allt eftersom modellen ”education for national
progress” etablerades under 1900-talet har nya nationalstater
anslutits sig till de utbildningspolitiska ml och organisations-
former som bekriftar deras dtagande i samhillsuppbyggandet.
Detta i sin tur ger dem tilltride till de etablerade nationalstaternas
gemenskap.

Séledes har nyinstitutionaliska perspektiv som utgingspunkt att
effekterna av investeringar i utbildning pd ett lands ekonomiska
tillvixt inte dr likvirdiga i alla linder utan beroende av strukturella
och institutionella férutsittningar som varierar mellan linder och
over tid. En vilkind synpunkt dr att utbildningseffekter beror pd
ett lands utvecklingsnivd; medan utvecklingslinder framforallt
behover se till att invdnarna har grundliggande basfirdigheter och
moderna attityder, behéver utvecklade linder producera individer
for kunskapsintensiva industrier. Flertalet studier har ocksd pekat
pd att grund- och gymnasieutbildning gynnar ekonomisk tillvixt i
utvecklingslinder medan hdgre utbildning framférallt har effekt pd
ekonomin 1 utvecklade linder (Petrakis & Stamakis, 2002,
Steadman 1970). Foérutom arbetsmarknadsstrukturen kan man
tinka sig att olika politiska system som inverkar pa foéretagsklimat
och investeringsvilja, statens aktiva roll och stéd till féretag samt
kulturella skillnader som péverkar instillningen till entreprendr-
skap har betydelse for i vilken utstrickning som utbildning leder
till ekonomisk tillvixt. Till exempel har Sovjetunionens &lderdom-
liga industristruktur och ledarskapstil ansetts varit ett hinder for
fulle kapacitetsutnyttjande av deras stora tekniska och veten-
skapliga humankapital nir det giller ekonomisk tillvixt (Rosenberg
1994).

Den empiriska forskning som stéder nyinstitutionalistiska
ansprik pd kontextuella effekter av sambandet mellan utbildning
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och tillvixt dr dessvirre fortfarande tunnsidd. De studier som finns
har varit begrinsade till effekter av naturvetenskapliga och tekniska
utbildningar - delvis beroende pd det stora intresset for tillgdngen
pa ingenjorer och naturvetare f6r teknologisk utveckling. ”Science
and technology for development” modellen postulerar (1) att ju
storre omfattning av tekniska och naturvetenskapliga utbildningar,
desto storre andel av naturvetare och ingenjorer i arbetskraften,
och (2) att ju stérre andel av naturvetare och ingenjorer i arbets-
kraften desto hégre ekonomisk tillvixt (se Drori et al. 2003 {6r en
utforlig diskussion).

Internationellt jimférande linderstudier med regressionsanalyser
som empiriskt testar science and technology for development”
modellen, dvs. som & ena sidan kopplar omfattningen av tekniska
och naturvetenskapliga utbildningar pd hégskolenivi till tillgdngen
pd ingenjorer och naturvetare pd arbetsmarknaden, och & andra
sidan forenar tekniskt och naturvetenskapligt humankapital och
ekonomisk tillvixt tyder pd att det dr mer I6nsamt fér utvecklade
linder att satsa pd naturvetenskaphga och tekniska utbildningar
medan kopplingen ir svagare i mindre utvecklade linder. I en
studie av perioden 1970-1985 dir utvecklingsnivin mittes med
hjilp av interaktionstermer fér andelen av befolkningen med
grundliggande utbildning (procent med gymnasieutbildning) och
ekonomisk utvecklingsnivd (BNP per kapita) fann Strath (1997) att
sambandet mellan graden av teknisk och naturvetenskaplig hogre
utbildning och tillvixten i tekniskt- och naturvetenskapligt human-
kapital i arbetskraften ir starkare i linder med en mer omfattande
grundutbildning och hégre ekonomisk utvecklingsnivd. For-
klaringen till detta dr bland annat att mer utvecklade linder mer
sannolikt har en arbetsmarknad som kan absorbera hégskole-
utbildade ingenjoérer och naturvetare, vilket minskar risken for
brain-drain eller att hogskoleutbildade ingenjérer och naturvetare
hamnar 1 mindre kvalificerade jobb. I sina studier baserade pa
OECD-linder visar Eaton & Kortum (1993) respektive
Lichtenberg (1992) positiva samband mellan antalet ingenjérer och
naturvetare pd arbetsmarknaden och ekonomisk tillvixt medan
Stenhav & Kamens (1991) inte fann motsvarande effekter for
utvecklingslinder.

Utvecklingen av ny teknologi ir riskfylld och kostsam, speciellt i
kunskapsintensiva branscher (high tech) p& grund av osikerheten
nir det giller resultat i form av nya produkter. Sddana satsningar
kan dirfoér vara ineffektiva for linder som inte har en tillrickligt
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stor marknad att sprida kostnaderna av forskning och utveckling pd
(Okimoto 1987). Dessutom kan stordrivstérdelar utnyttjas nir
marknaden blir stérre, vilket underlittar teknologisk utveckling
(Abromoviz 1991). Vidare forutsitter spridning och anvindandet
av ny teknologi investeringar i nya maskiner och utrustning. Lau
(1994) hivdar att teknologisk utveckling kan ha lig marginal
produktivitet 1 linder dir ”capital /labour ratio is low or human
capital ratio is low or both, that is when complementary factor
inputs are lacking”. Dessa argument stdder tesen att effekten av
utbildningssatsningar ir kontextuella dtminstone nir det giller
teknisk- och naturvetenskaplig utbildningar. I samma studie som
ovan visar Strath (1997) att tillgdngen pd ingenjorer och natur-
vetare har storre effekt pd ekonomisk tillvixt i exportorienterade
linder och i linder med hégre kapitalinvesteringar, dvs. som
investerar mer i maskiner och annan utrustning.

Avslutande kommentarer

Att utbildning inte enbart utgér en demokratisk rittighet och inte
bara ir ett instrument for social- utjimning och sammanhillning
utan ocksd har betydelse fér ett lands ekonomiska utveckling
ir svirt att motsiga. Minga uppfinningar under det senaste
drhundradet inom tillverknings- och likemedelsindustrin, it-
branschen och serviceniringar hade sjilvfallet inte kunnat genom-
féras om det inte hade funnits en vilutbildad arbetskraft. Detta till
trots bygger en strikt nationalekonomisk tolkning av utbildningens
effekter pd makroekonomisk tillvixt pd en forenklad bild av
verkligheten inte minst nir det giller sambandet mellan utbildning,
l6n och produktivitet. Férutom léneskillnader mellan min och
kvinnor som beror pd att kvinnor i mindre utstrickning innehar
chefspositioner ir 16neskillnader, som exemplifierats tidigare, inte
enbart en funktion av produktivitetsskillnader beroende pa
mingden humankapital. Loneskillnader reflekterar ocksd processer
som ger hogre status och loneutveckling till vissa yrken medan
andra yrken som kriver liknande utbildningsmeriter inte har
samma gynnsamma forutsittningar. Om lénen inte reflekterar
marginalproduktiviteten for vissa grupper kan man ifrigasitta i
vilken utstrickning som aggregering av individuella 16neskillnader
ir ett bra sitt att mita sambhillsekonomisk avkastning p3
utbildningsinvesteringar.
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Vidare saknar ofta nationalekonomisk teoribildning ett kritiskt
perspektiv pd varfor utbildningssystemet expanderar och under
vilka foérutsittningar som utbildning leder till ekonomisk tillvixt.
Sociologisk forskning och sociologiska perspektiv har dirfér ofta
stillt frigorna vad vi utbildar f6r och vem som tjinar pd utbildning.
Utgdngspunkten i sociologiska resonemang ir att utbildningens
effekter pd ekonomisk tillvixt dr beroende av hur nira utbild-
ningssystemets organisation, innehdll och inriktning svarar mot
sambhillets- och arbetsmarknadens behov. Manga utbildningssocio-
logiska argument bygger pd idén att det som utférs i skolan inte har
mycket att gora med vad sambhillet efterfrigar, dvs. what is going
on in school is decoupled from the economy”. Till exempel anses
utbildningssystem som ir inriktade pid att bevara ett ridande
klassystem med olika ”spar” fér eliten, medelklassen och arbetar-
klassen inte vara effektiva nir det giller att leverera kompetens som
arbetsmarknaden behéver f6r att generera ekonomisk tillvixt.

Eftersom utbildningsmeriter har férknippats med méjligheterna
till ett attraktivt jobb stimuleras fler och fler att utbilda sig. Men
om jobben inte blir fler eller om arbetsmarknadsstrukturen inte
samtidigt forindras finns risken att virdet av utbildningsnivier
successivt sjunker s att jobb som tidigare krivde en viss utbild-
ningsnivd nu besitts av individer med hégre utbildning trots att
kvalifikationskraven inte har foérindrats. Le Grand, Szulkin och
Talin formulerar detta problem enligt foljande tes:

Overskott p3 vilutbildade kan leda till att attraktiva jobb reserveras it
vilutbildade, men samtidigt fir en vixande grupp vilutbildade néja sig
med jobb som traditionellt varit reserverade 4t minniskor med mindre
goda utbildningsmeriter.

S& vida inte dessa individer ir mer produktiva in dem med en ligre
utbildningsnivd fir en utvidgning av utbildningssystemet begrin-
sade effekter pd produktivitetsutveckling och ekonomisk tillvixt.
Man kan naturligtvis hivda att en viss 6verutbildning ir nédvindig
fér dynamiken pd arbetsmarknaden och for att samhillsutveck-
lingen ska gi vidare. Det anses att Korea satsade mycket pi
utbildning dirfér att man férvintade sig en ekonomisk expansion
och Korea hade férmodligen inte kunnat vixa lika fort utan en
kompetent arbetskraft. Med andra ord ir det kanske inte énskvirt
att ha en perfekt matchning mellan utbildning och de kvalifika-
tioner som arbetsmarkanden 1 nuliget kriver.
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Ett 6vergripande problem ir dock tendensen till att utbildnings-
systemen mer och mer styrs av globala normer som bestimmer vad
systemen bor syssla med. Benchmarking och internationella
kunskapsmaitningar fir ofta stor uppmirksamhet i media och bland
politiker. Om ett land rikar ligga simre till 4n andra linder eller
presterar simre dn forvintat tenderar man att genast jimféra sig
med linder som ligger bittre till och som samtidigt rikat ha en
snabbare ekonomisk tillvixt. Forslag till nya reformer som ska leda
till att man kommer ikapp de ledande linderna ir inte helt sillan
utfallet. Det nyinstitutionella perspektivet inom sociologi ser dock
faran med att politiker och allminheten stirrar sig blinda pd
modeller som legitimerats av virldssamfundet 1 stillet for att lyssna
pd de signaler som kommer frin det egna sambhillet. En sddan
tendens sitter samspelet mellan utbildningssystemet och samhillet
ur spel, ett samspel som ir en férutsittning f6r att utbildning ska
ha full effekt pid ekonomisk tillvixt enligt detta sociologiska
perspektiv.

En sista kommentar giller frigan om vuxenutbildningens och
det livslinga lirandets roll i ekonomisk tillvixt. Detta omrdde har
inte berérts i foreliggande kunskapséversikt. Aven om det finns
vildigt fi studier som har tagit upp detta imne si ir human-
kapitalteorin inte begrinsad till initial utbildning utan ser all
formell utbildning s&vil som lirande i arbete och informellt lirande
privat och inom familjen som betydelsefullt. Sverige dr i viss
utstrickning banbrytande nir det giller att estimera effekter av
vuxenutbildning framférallt nir det giller arbetsmarknadsutbild-
ning. Resultatet av de studier som gjordes under 1990-talet tyder
pd att effekterna av arbetsmarknadsutbildning varierar beroende pi
vilken tidsperiod som avses. Till exempel visar de studier som avser
1980-talet positiva och signifikanta effekter pd deltagarnas
sysselsittning och inkomstutveckling medan de studier som avser
perioden 1990-2002 uppvisar varierande resultat (Calmfors et al.
2002 och Westerlund f6r en utforligare beskrivning). Ny forskning
tyder dock pd positiva inkomsteffekter {6r dem som deltog i sdvil
kommunal vuxenutbildning och kunskapslyftet som i arbetsmark-
nadsutbildning mellan dren 1997-2000.>*°

’Till exempel i en analys av Stenberg (2004) avseende enbart gymnasial vuxenutbildning
dkade arbetsinkomsterna fér dem som hade deltagit mellan 1997-1999 med 80 procent
mellan 1996 och 2000. Forklaringen till den stora kningen var enligt Stenberg att en stor
andel av deltagarna etablerat sig pd arbetsmarknaden utifrdn en frin bérjan svag position.

*1 ett antal studier som jimfor loneutvecklingen for deltagare i kunskapslyftet, och kom-
munal vuxenutbildning med deltagare 1 arbetsmarknadsutbildning och &ppet arbetslosa
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1 Inledning

Den ekonomiska effekten av utbildning kan bedémas p3 tvd olika
sitt. P4 det mikroekonomiska planet liggs tonvikten pd den
enskilde individens inkomstavkastning pd utbildning, medan den
makroekonomiska nivin frimst fokuserar pd forhillandet mellan
linders humankapitalbas och tillvixttal. Den informativa 6versikt
som Anders Bjoérklund och Mikael Lindahl (2005) utarbetat
behandlar framfér allt makroekonomiska frigor, inklusive exter-
naliteter och “andra ordningens effekter” av utbildning, s som
paverkan pd hilsa, arbetskraftsdeltagande samt brottslighet.

Min mélsittning ir att komplettera denna bild genom att under-
soka tre 1 huvudsak makroekonomiska frigor. For det forsta skall
jag diskutera forekomsten av mitfel vid skattningar av avkast-
ningen pd humankapital som bygger pi indikatorer som grund-
liggande utbildning och goéra en jimférelse med mer precisa
uppskattningar av kunskapsnivd, firdigheter och andra egenskaper
som ir relevanta fér en individs produktivitet. Fér det andra skall
jag presentera linderjimférande beligg foér forhdllandet mellan
utbildning och léneavkastning, dir man kontrollerat {6r effekten av
direkt uppmatta firdigheter samt de mellanliggande effekterna av
den utbildning som erhills under &ren efter avslutad grundliggande
utbildning. Avslutningsvis presenteras linderjimférande beligg for
skillnader och likheter mellan privat och samhillsekonomisk av-
kastning p4 utbildning.

2 Klargérande av felaktigheter i utbildningsmatt

Bjorklund och Lindahl (2005) behandlar i korthet frigor kring
tillférlitligheten 1 métt pd utbildning och firdigheter, som ir vanligt
forekommande i den ekonometriska forskningen om ekonomisk
avkastning pd utbildning. De tillstir att mdtt som utarbetas ur
gemensamma databaser, som sammanstills och underhills av orga-
nisationer som OECD och UNESCO, innehiller mitfel. Sidana fel
uppkommer delvis pd grund av inkonsekventa rapporteringsmeka-
nismer, men iven pd grund av att de nationella utbildningssystemen
fortlopande reformeras. Internationella klassificeringar av utbild-
ningssystem uppdateras ocksd, vilket pdverkar méjligheterna att
gora en konsekvent analys av historiska trender. Dessutom har den
genomsnittliga utbildningstiden bland EU:s medborgare 6kat avse-
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virt under de senaste decennierna. Det ger sjilvklart upphov till
svirigheter som mdste Overvinnas nir den ekonomiska avkast-
ningen av utbildningen 6ver tiden skall skattas. Problemen med
komparativa mitningar av firdigheter som erhills genom utbild-
ning har granskats av Tuijnman (1998).

Bjorklund och Lindahl (2005) granskar flera aktuella ekono-
metriska studier dir forfattarna har férsoke forbittra kvaliteten pd
de utbildningsmitt som anvinds vid berikningar av humankapital-
tillvixt. Dessa studier omfattar Barro (1997), Barro och Lee (1996),
Hanushek och Kimko (2000), samt De la Fuente och Doménech
(2002). Dessa studier tyder pd att det inte bara finns avsevirda fel i
statistiken, utan dven pd att anvindningen av forbittrad statistik
ger mer konsekventa analytiska resultat.

En friga som Bjérklund och Lindahl (2005) inte behandlar
explicit dr att fel i mitningar omfattar flera delar. Bristen pd rll-
forlitlighet utgdr endast en del av felet, dven om den ir viktig.
Samhillsvetare skiljer ofta pd, och beaktar iven, andra felkom-
ponenter i berikningen. Utdver statistikens tillférlitlighet och
korrekthet ir analytiker intresserade av fel kopplade till mit-
ningarnas validitet. Validitetsfel uppmirksammas oftast inte i
vanligt férekommande ekonometriska skattningsmetoder, iven om
effekterna av utelimnade faktorer kan modelleras med instrument-
variabler.

Mitt pd utbildning och firdigheter lider av en visentlig
begreppsmissig nackdel. Rent konceptuellt anses humankapital,
som ett ekonomiskt begrepp, hinvisa till kunskap, firdighet, kom-
petens, erfarenhet och andra 6nskvirda individuella egenskaper
som ir relevanta f6r produktivitet och som dirmed anses ha ett
ekonomiskt virde. Variabler sd som grundliggande utbildning och
firdigheter som uppnds genom denna utbildning anses vara koppla-
de till kunskap och produktivitet, men anvinds endast indirekt som
indikatorer f6r att mita dessa aspekter. Kunskaper och firdigheter
anses std i forhdllande till den utbildningsmingd en person erhiller
under en viss tid, men de ir inte en och samma sak. Forsknings-
litteratur kring utbildningsekonomi gor ofta en tskillnad mellan
kvantitativa och kvalitativa utbildningsaspekter. I de flesta studier
som Bjorklund och Lindahl har granskat bygger matt pa utbildning
och firdigheter pd kvantitativa aspekter. Mycket lite, om nigot alls,
sigs om skillnader 1 utbildningskvalitet och hur detta kan paverka
humankapitalbasens produktivitet och den ekonomiska tillvixten.
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Sett ur en ekonomisk synvinkel dr humankapital en mellan-
liggande kvalitet som uppnds genom tilldelning av knappa resurser
for en individuell inlirningsprocess, som ir avsedd att frambringa
eftertraktad kompetens och onskvirda foérhdllningssitt. Denna
process kan beskrivas i en matematisk utbildningsfunktion, som
relaterar insatsen till resultatet. I en sidan funktion kan ménga
olika faktorer tas med i berikningen. Finansiellt, minskligt och
fysiskt kapital inkluderas vanligtvis bland insatserna, medan olika
utbildningsfirdigheter, virderingar och férhdllningssitt tillhér de
vanligt férekommande resultatmdtten. Utmaningen att uppnd
firdigheter pd ett kostandseffektivt sitt innebir alltsd ett sokande
efter effektiva sitt att omvandla eller ersitta resurser. Det livslinga
lirandet foresprdkas av organisationer som Europeiska Kommis-
sionen, OECD och virldsbanken eftersom det anses vara ett
effektivt och flexibelt medel f6r att bygga upp firdigheter och pa sd
sitt utveckla det human- och kulturkapital samt det sociala kapital
ett land behover. Det finns dock flera problem. Ett huvudsakligt
problem ir att det tar ling tid innan omvandlingen av finansiellt
kapital till immateriella tillgdngar, som human- och socialkapital,
ger avkastning (Coleman, 1998) i form av t.ex. 6kad sysselsittning,
produktivitet och ekonomisk tillvixt.

Ett annat problem ir att d& det inte finns ndgon direkt mitning
av ett lands humankapital betraktat som den samlade kunskap och
firdighet arbetskraften besitter vid en viss tidpunkt, anvinder
ekonomer ofta antalet utbildningsir som en stillféretridande indi-
kator. Detta kan vara godtagbart s linge som kompetens verkligen
motsvarar genomgangen utbildning. Ett allvarligt hot mot validite-
ten uppstdr dock om kompetens och utbildning endast korrelerar i
liten utstrickning. En sidan situation kan uppstd av flera olika skil.
Minniskor, som t.ex. trider in pd arbetsmarknaden med samma
utbildningskvalifikationer har inte nédvindigtvis uppndtt samma
firdighetsnivder inom andra produktionsrelevanta omriden som
t.ex. problemlésning och hantering av mellanminskliga relationer.
Dessutom kommer det att uppstd skillnader som en f6ljd av att
minniskor inte slutar lira sig for att de avslutat sin formella utbild-
ning. Eftersom inlirningsméjligheterna beror pd olika personliga,
situationsbetingade och sociala faktorer avtar styrkan i sambandet
mellan arbetskraftens utbildning och faktiska kunskaper med
stigande erfarenhet.

Foljaktligen blir information om genomsnittligt antal skoldr i
bista fall en ofullstindig indikator for humankapitalbasen. De
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erfarenheter minniskor skaffar sig genom sitt arbete och p8 annat
hall terspeglas vanligtvis inte i konventionella mitmetoder. Om
det ska vara méjligt att fullt ut pdvisa utbildningens effekt pd l16nen
méste man ta hinsyn till att inlirning dr nigot som pdgir livet ut.
Eftersom minniskor lir sig pd arbetet och utvecklar nya roller i
samhillet och 1 sina vardagsliv ger en mitning av formell utbildning
en skev bild av det humankapital som ska specificeras i en inkomst-
eller tillvixtekvation. Oférmigan att ta hinsyn till denna disk-
repans leder till prissnedvridningar och marknadsmisslyckanden,
som innebir att de premier som betalas fér kunskap ir
samhillsekonomiskt eller individuellt otillrickliga.

Nyckeln till att 16sa begreppsmissiga problem och mitnings-
problem ir att utarbeta en metod for direkt bedémning av ekono-
miskt viktiga kunskaper och firdigheter. P& den internationella
arenan har tre vigar kring direkt mitning utforskats under senare
dr. Den forsta ir den internationella undersdkningen om lis-
kunnighet bland vuxna (IALS) som genomfordes 1994-1998 och
som sammanstillde statistik om liskunnighet bland vuxna mellan
16 och 65 ar 122 linder (OECD och Statistics Canada, 1995; 2000).
Den andra ansatsen har varit att samla in jimférbar statistik om
elevers (10—14 &r) resultat i matematik, naturvetenskap och lis-
kunnighet som en del i en undersékningscykel som genomforts
med stdd av International Association for the Evaluation of
Educational Achievement (Mullis et al., 1997; NCES, 2004). Nya
undersokningar inom detta projekt har nyligen pdborjats. Ett tredje
tillvigagingssitt bygger pd bedémningar av liskunnighet, mate-
matik- och naturvetenskapskunskaper hos 15-8ringar som en del av
det internationella studentbedémningsprogrammet (OECD 2001;
2004a).

3 Sarskilja effekterna av utbildning och fardigheter pa
tillvaxt

De ovan nimnda studierna har tillhandahllit avsevirda mingder ny
information och piféljande analyser har resulterat i ett flertal nya
insikter. For att tydligt framh&lla mitt argument fokuserar jag i det
foljande pd studierna som bygger pd IALS-statistik. Boudard
(2001) och Desjardins (2004) har i sina tvd intressanta studier for-
sokt bedoma effekterna av utbildning pd inkomst och tillvixt och
samtidigt tagit hinsyn till utjimnande faktorer som fortsatt utbild-

131



Rapport till ESS 2005:1

ning och liskunnighet. Bida studierna drog slutsatsen att effekter-
na av grundliggande utbildning pd inkomst till stor del férsvinner
om mitningar av direkta kunskaper lyfts in i1 l6neekvationerna.
Effekterna av utbildning pd inkomst ir stora under de férsta tio
dren av yrkeslivet, men minskar direfter gradvis. Kunskapseffekten
pd inkomst dr diremot svag i borjan av Kkarridren, men okar
vartefter. Dessa resultat stddjer den s.k. ”screening”-hypotesen
snarare in produktivitetshypotesen inom humankapitalteorin.

Den mest allomfattande ekonometriska analysen hittills om
effekterna av utbildning och liskunnighet pd inkomst och tillvixt
utifrin TALS-statistik har utférts av Coulombe, Tremblay och
Marchand (2004). Denna studie deriverar syntetiska tidsserier frin
dren 1960 till 1995 f6r liskunnighet bland nykomlingar p& arbets-
marknaden, utifrin ildersstrukturen i1 TALS-statistik frin 1994.
Denna information anvinds sedan som ett mdtt pd investering i
utbildning i en analys av tillvixten i 14 olika OECD-linder. Studien
ir av direkt intresse for Krueger och Lindahls (2001) upptickt att
de mikroekonomiska effekterna av humankapital verkar vara avse-
virt storre dn de makroekonomiska effekterna av utbildning p& den
aggregerade BNP-tillvixten. Krueger och Lindahl (2003) utgdr frin
att den l3ga kvaliteten pd mitningar av humankapital i makro-
ekonomiska tillvixtmodeller utgor en del av forklaringen. Denna
hypotes fir st6d av resultaten i studierna utférda av De la Fuente
och Doménech (2002) samt Coulombe o0.a. (2004).

Tabell 1 visar resultatet av den analys som Coulombe o0.a. (2004)
genomforde. Dir specificeras en forbittrad logaritmisk BNP per
capita, framtagen av OECD, som en betingad variabel och tvd
mitningar av humankapital bland de obetingade variablerna. Det ir
av intresse att notera att de sistnimnda omfattar det forbittrade
utbildningsméttet utarbetat av De la Fuente (2002) samt ett direkt
métt pd liskunnighet hirlett frin TALS. Resultatet visar att de sex
obetingade variablerna kan férklara mellan 54 och 67 % av varia-
tionen i BNP-tillvixt. Effekten av utbildning pd BNP per capita
(0,06) ir statistiskt signifikant (spalt 1). Nir dven liskunnighets-
méttet beaktas i regressionsekvationen (spalt 2) blir dock utbild-
ningseffekten ej lingre signifikant (0,02) och liskunnighets-
variabeln (0,09) fingar istillet upp den forklarade variansen, som ir
kopplad till humankapital i modellen.

Det har férekommit kritik mot metodiken som Coulombe o.a.
(2004) har anvint. Om utbildning och liskunnighet korrelerar i
hog utstrickning kan en samtida modellering av dessa leda till ett
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skattningsfel som har att géra med multikollinearitet. Férekomsten
av multikollinearitetsbias 1 parameterskattningar i en regressions-
ekvation for effekterna av utbildning och liskunnighet pd inkomst
har studerats av bl.a. Tuijnman (2000) och Boudard (2001). Dessa
studier ger inga beligg for tanken pd att multikollinearitet skulle
utgdra ndgot storre problem. For det forsta dr kopplingen mellan
antalet skoldr och liskunnighet bland vuxna stark, men inte av-
gorande, och ger inte upphov till ndgra skattningsproblem i linjira
ekvationsmodeller som uttryckligen ger utrymme for residual-
korrelation mellan olika begrepp. For det andra varierar utbild-
ningseffekterna pd inkomst mellan olika linder nir skillnader i
liskunnighet beaktas. Utbildningseffekten kan férsvinna i statistik
som samkors mellan linder nir den idr av den typ som Coulombe
(2004) anvinder. Detta resultat déljer det faktum att modell-
effekterna ir olika 1 olika linder. I vissa linder, t.ex. Schweiz,
forblir utbildningseffekten stor och forstirks ytterligare av faktorer
som yrkesstatus och erfarenhet, medan liskunnigheten endast i
liten utstrickning bidrar till f6rklaringen. I andra linder, som USA
och Canada, spelar utbildning mindre roll om évriga faktorer som
erfarenhet och liskunnighet konstanthills i modellen. T Italien,
Ungern och Polen blir skillnaderna i effekterna av utbildning och
liskunnighet pd inkomst oerhért stora beroende pd om modellen
tillimpas pa kvinnor eller min.
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Tabell 1 Betingad konvergens mellan BNP per capita och BNP per arbets-
tagare, 1960-1995
Det genomsnittliga antalet utbildningsar for befolkningen dver 25 ar ar
hamtat fran De la Fuentes och Doménechs statistik, medan laskunnig-
heten bedéms utifran genomsnittliga provresultat hos befolkningen
17-25 ar i IALS-statistiken.

Beroende variabler Logaritmisk differens, Logaritmisk differens,
BNP per capita BNP per arbetstagare

Ursprunglig BNP -0.076 *** -0.068 *** -0.037 ** -0.041 ***
(0.014) (0.014) (0.014) (0.012)
Genomsnittligt antal skolér 0.057 * 0.019 -0.011 -0.57
(0.029 (0.034) (0.039) (0.035)

Laskunnighet 0.085 ** 0.146 ***
(0.040) (0.035)

Investeringsniva 0.032 *** 0.038 *** 0.024 ** 0.033 ***
(0.009) (0.008) (0.010) (0.008)
Fertilitetsniva -0.015 -0.016 -0.006 0.004
(0.010) (0.010) (0.009) (0.009)

Oppenhetsgrad 0.018 ** 0.021 *** 0.031 *** 0.033 ***
(0.007) (0.007) (0.009) (0.005)
R? 0.54 0.56 0.59 0.67

Elasticitet (K, H) (0.42;0.75 (0.65; -0.30)

Anm.: Regressionerna omfattar landsspecifika effekter. Det finns 95 observationer for BNP per
capita och 90 observationer for BNP per arbetstagare. De robusta standardfelen visas inom paren-
tes under koefficienterna. *: signifikant vid 10 %, **: vid fem %, ***: vid 1 %-niva. Tyskland har
uteslutits ur regressionerna for BNP per capita. Inga signifikanta autokorrelationer i ndgon av
regressionerna.

Kalla: Coulombe o.a. (2004), s. 32.

Coulombe 0.a. (2004) visar framfér allt att direkta mdtt pd human-
kapital som bygger pd liskunnighet évertriffar mitt som bygger pd
antalet skoldr i tillvixtregressioner, dven om foérbittrade mitt pd
utbildning specificerats. Resultatet tyder pd att humankapital-
indikatorer som bygger pd liskunnighetsnivier har en positiv och
signifikant effekt pd den kortsiktiga tillvixtkurvan och pa de ling-
siktiga nivierna av BNP per capita och produktivitet 1 alla
granskade linder. Enligt forfattarna blir den viktigaste politiska
konsekvensen av detta att humankapitalackumulation spelar en
avgorande roll f6r utvecklade linders vilfird i det linga loppet.
Detta ir ett resultat som skiljer sig frin tidigare undersékningar,
med undantag for De la Fuente och Doménech (2002). Det kunde
kanske ha varit till nytta fér Bjoérklund och Lindahl (2005) att
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reflektera 6ver konsekvenserna av denna och andra aktuella studier,
som forsokt bena ut faktorer for effekterna av firdigheter 1 till-
vixtekvationen. Arbetslivserfarenhet och kon ir ytterligare fak-
torer som bor beaktas.

4 Sarskilja privat och samhaéllsekonomisk avkastning
pa utbildning

De mikroekonomiska beliggen for inkomstavkastning pd utbild-
ning ir vil etablerade. Beliggen som atergetts ovan tyder dock pd
att den enskildes inkomstavkastning pd utbildning delvis beror pd
utelimnade faktorer, speciellt liskunnighet (OECD och Statistics
Canada, 2000; Coulombe o.a., 2004; Desjardins, 2004) men idven
ytterligare utbildning och vidareutbildning (Tuijnman, 1989;
Boudard, 2001).

Trots dessa invindningar tillhandahdller forskningslitteraturen
om de mikroekonomiska effekterna av utbildning ytterligare in-
sikter som endast diskuteras kortfattat av Bjérklund och Lindahl
(2005). Jag hinvisar hir till de utbildningsekonomer som arbetar
med begreppsbildning och skattningar av utbildningens bredare
fordelar. I denna litteratur gors ofta en 4tskillnad mellan monetira
och icke-monetira férdelar som uppstér till f6ljd av utbildnings-
investeringar (McMahon, 1998). Bide de monetira och icke-
monetira férdelarna delas i sin tur upp i avkastning som tillfaller
individen (privat avkastning) och samhillet (samhillsekonomisk
avkastning). Avkastningsnivin pd utbildning kan beriknas bdde for
individen och fér samhillet som helhet. Den privata avkastningen
kan skilja sig &t frin den samhillsekonomiska avkastningen, efter-
som den totala kostnaden som faller pd individen och sambhillet
skiljer sig 4t och eftersom avkastningsstrémmarna och exter-
naliteterna pdverkas av skillnader i skattenivier och andra villkor,
som t.ex. teknisk utveckling. Det finns inte utrymme att gi in pd
denna klassificering mer 1 detalj hir, men intresserade lisare kan
med fordel lisa vidare i McMahon (1998) och Desjardins (2004).

Det finns en innehdllsrik litteratur om privata och sambhills-
ekonomisk avkastningsnivier pd utbildning. Europeiska Kommis-
sionen tog nyligen initiativet till tvd studier med fokus pd EU-
linder (De la Fuente och Ciccone, 2002; De la Fuente, 2003). Av-
kastningen beriknas i férhillande till ett &rs ytterligare utbildning
och tar inte hinsyn tll eventuella kvalitetsskillnader eller gradvis
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okande effekter av arbetsplatsforlagd utbildning eller informell
utbildning efter grundliggande utbildning. Det ir enklast att berik-
na den privata avkastningen av utbildning. Behdllningen blir den
direkta avkastningen efter skatt till den enskilde. Kostnaderna kan
beriknas utifrin direkta kostnader som studenten har och férlorad
inkomst under studietiden. Den samhillsekonomiska avkastningen
beriknas utifrdn den totala kostnaden f6r utbildning f6r samhillet
och den totala ekonomiska vinsten. Denna niv3 ir svirare att be-
rikna korrekt eftersom den helst dven ska omfatta externa effekter
s& som utbildningens effekt pd deltagande pd arbetsmarkanden och
nivin pd teknisk utveckling. Den tillimpade metodologin och dess
begrinsningar beskrivs nirmare av De La Fuente (2003).

Resultaten ir, de metodologiska svérigheterna till trots, intres-
santa. Den genomsnittliga privata avkastningen pd utbildning foér
EU-15 som helhet ir nirmare 10 procent. Den privata avkastningen
pa utbildning ir jimforelsevis lig 1 Sverige. Resultaten dterspeglar, i
stor utstrickning, skillnader i 16nerelaterade férmaner och alter-
nativkostnader. Enligt De la Fuente och Ciccone (2002) varierar
den sambhillsekonomiska avkastningen frin 8,3 % 1 Finland till
11,5 % 1 Portugal, med ett EU-genomsnitt pd 9,7 %. Den ligsta
avkastningen finns 1 tysktalande linder (pd grund av férhdllandevis
héga alternativkostnader) och Norden (pi grund av en kom-
primerad loneskala). De la Fuente (2003) visar dven att den sam-
hillsekonomiska avkastningen p& utbildning vanligtvis 6verskrider
avkastningen pd kapitalinvesteringar 1 aktier och obligationer
(figur 1).
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Figur 1  Samhillsekonomisk avkastning pa utbildning, mitten pa 1990-talet
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Kalla: De |a Fuente (2003).

Skattningar av privat och samhillsekonomisk avkastning dr pa det
stora hela likartade. Det torde alltsd finnas incitament f6r enskilda
individer att skaffa sig en utbildningsnivd som iven ir samhills-
ekonomiskt effektiv med de nuvarande nivderna av privata och
samhillsekonomiska kostnader. Undantaget ir Storbritannien dir
den privata avkastningen, men dven den privata kostnaden, ligger
over genomsnittet och Sverige, dir den privata avkastningen
beriknas ligga under den samhillsekonomiska (figur 2).
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Figur 2  Privat och samhéllsekonomisk avkastning pa utbildning, mitten pa
1990-talet
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Kalla: De la Fuente (2003).

De mikroekonomiska beliggen som presenterats i detta avsnitt
tyder pd att utbildning 4r en 16nsam investering bdde f6r samhillet
och f6r den enskilde individen. Direkta jimférelser mellan privat
och samhillsekonomisk avkastning kan dock vara missvisande
eftersom de inte dterspeglar den allminna jimvikten. T.ex. skulle en
okad andel stdd 1 studielinet inte nédvindigtvis 6ka den privata
avkastningen, men skulle med stérsta sannolikhet minska den
samhillsekonomiska.

De la Fuente och Jimeno (2005) presenterar en uppdatering av
privat och offentligfinansiell avkastning pd utbildning och politisk
pdverkan pd privata incitament att investera i utbildning i flera
europeiska linder. Studien férsoker intressant nog ta med faktorer
som utbildningskostnader, offentligt studiestdd, pensionsavgifter
och inkomstskattesystem. Detta ir viktigt eftersom skillnader i
privat och samhillsekonomisk avkastning delvis kan tillskrivas
skillnader mellan lindernas politik vad giller utbildningsstéd och
inkomstskatt. De la Fuentas och Jimeinos (2005) resultat visar
tydligt pd den atypiska inriktningen pa svensk politik och hur den
paverkar privat och samhillsekonomisk avkastning p& utbildning.
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De samlade utgifterna per student ir hogre 1 Sverige jimfért med
de flesta andra europeiska linder (OECD, 2004b). De offentliga
utbildningssubventionerna ir héga medan den privata direkta kost-
naden ir l8g. Om dessa faktorer beaktas minskar den privata
avkastningen efter skatt, som ir ligre 1 Sverige dn i nigot jim-
forbart land ytterligare. Den genomsnittliga utbildningspremien ir
4,75 % 1 EU-14 (Luxemburg undantaget) och endast 0,33 % i
Sverige. Om idven konsumtionsskatten och pensionsavgifter be-
aktas vid sidan av inkomstskatten blir den ekonomiska tickningen
negativ. Med tanke pd den till stor del subventionerade utbildnings-
kostnaden 1 Sverige dr detta ett anmirkningsvirt resultat som
behéver granskas nirmare.

Slutsatser

Den mikro- och makroekonomiska litteraturen ir relativt kon-
sekvent i sina bedémningar av utbildningens pdverkan pa léner och
ekonomisk tillvixt. De la Fuente (2003) drar slutsatsen att ett
ytterligare utbildningsir kar den individuella 16nen med ca 6,5 % 1
EU-15 och med s& mycket som 9 % i linder med mer avreglerade
arbetsmarknader. Den samhillsekonomiska avkastningen ir av
samma storleksordning. De makroekonomiska beliggen tyder pd
en produktivitetseffekt pd ca 5% med en mellanliggande effekt
frdn andra faktorer. Teknik t.ex. beriknas ge en ytterligare avkast-
ning pa 5 % pé ling sikt. Dessa resultat ligger intressant nog 1 linje
med Coulombes (2004) resultat, som fann en aggregerad effekt av
humankapital pd BNP-tillvixt pd 8,5 %, med beaktande av varia-
tioner som uppkommer pa grund av andra faktorer som t.ex. ferti-
litetsgrad och arbetsmarkandens 6ppenhet. Sammanfattningsvis
bér dock sigas att bide antalet utbildningsir och liskunnighet
specificeras som indikatorer fér humankapital och att storleks-
ordningen pd utbildningseffekten blir 1 stor sett lika med noll nir
liskunnigheten tas med 1 tillvixtekvationen.

Syftet med den svenska regeringens uppdrag till férfattarna var
att presentera en icke-teknisk 6versikt av det aktuella forsknings-
liget for férhillandet mellan utbildning och frimst makroekono-
misk tillvixt. Detta dr precis vad férfattarna har dstadkommit. Som
ett ytterligare steg kanske regeringen énskar bredda omradet till att
inte bara inbegripa grundliggande utbildning utan dven livslingt
lirande, samt kunskap och firdigheter som obetingade och mellan-
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liggande variabler, samt att bittre skildra ovriga foérdelar med
utbildning. Fér en sidan breddning skulle vi behéva arbeta
begreppsmissigt och klargdra vad dessa fordelar egentligen bestir
av. OECD, Centre for Educational Research and Innovation, har
lanserat en ny studie for att kartligga och utreda dessa 6vriga
samhilleliga resultat, samt positiva och negativa externa effekter av
lirande. Det ska bli intressant att ta del av de eventuella resultaten
av denna nya studie och sirskilt diskutera de utbildnings- och
arbetsmarknadspolitiska  konsekvenserna. Beliggen 1 denna
kommentar om férdelningen mellan privat och samhillsekonomisk
avkastning p& utbildning antyder att det svenska sambhillet,
dtminstone i jimférelse med andra europeiska linder, uppvisar vissa
sirdrag for hur dess vilfirdsstat samlar in och férdelar resurser. En
bittre forstdelse av dessa sirdrag och huruvida de gér landet mer
konkurrenskraftigt pd ldng sikt dr absolut nédvindig. Det skulle
dirfér vara mycket intressant att genomfora ytterliga konceptuella
och empiriska studier om de mer vittomfattande ekonomiska och
samhillsekonomiska effekterna av utbildning.
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