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Sammanfattning

En sarskild utredare ska se ¢ver mojligheterna att minska de
negativa miljoeffekterna fran plast. Syftet med utredningen ar
att 6ka kunskapen om och pa en vetenskaplig grund identifiera
de miljoproblem som uppstar pa grund av produktion och
anvéndning av plast, plastens tillsatser och de konsekvenser
som uppstar i avfallshantering och materialatervinning, samt de
miljoproblem som orsakas av dkande méngder plastavfall och
mikroplast som hamnar i hav och sjéar. Utredaren ska foresla
kostnadseffektiva atgarder som syftar till att minska de negativa
miljoeffekterna fran plast samtidigt som giftfria och resurs-
effektiva kretslopp skapas som en viktig del av en cirkulédr och
biobaserad ekonomi. Aven regeringens ambition att Sverige ska
bli ett fossilfritt valfardsland ska beaktas i utformandet av
forslagen.
Utredaren ska
e se Over mdjligheterna att minska de negativa miljo-
effekterna av plast,
e Oka kunskapen om och pa vetenskaplig grund identifiera
de miljoéproblem som uppstar till féljd av valet av ravara
vid tillverkning av plast, anvandning av plast och de
konsekvenser som uppstar i avfallshantering och
materialatervinning, samt de miljoproblem som orsakas
av dkande mangder plast och mikroplast i hav och sjoar,
e utifran detta foresla kostnadseffektiva atgarder som syf-
tar till att minska de negativa miljoeffekterna fran plast,



e beakta EU-kommissionens arbete med en strategi for en
giftfri miljo liksom regeringens etappmal om giftfria och
resurseffektiva kretslopp (prop. 2013/14:39), och

o folja och beakta EU-kommissionens arbete med en
plaststrategi och utforma forslagen sa att de ar forenliga
med den. Dessutom ska utredaren beakta och hdmta
information samt analysera initiativ som relaterar till att
minska de negativa effekterna fran plast bade fran lander
inom och utanfor EU.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 oktober 2018.

Bakgrund

Plast &r ett mycket anvandbart material och &r i dag en forut-
sattning for saval vissa varor som aktiviteter. Plasten finns i allt
fran klader till bilar. Plast kan bidra till ett hallbart samhalle
genom att man sparar energi pa grund av dess laga vikt, och
genom plastférpackningar skyddas mat och andra vardefulla
varor. | dag ar det dock uppenbart att anvandningen av plast
ocksa skapar allvarliga miljoeffekter.

Negativa miljoeffekter pa grund av plast baserad pa fossil
ravara, vissa plasters innehall av miljo- och halsofarliga tillsats-
amnen samt plastavfallets starka koppling till marin nedskrép-
ning har under senare tid lyfts fram, sarskilt regionalt och glo-
balt. Initiativ tas nu av lander, FN-organisationer, EU-kom-
missionen, naringsliv och ideella organisationer. For att minska
méangden plast i hav och sjoar kravs ett flertal atgarder och for
att identifiera nédvandiga atgarder kravs mer kunskap.

EU har i en fardplan som publicerades den 26 januari 2017
tagit initiativ till en plaststrategi. Strategin har tre huvudsyften.
Plastproduktionens beroende av fossil ravara ska brytas, ater-
anvandningen och atervinningen av plast ska 6ka samt mangden
plast som hamnar i miljon ska minska. | fardplanen ndmns &ven
bristen pa regelverk for nedbrytbar plast och att det inom
strategin behdver utarbetas EU-harmoniserade standarder vad
avser nedbrytbarhet under olika forhallanden, t.ex. hemkompos-
tering.
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Globalt sett hamnar 5-13 miljoner ton plastavfall i havet
arligen. De landbaserade kallorna ar dominerande aven om de
fran fartyg och fiskeverksamhet ocksa &r betydande. Plastfor-
oreningarna ar ett vaxande globalt miljé- och halsoproblem.

Nedskrdpning i form av plast utgor ett av de storsta hoten
mot den biologiska mangfalden i havet. Storre plastpartiklar
orsakar skador pa daggdjur och faglar. Plast fran plastbérkassar
och annat skrap bryts over tid ned i sma mikropartiklar, sa
kallade mikroplaster. Partiklarna &ts upp av fiskar och andra
djur och kan pa sa satt komma in i livsmedelskedjan. Vidare
kan mikropartiklar bidra till 6kad exponering for farliga kemi-
kalier genom att dessa binds till partiklarna.

Plast anvénds ofta i férpackningsmaterial, bl.a. till foljd av
prisnivan och lag vikt. Dessutom anvands plast ofta i produkter
med mycket kort anvandningstid. Dessa produkter och forpack-
ningar ar oftast inte utformade for ateranvandning och kan vara
svara att sortera ut, materialatervinna och fa avsattning fér som
atervunnet material. Detta leder till ett linjart monster av att
producera—anvénda-slanga—forbrdnna stora mangder plast.
Detta monster &r en betydande forklaring till den omfattande
nedskrapningen i varldshaven och ligger inte i linje med reger-
ingens ambition om en cirkulé&r och biobaserad ekonomi. Vissa
plaster innehaller &mnen som kan vara hormonstérande, cancer-
framkallande, reproduktionsstrande eller framkalla andra tox-
iska reaktioner. Tillsatserna anvéands t.ex. som utfyllnader, for-
starkningar, mjukgorare, fargamnen, stabilisatorer, process-
hjalpmedel, flamskyddsmedel, peroxider och antistatmedel.
Dessa tillsatser kan skapa problem i materialatervinningspro-
cessen men &ven sprida sig i miljon.

Hanteringen av plast ar en fraga som knyter an till utveck-
lingen av bioekonomin och till Sveriges stravan att bli ett av
varldens forsta fossilfria valfardslander. Fragan har darfor bety-
delse for Sveriges formaga att na de klimatpolitiska malen. Den
beror darfor ocksa initiativet Fossilfritt Sverige som syftar till
att mobilisera alla relevanta aktorer, frdmst naringslivet och
kommunerna, for att vidta konkreta atgarder.

Produktionen och konsumtionen av plast 6kar. Plastkonsum-
tionen inom EU har okat fran cirka 100 kg plast per person ar
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2005 till 140 kg plast per person ar 2015. For att skapa en hall-
bar anvéndning och hantering av plast i en cirkulér och biobase-
rad ekonomi behovs darfor en utredning av vilka miljoeffekter
plasten ger samt hur de kan minskas.

Uppdraget

En sarskild utredare ska se 6ver mojligheterna att minska de
negativa miljoeffekterna av plast. Utredaren ska dka kunskapen
om och pa en vetenskaplig grund identifiera de miljoproblem
som uppstar till foljd av valet av ravara vid tillverkning av plast,
anvéandningen av plast (inkl. plastens tillsatser) och de konse-
kvenser som uppstar i avfallshantering och materialatervinning,
samt de miljoproblem som orsakas av 0kande mdangder plast
och mikroplast i hav och sjoar. Utredaren ska utifran detta fore-
sla kostnadseffektiva atgarder som syftar till att minska de
negativa miljoeffekterna fran plast. Fragan om att Sverige ska
bli ett fossilfritt valfardsland ska beaktas i utformandet av for-
slagen. Utredaren ska dven beakta EU-kommissionens arbete
med en strategi for en giftfri miljo liksom regeringens etappmal
om giftfria och resurseffektiva kretslopp (prop. 2013/14:39).
Utredaren ska aven félja och beakta EU-kommissionens arbete
med en plaststrategi och utforma forslagen sa att de &r forenliga
med den. Dessutom ska utredaren beakta och hdmta information
samt analysera initiativ som relaterar till att minska de negativa
effekterna fran plast bade fran lander inom och utanfér EU.

Vilka negativa miljoeffekter har plast pa miljon?

Den 6kade konsumtionen av plast medfér behov av att géra en
fordjupad analys av de miljoproblem som uppstar till foljd av
ravaruval vid tillverkning av plast, plastens tillsatser och de
konsekvenser som uppstar fran plasterna i avfallshantering och
materialatervinning, samt de miljoproblem som orsakas av
Okande méangder plastavfall och mikroplast i hav och sjoar.
Vissa plastprodukter ar sérskilt forekommande i nedskrapnings-
sammanhang och riskerar att stélla till skada for vattenlevande
organismer och djur.



Utredaren ska darfor

e analysera de miljoeffekter olika slag av plaster kan ha under
sin livscykel, inklusive de miljoproblem som uppstar till
foljd av valet av ravara vid tillverkning av plast, an-
vandning av plast och de konsekvenser som uppstar i
avfallshantering och materialatervinning, samt de miljo-
problem som orsakas av ©kande mangder plast och
mikroplast i hav och sjoar, och

e se Over mojligheterna att minska de negativa miljo-
effekterna av plast.

Hur kan ateranvandning och materialatervinning av plast 6ka?

Ateranvandningen och materialatervinningen av plast ar relativt
lag jamfort med andra material. Ar 2014 samlades enbart 26
procent av den plast som genererades inom EU in for material-
atervinning. Samtidigt ar deponering och energiatervinning de
dominerande metoderna for hantering av avfallet. 1 Sverige
finns ett forbud mot att deponera utsorterat brannbart och
organiskt avfall. Trots standardiserad markning som indikerar
polymerinnehallet i plast kvarstar flera svarigheter med att sor-
tera ut och materialatervinna plast. Det handlar om kvalitets-
brister, osdkerheter kring tillsatskemikalier, tekniska svarigheter
och att den jungfruliga ravaran ger upphov till negativa externa
effekter pa miljon som inte helt och hallet aterspeglas i priset,
vilket gor att jungfrulig ravara prissatts for lagt i forhallande till
atervinningsbart material. | Sverige energiatervinns stora mang-
der plast av dessa och andra skal, vilket inte ar forenligt med
regeringens strdvan att Sverige ska bli ett av varldens forsta
fossilfria valfardslander.

For att uppna en cirkular ekonomi bor de produkter som
satts pa marknaden i sa hdg utstrackning som mojligt kunna
ateranvandas eller sorteras ut och materialatervinnas. Det ater-
vunna materialet bor da halla likvardig kvalitet och samma krav
pa begransning av innehall av farliga @&mnen som det som till-
verkats av jungfruligt material. Materialstrommarna bor hallas
giftfria for att undvika att farliga kemikalier cirkuleras.



Utredaren ska darfor

e identifiera vilka plaster som &r sarskilt svara att hantera i
avfallsledet, vad galler materialegenskaper, materialatervin-
ningsbarhet, kvalitet och innehall av farliga amnen,

o redogdra for om det finns plaster, kombinationer av plaster
eller plaster och andra material eller dmnen som inte &r
majliga eller lampliga att materialatervinna samt foresla och
analysera potentiella atgarder for att oka majligheterna till
materialatervinning i dessa fall,

e analysera och ge forslag pa hur man i 6kad grad kan uppna
en likvardig kvalitet mellan atervunnen plast och jungfrulig
plastravara, och

e utreda behovet av alternativa metoder och tekniker till de
som ar tillgangliga i dag for ateranvandning och material-
atervinning av plast baserad bade pa fossil och biobaserad
ravara och redovisa mojligheter och svarigheter med dessa.

Vilka miljoeffekter har biobaserade och nedbrytbara plaster?

Den konventionella plasten tillverkas av fossil ravara. Det har
pa senare ar blivit vanligare, dven om andelen fortfarande &r
liten, att ga Over till sa kallad biobaserad plast. Den biobaserade
plasten utgdér mindre an en procent av den globala marknaden
och framstélls huvudsakligen av starkelse fran majs, ris, ror-
socker eller potatis. Begreppet “biobaserad” har definierats av
Europeiska standardiseringskommittén (CEN). Begreppet avser
plastens ursprung och inte hur den kan hanteras nar den &r ut-
tjant. Regeringen har slagit fast att Sverige ska stalla om fran en
linjér till en cirkul&r och biobaserad ekonomi.

Begreppet biologiskt nedbrytbar plast definieras enligt stan-
dard EN 13432 och innebdr att plasten ar biologiskt nedbrytbar
till 90 procent och enbart till fragment under tva millimeter
under industriella férhallanden. Det finns i nuldget med andra
ord inte nagon harmoniserad standard for plast som garanterar
att den &r fullstandigt nedbrytbar i naturlig miljo, inklusive
marin milj6. Aven om huvuddelen av alla nedbrytbara plaster ar
biobaserade kan nedbrytbara plaster ocksa framstéllas av petro-
leumbaserade ravaror eller en kombination av petroleum och
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biobaserade ravaror. Begreppet biologiskt nedbrytbar plast ris-

kerar att vara forvirrande och svarhanterat for manga konsu-

menter. Miljoeffekterna har inte heller analyserats fullt ut. Det
finns ocksa ett behov av en analys kring tidsaspekten med ned-
brytbarhet och hur fort en plast maste brytas ned for att inte
riskera att gora skada i miljon, inklusive i den marina miljon.

Utredaren ska folja utvecklingen vad géller standarder for
bade EU:s forpackningsdirektiv (Europaparlamentets och radets
direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om férpackningar
och forpackningsavfall) och de som avses upprattas inom ramen
for EU:s plaststrategi.

Utredaren ska darfor

o identifiera vilka miljokonsekvenser olika nedbrytningstider
av plast kan ge,

e se over forutsattningarna for att 6verga till biobaserad ra-
vara for att tillverka plast, samt kartlagga vilka for- och
nackdelar biobaserad plast har utifrdn energi- och miljo-
aspekter, inklusive i avfallshantering och materialatervin-
ning,

o kartldgga om det i dag finns plaster som ar fullstdndigt ned-
brytbara till monomerer i naturlig miljo, inklusive i den
marina miljon,

e Kkartlagga i vilken utstrackning biobaserade plaster med lag
nedbrytbarhet i naturlig miljo bidrar till miljéproblem ge-
nom att de &r vanligt forekommande i nedskrépningen, och

e identifiera de plastprodukter, inklusive forpackningar, som
ofta férekommer i nedskrapningen.

Konsekvensbeskrivningar

Utredarens beslutsunderlag och eventuella atgarder och metoder
ska folja kommittéforordningens (1998:1474) krav pa konse-
kvensbeskrivningar och kostnadsberékningar och férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Om utredaren lamnar forslag till atgarder med organisato-
riska, budgetédra eller andra samhallsekonomiska effekter ska
forslagen atfoljas av samhallsekonomiska konsekvensanalyser
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samt analyser av forslagens kostnadseffektivitet. Om dessa for-
slag innebdr kostnadsokningar och intaktsminskningar for sta-
ten, kommuner eller landsting, ska utredaren foresla en finan-
siering.

Utredaren ska analysera och beddma hur och i vilken om-
fattning eventuella forslag paverkar forutsattningarna att klara
de nationella miljokvalitetsmalen, inklusive de preciseringar
som ar fastslagna, och generationsmalet.

Vidare ska utredaren analysera hur olika aktorer paverkas av
eventuella forslag, t.ex. avseende administrativa boérdor, finan-
siering och deltagande i olika typer av insatser. Utredaren ska
aven utreda vilka konsekvenser eventuella forslag kan fa i
forhallande till EU-ratten, sarskilt EUF-fordragets regler om fri
varurdrlighet och statsstdd, samt annan relevant lagstiftning.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska utveckla en bred dialog med forskarsamhallet och
relevanta internationella sakkunniga, konsumentorganisationer,
naringslivet och producenterna for férpackningar och plast,
samt med kommuner, lansstyrelser och andra myndigheter,
foretradare for riksdagspartierna, regionala och kommunala
samverkansorgan eller landsting, och ideella organisationer.
Syftet med dialogen &r att inhdmta vetenskaplig kunskap och
forankra utredarens forslag. Utredaren ska samarbeta med Na-
turvardsverket i dess roll som ansvarig central myndighet for
avfallsomradet och med Havs- och vattenmyndigheten i dess
roll som ansvarig for den marina miljon. Utredaren ska ocksa
folja pagaende aktuellt arbete inom Regeringskansliet, EU och
internationellt.
Utredaren ska delredovisa foljande delar av uppdraget senast
den 31 december 2017:
e uppdraget att identifiera de plastprodukter, inkl. férpack-
ningar, som ofta férekommer i nedskrépningen.
e uppdraget att kartldgga om det i dag finns plaster som é&r
fullstdndigt nedbrytbara till monomerer i naturlig miljo,
inklusive marin miljo.



9

e uppdraget att kartldgga i vilken utstrdckning biobaserade
plaster med lag nedbrytbarhet i naturlig miljo bidrar till
miljoproblem genom att de ar vanligt forekommande i ned-
skrépningen.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 oktober 2018.

(Miljo- och energidepartementet)



