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E.ON Sverige AB - yttrande avseende Energimyndighetens
rapport "Havsbaserad vindkraft”, ER 2017:3 (diarienr
M2017/00518/Ee)

E.ON Sverige AB (E.ON) tackar for inbjudan att lamna synpunkter pa rubricerad
remiss.

Sammanfattning

e Havsbaserad vindkraft i Ostersjon kommer sannolikt att vara ett av de
mest konkurrenskraftiga kraftslagen i framtiden och darmed utgéra en
viktig del av det framtida svenska elsystemet.

e Marknaden foér havsbaserad vindkraft ar global och férknippad med
mycket langa ledtider. FOr att trygga framtida tillgang till
investeringskapital och utvecklade projekt for havsbaserad vindkraft i
Sverige kravs tidiga signaler till marknaden.

e En slopad natanslutningsavgift for havsbaserad vindkraft, i enlighet med
Energioverenskommelsen, kan utgora en sadan signal och en utredning i
syfte att genomfora forslaget bor snarast tillséttas.

e Regeringen bor ocksa aktivt arbeta med att soka grdnsoverskridande
samarbeten kring utbyggnad av férnybar elproduktion med narliggande
medlemsstater i EU, med huvudfokus pa havsbaserad vindkraft.

Genomfor Energikommissionens forslag om slopad natanslutningsavgift
I juni 2016 sl6ts Energidverenskommelsen med en majoritet av riksdagens partier
som parter. Ett av malen inom ramen for Energioverenskommelsen ar att
elsystemet ska baseras pd 100 procent fornybar el ar 2040. Idag praglas den
svenska elmarknaden av ett stort Gverskott och en stark export, men pa sikt
kommer malsattningen att krdva en stor utbyggnad av elproduktionsanldggningar
i Sverige for att behdlla konkurrenskraftiga elpriser. Med storsta sannolikhet
kommer havsbaserad vindkraft att wutgora en betydelsefull del av
produktionsmixen. Det bekrdftas inte minst av forvantningarna pa en fortsatt
kraftigt sdnkning av produktionskostnaderna for den havsbaserade
vindkraftstekniken. For att uppnd ett stabilt framtida elsystem baserat pa
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fornybar el dr det ocksd nédvindigt att flera olika kraftslag med kompletterande
egenskaper finns tillgangliga.

Energikommissionens beskriver i slutbetankandet ett flertal skal till varfor
havsbaserad vindkraft kan forvantas spela en viktig roll i framtidens energisystem
i Sverige: "Sverige har en ldng kust med goda férutsdttningar for havsbaserad
vindkraft. Sadan vindkraft har egenskaper som kan vara gynnsamma fér
elsystemet i sin helhet: Den har en hég effekttillgianglighet och kan bidra med for
elndtet kritiska systemtjdnster, framfér allt i sédra Sverige. Havsbaserad vindkraft
orsakar dessutom inte samma visuella eller ljudmdssiga intrdng som landbaserad
vindkraft. Potentialen for kostnadsreduktioner for havsbaserad vindkraft dr stor
men investeringar tréngs idag undan till forman for billigare elproduktionstekniker
inom elcertifikatsystemet.”

Av Energidverenskommelsen framgar att anslutningsavgiften till stamnétet for
havsbaserad vindkraft bor slopas, vilket ocksa inkluderas som ett av forslagen i
Energikommissionens slutbetankande.

Energikommissionens slutbetdnkande lyfter flera viktiga argument bakom
forslaget att slopa natanslutningsavgifterna for havsbaserad vindkraft: “Eftersom
havsbaserad vindkraft kréver undervattenskablar dr avgiften for anslutning till
stamndtet en stor kostnadspost som inte finns for motsvarande anldggningar p&
land. Flera ldnder runt Ostersjén erbjuder ocksd betald nédtanslutning. For att
skapa mer likvirdiga villkor bér anslutningsavgifterna till stamndtet for
havsbaserad vindkraft slopas.”

E.ON stodjer Energikommissionens forslag att slopa natanslutningsavgiften for
havsbaserad vindkraft och anser att en utredning snarast bor tillsattas som far i
uppdrag att detaljera villkoren och genomférandet. Att nu ga vidare med att
klargora villkoren ger en tydlig signal till investerare att fortsatta pagaende
projektering av havsbaserad vindkraft i Sverige och skapar en hogre grad av
langsiktighet for de investeringar som kan realiseras pa 10-15 ars sikt. E.ON saknar
helt detta resonemang i Energimyndighetens rapport och det framstar som
mycket mdrkligt att rapporten helt utelamnar denna del av
Energioverenskommelsen i sin analys.

Global marknad och ldnga ledtider kriver tidiga signaler till investerare
Havsbaserad vindkraft praglas av langa ledtider dar tiden fran projekteringsstart
till genomfoérande generellt ar mycket lang och projekten konkurrerar om
investeringskapital och resurser pa en internationell marknad. Darfor ar det
nodviandigt att politiska signaler skickas till marknaden redan idag i syfte att sékra
fortsatt planering och projektering av havsbaserad vindkraft. Utan sadana signaler
kommer investerare och projektérer i havsbaserad vindkraft ldmna den svenska
marknaden och Sverige riskerar att helt sakna byggklara investeringsbeslut da
tiden kommer for nedlaggning av en stor del av de svenska
elproduktionsanlaggningarna.
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Energimyndigheten konstaterar sjdlv i sin utredning att det finns ett behov av att
redan idag sdkerstilla forutsattningar for en framtida utbyggnad av havsbaserad
vindkraft i Sverige: “Med mycket férnybar el kommer elsystemet ocksa fa en hogre
omsdttningstakt och Energimyndigheten bedémer att cirka 2,5-6 TWh ny kraft
behover tillkomma drligen under 2030- och 2040-talet [...] For att upprdtthdlla en
realiserbar potential och mojliggéra en utbyggnad i ett senare skede dr det dérfér
viktigt att sékerstélla att det finns platser med goda vindférhallanden dér det gar
att bygga havsbaserad vindkraft kostnadseffektivt.”

Nedlaggning av storre mangder elproduktion kan uppsta plétsligt och betydligt
tidigare an vad Energimyndigheten prognosticerar, dar den storsta osdkerheten
galler karnkraften. Energimyndighetens samhallsekonomiska analys av satsningen
pa svensk havsbaserad vindkraft baseras i hog grad pa ett kortsiktigt perspektiv
som utgar fran dagens situation med ett Overskott av elproduktion och dar
acceptansen for fortsatt kraftigt utbyggnad av landbaserad vindkraft dnnu inte
utmanats fullt ut. Istdllet krdver den osdkra situationen att grunden laggs for
langsiktiga politiska signaler till marknaden snarare an en beredskap fér plétsliga
ingripanden i framtiden.

Energimyndigheten bekrdftar osdkerheten i bedémningen av det framtida
utbyggnadsbehovet och foreslar darfér att utvecklingen bevakas genom nagon
form av regelbundna kontrollstationer. E.ON valkomnar ett sadant forfarande,
men tror inte det racker som atgard. Sverige behover utgbra en aktiv del av
marknaden for havsbaserad vindkraft for att sdkra tillgang till projekt och
finansiering nér investeringsbehovet uppstar och for det kravs langsiktiga signaler
till marknaden. En slopad natanslutningsavgift for havsbaserad vindkraft med en i
nartid paborjad utredning for genomférande kan utgéra en sadan signal.

Precis som Energimyndigheten foreslar behdver ocksa villkoren for planering och
tillstandsgivning av anldggningar sdakras. Det dr en grundftrutsittning for att
kunna trygga en framtida utbyggnad av havsbaserad vindkraft. Detta inkluderar
aktivt sdkerstdllande av den havsbaserade vindkraftens roll i den pagaende
havsplaneringen som kommer att ldmnas som slutligt forslag till regeringen under
2019.

Havsbaserad vindkraft kommer att spela en viktig roll i elsystemet

Att havsbaserad vindkraft kommer att vara ett konkurrenskraftigt kraftslag i
framtiden, och darfor kan antas spela en viktig roll dven i det svenska elsystemet,
bekraftas inte minst av de priser pa havsbaserad vindkraft som kan noteras fran
anbudsrundor i flera av de stora utbyggnadsldnderna under det senaste aret.
Energimyndigheten redovisar i rapporten utvecklingen med det som beskrivs som
rekordldga priser genomférda i anbudsrundor for havsbaserad vindkraft i
Danmark och Nederldanderna under 2016, med vinnande anbud i intervallet 49,9-
72,7 €/MWh. Driven av teknikutveckling och allt storre turbiner fortsédtter
utvecklingen nedat mot nya rekordnivaer, vilket bekréftas av de anbudsrundor
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som genomforts i Tyskland under varen dar tva av fyra vindkraftprojekt i Nordsjon
upphandlats med noll-pristilldgg.

Energimyndighetens analys av produktionskostnaderna bekraftar utvecklingen
och konstaterar att kostnaderna for havsbaserad vindkraft pd sikt kommer att
narma sig landbaserad vindkraft, dven om de uppgifter om teknik- och
kostnadsutveckling som myndigheten redoviserar forefaller konservativa och
mojligen redan daterade. Energimyndigheten konstaterar sjdlva i rapporten att
havsbaserad vindkraft i Ostersjon pa sikt kan bli ett av de mest konkurrenskraftiga
kraftslagen i Europa. "Havsbaserad vindkraft har en stor teknisk potential i
Sverige, och i ett europeiskt perspektiv innebdr de férhdllanden som rdder i
Ostersjén generellt sett lidgre produktionskostnader dn fér motsvarande
anlidggningar i Nordsjén [..] P& ldngre sikt, efter 2030 och givet den
kostnadsutveckling som antas i kapitel 3.3, kan havsbaserad vindkraft i Ostersjén
tilthéra ett av de billigaste fornybara kraftslagen i Europa.”

Energimyndigheten konstaterar sjalv att tidpunkten for genomférande av stodet
ar avgdrande och att nyttan av ett stod sannolikt 6kar i framtiden. E.ON
instimmer i bedomningen att den havsbaserade vindkraften har en roll att spela
pa langre sikt, men menar att for att den havsbaserade vindkraften ska kunna ta
den rollen maste den redan idag aktivt inkluderas i de energipolitiska atgarder
som genomfors och i enlighet med vad Energikommissionen redan féreslagit. Att
nu konstatera att atgarder och politiska signaler bor skjutas pa en odefinierad
framtid vore att ta manga steg tillbaka i den utveckling som skett inom
havsbaserad vindkraft i Sverige.

Piaverka utformningen av fornybartdirektivet for att skapa incitament
for gransoverskridande samarbeten

Att havsbaserad vindkraft i Ostersjon pa sikt har potential att bli ett av de mest
konkurrenskraftiga kraftslagen i Europa har baring dven pda hur Sverige
positionerar sig i pagaende forhandlingar i EU om ett nytt férnybartdirektiv. De
forslag som hittills har presenterats visar en fortsatt inriktning mot ett gemensamt
fornybartmal inom EU och dér gransoverskridande samarbeten av utbyggnaden
stimuleras genom krav p& 6ppnande av nationella stodsystem och mal for fortsatt
utbyggnad av overforingskablar.

Energikommissionen har fastslagit att Sverige ska vara nettoexportér av el aven
pa sikt och bejakar darmed att Sverige tar en ledande roll i utbyggnaden av
fornybar el inom ramen for den gemensamma europeiska politiken. Havsbaserad
vindkraft ar troligen den typ av projekt som har bast forutsattningar att realiseras
inom ramen for grinsoverskridande samarbeten, dar Sverige aktivt bor sdka
mdjligheter att finansiera en utbyggnad. Har saknar E.ON ett tydligare
stdllningstagande i Energimyndighetens rapport for att Sverige aktivt ska paverka
fornybartdirektivet i en riktning som stérker incitamenten for gransoverskridande
samarbeten och att sadana samarbeten som en mojlighet att realisera en
utbyggnad av havsbaserad vindkraft i Sverige.
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Elcertifikatsystemet bor goras om till ett anbudsbaserat system

E.ON &r av uppfattningen att elcertifikatsystemet efter 2020 borde goras om till
ett anbudssystem/auktionsbaserat system som battre &n nuvarande
elcertifikatsystem skulle kunna skapa langsiktighet for och stimulera fler fornybara
tekniker dn de kortsiktigt mest l6nsamma. Samtidigt hade ett auktionsbaserat
system bittre kunnat styra utbyggnaden av fornybar elproduktion med avseende
pa tid, volym och andra parameterar som skapar ett effektivt urval av projekt med
hansyn till exempelvis behov av utbyggnad av transmissionskapacitet, effektivt
utnyttjande av mark och évriga miljghansyn.

Om produktionskostnaderna sjunker kraftigt for havsbaserad vindkraft kommer
anbudspriset i ett sddant system bli mycket lagt, eller till och med ga mot noll som
vi sett pd senare tid i internationella upphandlingar. En annan stor fordel vore att
ldga produktionskostnader for ny fornybar teknik, inkluderande bade landbaserad
och havsbaserad vindkraft, inte negativt skulle paverka befintliga investeringar
som gjorts i elcertifikatsystemet under helt andra forutsattningar och med hégre
produktionskostnader. Dagens laga elcertifikatpriser som kraftigt underminerar
Idnsamheten for de investerare som tidigt gatt in i systemet visar tydligt att det
finns ett behov att skilja pa villkoren for befintliga och nya investeringar i fornybar
elproduktion, oavsett hur den havsbaserade vindkraften kommer att hanteras.

Med vanlig hdlsning,

E.ON Sverige AB

Strategy and Analysis

'd —
Karin Jﬁnssor‘j Petter Lindelow-Marsden
tf Head of Strategy and Analysis Analyst
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