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Rapportens syfte ir i huvudsak att gora en samhillsekonomisk analys av en 15 TWh utbygg-
nad av havsbaserad vindkraft fram till 2030. Direfter bedoms konsekvenserna alltfor osakra,
exempelvis for elpriser och produktionskostnader. For perioden efter 2030 gors darfor end-
ast en overgripande analys, och en diskussion férs om den havsbaserade vindkraftens nytta.

En utgingspunkt har varit malet om ett 100 procent férnybart elsystem 2040.

Rapporten kan betraktas som en fortsittning pa en tidigare rapport fran Energimyndigheten
om sirskilt stod till havsbaserad vindkraft (ER 2015: 12),! dir det inte ingick 1 uppdraget att
gora en samhillsekonomisk analys. Bland annat utifran inkomna synpunkter har en sadan

analys bedémts vara nodvindig,

SAMMANFATTNING

Konjunkturinstitutet finner det glidjande att behovet av samhillsckonomisk analys av havs-
baserad vindkraft uppmirksammas. Sammantaget ifragasitter inte Konjunkturinstitutet rap-
portens dvergripande slutsatser att:

e En utbyggnad dll 2030 troligen kriver ett riktat stod till havsbaserad vindkraft, men
att detta stod inte ar samhallsekonomiskt motiverat.

e Det inte ar sakert att det behdvs ett sarskilt stod for havsbaserad vindkraft efter
2030,

PERIODEN FRAM TILL 2030

Energimyndigheten bedomer att en utbyggnad av havsbaserad vindkraft inte dr samhillseko-
nomiskt motiverat fore 2030. Skalet ar att nyttan inte dr storre dn den nytta som motsvarande
utbygenad av fornybar el inom det teknikneutrala elcertifikatsystemet skulle ge, vilket fram-
for allt bedéms vara en utbygenad av landbaserad vindkraft. Samudigt 4r kostnaden for ut-
byggnad av havsbaserad vindkraft ca 5-6 miljarder kronor per T'wh, vilket 4r ca fyra ganger
hogre an kostnaden for en motsvarande utbyggnad inom elcertifikatsystemet. Dirtill gor

1 Se Konjunkturinstitutets remissvar pa denna rapport,
http://www.konj.se/download/18.1bbcedal114f07171cbec0¢9a/1439365059534/2015-08-05-Energimyndighetens-
rapport-Havsbaserad-vindkraft. pdf.
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Energimyndigheten bedémningen att nyttan av mer elproduktion utéver den hdjda ambit-
ionen inom elcertifikatsystemet, 18 TWh, ir begrinsad.

Kontrollstationer

I rapporten betonas dock att situationen och behovet av ny elkraft kan férandras, och att
kontrollstationer kan behévas. Faktorer som kan fériindra situationen ir exempelvis det nya
fornybartdirektivet inom Energiunionen, som inte ar beslutat #nnu och som ska gilla efter
2020, tidigarelagda nedliggningar av elproduktionsanliggningar och forindrad acceptans for
fortsatt utbyggnad av landbaserad vindkraft. Aven utbyggnad av anliggningar med hog elan-
vindning sisom serverhallar och hur snabbt elektrifieringen av fordonssektorn utvecklas kan
ha betydelse.

Det betonas vidare att det 1 kontrollstationer ir viktigt att analysera behovet av utbyggnad av
ny elkraft och om det ska ske genom sirskilt stod till havsbaserad vindkraft, om marknaden
kan hantera utbyggnaden utan stdd, om ambitionsnivin inom elcertifikatsystemet ska héjas,
eller om stod ska ges till nagon annan férnybar elkraft. Om regelbundna kontrollstationer
innebar kontinuerligt nya samhillsekonomiska bedémningar av samhilleliga nyttor och kost-
nader av havsbaserad vindkraft, stiller sig Konjunkturinstitutet positiv till detta.

PERIODEN EFTER 2030

Av rapporten framgar att mellan 2030 och 2045 behover alla kraftproduktionsanliggningar,
forutom vattenkraftsanliggningar, ersittas med nya. Ett elsystem med mycket férnybar el har
dessutom en hog omsittning da fornybara elproduktionsanliggningar har relativt kort livs-
lingd. Energimyndigheten bedémer att anliggningar med en arsproduktion pé ca 2,5 till 6
TWh behéver tillkomma arligen under perioden.

Nir det galler produktionskostnaden bedéms den havsbaserade vindkraften nirma sig den
landbaserade, och att havsbaserad vindkraft efter 2030 méjligen blir konkurrenskraftig inom
ett teknikneutralt stédsystem, exempelvis elcertifikatsystemet.

Uppréatthdlla realiserbar potential

Enligt Energimyndigheten har rapporten inte kunnat visa att det krivs en utbyggnad redan
idag for att mojliggora en fortsatt utbyggnad i framtiden. Myndigheten menar emellertid att
det dr viktigt att uppritthalla en realiserbar potential i syfte att géra en framtida utbyggnad
mojlig eftersom Sverige star infor en stor omstillning av elsystemet. Anledningen ir exem-
pelvis Energikommissionens mal om ett 100 procent fornybart elsystem till 2040 och att
kirnkraften ska fasas ut. Energimyndigheten menar dirfér att det ir viktigt att tidigt etablera
en handlingsplan {6r denna omstillning. Det kan exempelvis finnas begrinsningar fér hur
mycket landbaserad vindkraft och biokraft kan byggas ut, och di menar myndigheten att
havsbaserad vindkraft ligger ndrmast till hands. Konjunkturinstitutet stiller sig positiv till att
sambhillsekonomisk kostnadseffektivitet betonas vara av vikt och att handlingsplanen inte
enbart begrinsas till havsbaserad vindkraft. Samhillsekonomiska bedémningar bér ligga till
grund dven f6r handlingsplanen.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Urban Hansson Brusewitz. Foredragande
har varit Per-Olov Marklund.
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