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Lansstyrelsen 1 Véstra Gotalands lén yttrar sig Over Statens
energimyndighets rapport (ER 2017:3) Havsbaserad vindkraft — en analys
av samhiélls-ekonomi och marknadspotential.

Sammanfattning och dvergripande synpunkter

Energimyndighetens uppdrag var att ta stéllning till en specifik fraga.
Lansstyrelsen ldmnar sin syn 1 den fragan och dirutéver synpunkter pa ett
antal lansrelaterade aspekter som vi bedomer relevanta for rapportens mer
overgripande uppgift, att klargdra viktiga ekonomiska faktorer infor
planeringen av den havsbaserade vindkraften.

Rapporten har ett brett anslag och flertalet behandlade aspekter kan bade
betraktas som fasta och varierande forutséttningar. Lansstyrelsens
synpunkter nér det giller lanets forutsittningar for havsbaserad vindkraft
utgar fran den lagstiftning och de 6vriga regionala forhdllanden som
foreligger i dag, vilka alltsd hanteras som fasta forutsattningar.

Synpunkter pa rapportens forslag
e Liénsstyrelsen delar Energimyndighetens bedomning att ett riktat stod till
havsbaserad vindkraft inte 4r samhéllsekonomiskt motiverat i nuldget, men
anser att det ar osékert om 2030 &r en lamplig gréns for ett fornyat
stdllningstagande

e Rapporten visar pa ett antal av de aspekter som, tillsammans med
ytterligare faktorer med exempel i detta yttrande, behover utredas vidare sa
att behovet och konsekvenserna av ett riktat stod kan klarldggas.

For de atta tillstindsgivna anldggningar som &nnu inte har uppforts i andra
lan ar en tdnkbar risk att de av 16nsamhetsskél inte kan uppforas innan
tillstdnden gar ut. Ett stod hade 1 s fall kunnat goéra uppforandet av en eller
flera av dessa anldggningar majligt.
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Forutséttningarna for ett stod dr komplexa och Lansstyrelsen kan inte helt
folja de berdkningar som ligger till grund for forslaget att avvakta till just
2030 med ett stod. Inte minst behover bedomningen géras mot bakgrund av
att havsplanerna forvintas gora forutsdgbarheten béttre och ddrmed det
ekonomiska risktagandet mindre for den havsbaserade vindkraften. Aven de
stora insatser som nu gors i landets 65 kustkommuner for 6versiktsplanering
i havet kommer att bli en viktig grund for havsbaserad vindkraft.

Ovriga, lansrelaterade synpunkter

e Havsplanen for Visterhavet dr den sjédlvklara basen for en
tvarsektoriell utredning och viljeinriktning for havsbaserad vindkraft
1 Vistra Gotalands ldn

e De ekonomiska forutsittningarna i Véstra Gotalands 14n kan
forvéntas vara patagligt beroende av var lampliga lokaliseringar
finns.

Lansstyrelsens synpunkter pa rapporten

4.1 Energimyndighetens samlade bedomning

Lénsstyrelsen delar uppfattningen att samutnyttjande av havsomraden kan
ge mdjlighet att 6ka resursutnyttjandet till havs. Detta &r ett
kunskapskrdvande omrade, dé flera tdnkbara verksamheter som kan
samexistera inte dr realiserade i dag. En langtgaende och Overgripande
framtidsforskning behdvs som komplement till den som gors inom
respektive sakomréde. Dessa kunskaper kan sedan manifesteras i
havsplanerna.

4.4 Planering och samverkan med andra intressen

I lanet har inte ndgot riksintresse for vindkraft till havs utpekats. Vad som
sdgs 1 detta yttrande om lokaliseringsforutséttningar kan ses som en
beskrivning av orsakerna till att utpekanden saknas.

Jamforelsen av tidshorisont mellan Energimyndighetens uppdrag och
rapporten 4 ena sidan och havsplanerna & den andra kan utvecklas.
Havsplanerna ska vara antagna senast 2021 enligt havsplaneférordningen
och direfter revideras minst var dttonde ar. Bdde havsplanen och denna
rapport far anses vara ansatser och bidrag till en samverkande struktur av
planeringsunderlag. Det bor darfor vara badde mojligt och 6nskvért att mal
och strategier utvecklas under det ndrmaste decenniet och att olika
planeringshorisonter inte ska bli ett hinder, utan en tillgédng.
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Lénsstyrelsen delar rapportens beskrivning av att hanteringen av motstdende
intressen &r en avgdrande faktor for mdjligheten till utveckling. Det dr dock
viktigt att framhélla att en god utveckling inte framfor allt bygger pa att en
eller flera parter gor avsteg fran sina intressen, utan att dessa 1 stéllet
samordnas.

7.5.2 Havsplanering

Linsstyrelsen deltar 1 Havs- och vattenmyndighetens arbete med att ta fram
en havsplan for Viasterhavet. En sérskild uppgift ar att bidra till att 1anets
kustkommuner deltar i processen. Samordningen av kommunal och statlig
energiplanering blir en viktig forutséittning for mdojligheten att i framtiden
etablera vindkraft till havs. Den kommunala planeringen blir ocksa
avgorande for de anldggningar som behovs pa land for uppbyggnad och
drift.

Med havsplaneringsuppdraget foljer frigan om framtida praxis och
rattstillaimpning. Den mer precisa funktion som havsplanen kommer att fa i
relation till den kommunala 6versiktsplanen dr dnnu inte helt klarlagd.
Under alla omsténdigheter blir forutsattningarna tydligare om havsplanen
och oversiktsplanen dverensstimmer, nir det géller vilka omraden som
befinns dversiktligt lampliga for havsbaserad vindkraft.

Inom den period som Energimyndigheten foreslér att infe inrétta ett stod,
bor havsplanernas betydelse for savil samhillsekonomiska analyser som
faktiska lokaliseringsmdjligheter ha blivit klarlagd. Havsplanerna ska antas
senast 2021 och kommer da att ha fétt verka i 5-10 &r innan ett beslut om
stod kan bli aktuellt enligt forslaget.

Synpunkter for Vastra Gotalands lén, utanfor rapportens disposition

Savil territorialhavet 1 Véstra Gotalands ldn som den ekonomiska zonen
Overlagras av flera utpekade ansprak och pagdende yrkesmissiga
anvéndningar. Till det kommer héga naturvérden och sommartid ett mycket
hogt nyttjande av kust- och skiargardsomradena. Forutsittningarna for
havsbaserad vindkraft praglas starkt av dessa forhallanden.

Lansstyrelsen bedomer dversiktligt att denna paverkan &r sé stor att den,
atminstone 1 ett lansperspektiv, bor ligga till grund for framtida antaganden
om den ekonomiska potentialen for havsbaserad vindkraft. Under punkt 4.4
1 rapporten redogor Energimyndigheten for exempel pa hur denna
problematik visar sig under pagéaende tillstindsprocesser. Det dr darfor
angelédget att de mer generella analyser man tar fram kompletteras med
geografiskt relaterade underlag som de nationella havsplanerna och de
kommunala dversiktsplanerna.
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Geografiska/administrativa forutsattningar

Visterhavsstrickan 1 Viéstra Gotaland dr omkring 95 nautiska mil, eller 175
km, i nord-sydlig riktning. Omkring 70% av havsomradet utgdrs av
territorialhav och hér har kommunerna planmonopol enligt PBL. Cirka 30 %
av havsytan ér foljaktligen ekonomisk zon, som i medeltal borjar omkring
35 km véster om fastlandet eller de storre darna. Lagstiftningen och
planeringsansvaret varierar alltsd med ldget och en kartstudie dr redan i dag
mojlig, som mer detaljerat visar de varierande forutséttningarna for
tillkomsten av havsbaserad vindkraft.

Kommunala stallningstaganden

Kommunerna 1 ldnet har 1 dag varierande stéllningstaganden i frdgan om
havsbaserad vindkraft. Dessa stéllningstaganden ar vid varje tidpunkt en fast
forutséttning, dd kommunerna kommer att bedoma tillstandsansokningar 1
territorialhavet utifran sin oversiktsplan. Har finns ett paverkansutrymme for
den nationella energipolitiken utan dndrad lagstiftning. Det statliga stodet
for kommunal fysisk planering i kust- och havsomradet, KOMPIS, ér ett
exempel pa en sddan mojlighet for staten att paverka den kommunala
beredskapen for fordndring.

Miljébalkens hushallningsbestammelser enligt 4 kap

Lanets havsomraden berdrs av hushallningsbestimmelserna enligt
miljobalkens fjarde kapitel, § 1-4. Bestimmelserna i 3 § forhindrar
havsbaserad vindkraft i storre skala i den norra lédnsdelen. § 1, 2 och 4
reglerar indirekt mojligheterna, med ett fokus pa upplevelsevérden i
landskapet. Avgransningen 1 véster dr gjord innan havsbaserad vindkraft var
aktuell, vilket pekar pa behovet av en influensomradesanalys for att klargora
hur tolkningen kan stddja lagstiftarens intentioner nér det giller
upplevelsevirden och landskapets ursprunglighet.

Problemstédllningen kan sammanfattas i fragan om hur langt frén kusten och
skirgarden, som havsbaserad vindkraft av en viss typ behdver vara
lokaliserad, for att inte patagligt skada natur- och kulturvérden.
Anslutningens lingd och anldggningens djup paverkar direkt kostnaden.

Mer kunskap kravs

De grundldggande kunskaperna for var havsbaserad vindkraft kan placeras
ar otillrackliga. Faktorer som pagdende anvindning, exempelvis fiske,
sjofart och militért forsvar, ar vél kiinda. Kunskapen om havets naturvarden
och fornldmningar i form av vrak dr dock begridnsad. Den pdverkan pé dessa
virden som en vindkraftsanldggning kan medfora blir darfor svarbedomd
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och resurser bor laggas pa att 6ka kunskapen for att pa sé sitt mojliggora
havsbaserad vindkraft. Utdver denna kunskapsbrist saknar lénet storre
grundomraden som med dagens teknik lampar sig for havsbaserade
vindkraftsanldggningar med fasta fundament.

Forskning och teknikutveckling

I Vistra Gotalands lan finns i dag anldggningar for test och produktion av
havs- och vindenergi. Branschen behdver utvecklas. Léansstyrelsen och
kommunerna vill utveckla denna sektor och finna fler ldmpliga platser for
anlidggningarna. Sérskilda forsknings- och utvecklingsstdd finns och behdvs,
men motsvarande riktade medel saknas for att i ett samlat grepp finna
lampliga platser som kan forberedas for tillstdndsprovning pa den kortare tid
som verksamheterna kréver. Savil teknikutvecklingsverksamheter som de
fardigutvecklade energiproduktionsanldggningarna behdver tidig kunskap
om, och i sa fall var, de lampliga platserna finns.

Arendets beredning

Detta yttrande har beslutats av lansdverdirektéren Lisbeth Schultze, efter
foredragning av arkitekten Gunnar Akerlund. I den slutliga handliggningen
har @ven lansarkitekten Andreas Lidholm deltagit. [ handldggningen i1 dvrigt
har deltagit: Lena Niklasson vid miljoskyddsavdelningen, Lena Sedin vid
vattenavdelningen, Malin Christiansson vid naturavdelningen, Henrik Zedig
vid samhillsavdelningen samt Stefan Gustafsson, landsbygdsavdelningen.

Lisbeth Schultze
Gunnar Akerlund

Detta beslut har bekrdftats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.
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