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Remiss. Statens energimyndighets rapport havs-
baserad vindkraft

Regeringskansliets diarienummer M2017/0000518/Ee.

Region Skane har beretts mojlighet att 1dmna synpunkter pé
Energimyndighetens rapport ER 2017:3 Havsbaserad Vindkraft, en analys
av samhéllsekonomi och marknadspotential och 6nskar framféra
kommentarer enligt nedan. Region Skéne har enligt lagen om regionalt
utvecklingsansvar i vissa ldn (Lag 2010:630) ett permanent uppdrag frén
staten att samordna de regionala utvecklingsfrdgorna och leda arbetet med
att ta fram den regionala utvecklingsstrategin, att samordna insatser for
genomforandet av denna samt att upprétta och faststélla planer for regional
transportinfrastruktur.

Region Skanes synpunkter

Sammanfattning

Havsbaserad vindkraft bor utgora en betydande andel av den svenska
energimixen om vi skall lyckas nd ett helt fornybart energisystem 2040.
Med mindre variabilitet och hogre effektvarden dn andra férnybara
energikéllor, med en snabb teknikutveckling med drastiskt forbéttrad
kostnadseffektivitet, med dokumenterat goda mdjligheter att bidra till
ndringslivsutveckling, skapande av nya arbetstillfdllen och svenska
exportintékter bibringas Sverige samhéllsekonomiska férdelar med en
satsning pa havsbaserad vindkraft. Dessutom reduceras sérbarheten i det
svenska elsystemet i1 en situation dér tidpunkten for avveckling av svenska
kérnreaktorer &r oséker.
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Manga av de samhillsekonomiska férdelarna med en utbyggnad av
havsbaserad vindkraft kommer ddremot att ga férlorade om utvecklingen
stoppas 10-15 ar framaét.

Synpunkter i detalj

Det ar positivt att Energimyndigheten konstaterar att havsbaserad vindkraft
utgor en vésentlig bestdndsdel 1 den framtida energimixen med ett 100 %
fornybart elsystem till 2040. Daremot innebér Energimyndighetens
slutsatser att utbyggnaden av havsbaserad vindkraft bor skjutas pa framtiden
och utvecklas forst pa 2030-talet, vilket enligt var bedémning bygger pa ett
antal missuppfattningar och felbedémningar, som skulle leda till att Sverige
gick miste om ett antal betydande samhéllsekonomiska fordelar:

- Utveckling av lokalt och regionalt naringsliv, med betydande majligheter
till nya arbetstillféllen i savil direkta som sekundira verksambheter, liknade
dem som utbyggnaden av havsbaserad vindkraft har skapat i lander som
Danmark, UK och Tyskland. Energimyndighetens rapport bortser fran den
dokumenterade effekten som nyetablerad havsvindkraft medf6rt for narings-
livsutveckling och nya arbetstillfdllen i dessa ldnder.

- Maojligheten att nyttja redan befintliga, tillstdindsgivna projekt, dér olika
projektorer redan investerat hundratals miljoner i studier och analyser.
Tillstdnd for vindkraft &r generellt 1&nga processer pa 5-8 ar. Processerna for
havsbaserad vindkraft 4r inte snabbare. Det innebér att ska havsbaserad
vindkraft kunna byggas ar 2030 behover en projektering och
tillstdndsprocesser paborjas tidigt 2020-tal, strax efter att befintliga tillstind
gatt ut. Vid en senareldggning av utbyggnaden av havsbaserad vindkraft
forfaller dessa tillstdind och kompetens forsvinner sannolikt frén Sverige nér
dessa aktorer avvecklar sin verksamhet, vilket med den historiken dven
skapar svarigheter att i ett senare skede attrahera investerare att riskera nytt
kapital i svenska projekt for havsbaserad vindkraft.

- Mgjligheter till internationella investeringar i Sverige, som olika aktorer i
vindbranschens vérdekedja genomfor pé storre avsattningsmarknader. Det
kan konstateras att de regioner/lander som véljer att satsa pa havsbaserad
vindkraft dven lockar etableringar av olika komponenttillverkare till dessa
anldggningar som exempelvis torn, blad och montering.

- Man missar dven i princip sjélvfinansierade foljdinvesteringar i regional
infrastruktur och utveckling av berdrda hamnar med savél
samhéllsekonomiska fordelar som skapande av arbetstillféllen.

- Ien situation d& Sverige véljer att avvakta 10-15 ar, medan grannlénder
aktivt bygger ut havsbaserad vindkraft kommer redan utvecklad kompetens
och infrastruktur i ndromradet att utnyttjas for basta kostnadseffektivitet.
Forutom aktuell utbyggnad i Danmark och Tyskland initieras utbyggnad av
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havsbaserad vindkraft 4ven i1 Finland, Estland och eventuellt Litauen de
ndrmaste aren. S&vél utveckling av néringsliv och infrastruktur som
arbetstillfdllen kommer da i stor omfattning att hamna i véra grannlander
och gé Sverige och berérda regioner forbi den dagen vi véljer att aktiv
paborja utbyggnaden av havsbaserad vindkraft.

- De effekter pa hogsta kostnadseffektivitet som ett auktionsbaserat
upphandlingssystem med nétanslutning koordinerat och finansierat centralt
uppvisar i flera grannldnder. Ett auktionsbaserat upphandlingssystem ger
mojlighet till en kontrollerad 6nskvérd volymutveckling av nya projekt samt
dven mojlighet till savél tidsméssig som geografisk styrning av
utvecklingen, vilket kan samordnas med savél takten i avvecklingen av
karnkraften som lokaliseringar i Elomrade 3och 4 vilket ger maximal nytta
av redan utvecklad nétstruktur kring Barsebéck, Ringhals, Oskarshamn och
Forsmark.

- Mojligheter till 6kad svensk elexport och samtidigt reduktion av
fossilberoende i flera grannlénder, inklusive de sdkerhetspolitiska fordelarna
for baltstaterna att reducera sitt elberoende av Ryssland. I
Energimyndighetens rapport beskrivs enbart det svenska perspektivet: Det
vore rimligt att utgé frin Ostersjéregionen som en marknad, dir Sverige och
svenska foretag agerar dven om inte elen enbart anvénds i Sverige. Vi har,
med vissa begransningar, ett nordeuropeiskt elsystem som hénger samman
och som Sverige #r en del av. Aven om vi riskerar ett verskott pa el i
Sverige kan vi dra fordelar av de behov vara grannlénder runt Ostersjon har.

I 6vrigt anser vi att foljande faktorer &r viktiga att beakta i den fortsatta
processen:

Energimyndigheten gor en korrekt analys av elsituationen pd den svenska
marknaden med de antaganden myndigheten gér. Situationen kan dock
snabbt éndras ndr, som dven anges i utredningen, beslut om oberoende
hérdkylning fattas for Ringhals och Oskarshamns karnkraftverk, vilka
tillsammans producerade 26 TWh under 2016. En riskanalys for detta
scenario saknas.

Antagande om att ett separat stodsystem for havsbaserat blir dyrt anges i
rapporten. Detta bygger pa en tva ar gammal utredning frén
Energimyndigheten och prisutvecklingen under dessa tva ar har haft en
kraftig neddtgaende trend. Generellt sett s& har Energimyndigheten inte tagit
hénsyn till hur snabbt kostnaderna for havsbaserad vindkraft har sjunkit i
realiteten. Exempelvis dr Vattenfalls avtal pa Kriegers Flak i Danmark och
Tyskland ldgre dn ndgra bedémare kunnat forutse.

Samma géller frdgan om karnkraftens avveckling. Energikommissionen har
inte gett négot slutdatum for kdrnkraften men kérnkraftsbolagen har trots
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slopad effektskatt kommit med signaler om att man kan std infor stingning
innan 2030. Om kéarnkraften stings i fortid kommer elomrade 4, som redan
har ett elunderskott, att drabbas dnnu hardare samtidigt som det kommer att
vara betydligt svarare med Energimyndighetens korschema att ersétta
kadrnkraften med havsbaserad vindkraft. Landbaserad vindkraft har redan
idag problem med den lokala acceptansen. Tidningen Dagens samhiille visar
1 en undersokning 30 mars 2017 att det kommunala vetot mot vindkraft de
senaste tre aren satt stopp for utbyggnaden av mer &n 350 vindkraftverk.

Aven om Energimyndigheten flaggar for dndrade slutsatser om nuvarande
stora produktionsanlédggningar skulle tas ur drift under 2020-talet, har man
inte redovisat ndgra konsekvenser av att en eller flera sédana anliggningar
de facto tas ur drift tidigt under 2020-talet. Energimyndigheten bér dérfor
aldggas att redovisa samhéllsekonomiska konsekvenser av fortida
avstingning av de sex aterstdende kdrnreaktorerna och hur den forlorade
elproduktionen dé kan ersittas. Havsbaserad vindkraft kriver bade giltiga
tillsténd och flera ars ledtid for att byggas och borja producera el. Att dérfor
avfirda det enda storskaliga produktionsalternativet dr dirfor olyckligt.

Slutsatsen av en svensk studie genomford 2014 av foretaget wpd visar
tydligt att havsbaserad vindkraft reducerar variabiliteten avsevirt och att det
ddrigenom kommer att bli majligt att rikna med betydligt hogre effektvirde
for en geografiskt spridd utbyggnad av havsbaserad vindkraft i Ostersjon.
Den el som produceras av befintliga havsbaserade vindkraftverk i vart
ndromrade (Danmark och Tyskland) &r betydligt mindre variabel 4n
landbaserad vindkraft i dessa lander. Kapacitetsfaktorn for nybyggda parker
1 Danmark ligger pa 45-50 % och i Tyskland pa 50-55 %. Planerade parker
med nya effektivare turbiner kommer att 6ka kapacitetsfaktorn upp till 60-
75 % inom 10 ar.

Marknadens krav pa beslutsfattare ar tydliga, stabila och langsiktiga
spelregler angdende utbyggnadstakt, volym, villkor och procedur. Detta &r
en forutséttning for investeringsviljan och med storre forutsdgbarhet och
reducerad risk sjunker dven finansieringskostnaderna. I en situation dér
staten &r aktivt delaktig tillsammans med marknadens aktdrer skapas
forutsdttningar till eliminering av onodiga kostnader i utbyggnadsprocessen.

Potentialen till besparingar pé systemnivé och dirmed for hela samhillet
genom strategisk planerad och koordinerad utbyggnad inklusive en central
utbyggnad av elnétet beaktas inte i rapporten.

Vi vill i sammanhanget lyfta fram det engagemang i nira samverkan med
marknadens aktorer (projektorer, nitégare, turbintillverkare och andra
intressenter) som de nederldandska myndigheterna utvecklat. Genom ett
samarbete med gemensamt ansvar for en kostnadseffektiv utveckling av
havsbaserad vindkraft har myndigheter och marknad i den nederldndska
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modellen visat att havsbaserad vindkraft gar att bygga ut till attraktiva
kostnadsnivéer.

Forslag till dtgirder for att sikerstilla att de samhillsekonomiska
fordelarna vid en utbyggnad av havsbaserad vindkraft tillvaratas:

I den samhallsekonomiska konsekvensanalysen utgér Energimyndigheten
ifrdn ett scenario om “Ett sérskilt stod fram till & 2030 pa 15 TWh utéver
den nya ambitionen om 18 TWh”.

Enligt Region Skéne bor konsekvensanalysen utgé ifran ett scenario dar
utbyggnaden av den havsbaserade vindkraften utgér en andel, lampligen
25%, av de tillkommande 18 TWh inom ramen for certifikatsystemet.
Genom att erbjuda ett teknikutvecklingsstdd utover elpris och elcertifikat
och konkurrensutsitta tilldelningen av ett sédant teknikstod i form av ett
auktionsforfarande kan merkostnaden héllas nere f6r en teknikutvecklings-
fas omfattande 4,5 TWh, motsvarande ca 1 000 MW i total nyetablering av
havsbaserad vindkraft fram till 2030.

En grov bedomning &r att ett sddant teknikstod skulle kosta omkring 900
miljoner kronor per ar under en teknikutvecklingsperiod 2024-2030. Detta
skulle kunna finansieras antingen via en extra avgift pa kvotpliktig
elkonsumtion, vilket och da uppskattas till strax under 1 6re/kWh, eller via
medel direkt avsatta fér andamalet, som exempelvis stod for pilot-
anldggningar. Vid en fortsatt teknikutveckling och kostnadsreduktion av den
havsbaserade vindkraften skulle kostnaden for teknikstod bli dnnu ldgre.

P& den svenska marknaden &r riktat teknikstod inget ovanligt. Oavsett
diskussioner om "teknik-neutralitet” forekommer ofta riktat stod i en tidig
utvecklingsfas av ny teknologi. Ett teknikstod riktat till ett antal pilotprojekt
for havsbaserad vindkraft &r bland annat motiverat for att reducera
marknadsriskerna och upprétthélla sdkerheten i energibalansen i en situation
nér tidpunkten for avveckling av kvarvarande kérnreaktorer maste bedomas
som relativt oséker.

Modellen med auktionerat teknikutvecklingsstod ger méjlighet till kontroll
av savil volymutveckling som tidpunkt for byggnation av nya havsbaserade
projekt via styrda utlysningar av havsvindauktioner. Aven kostnadsramen
kan styras i modellen d& varje anbudstdvling innehaller ett maxvérde pé
teknikstodet for tilldelning av projekt. Utlysningen av auktioner f6r
havsbaserade projekt bor da dven koordineras med motsvarande justeringar
av kvotkurvan i certifikatsystemet. Om modellen tillimpas f6r utbyggnad av
3-4 havsbaserade vindkraftsprojekt under perioden fram till 2030, s kan
redan tillstdndsgivna projekt ges mojlighet att byggas med kompetens- och
teknikutveckling i Sverige som resultat.
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I nésta fas, omkring 2030, kan sedan teknikutvecklingsmodellen erséttas
med ett centralt auktionsbaserat upphandlingssystem liknande den modell
som nu tillimpas pd de danska och nederldndska marknaderna, med centralt
koordinerad projektering, ett planerat kostnadseffektivt stamnét ut till havs
och en geografisk styrning av lokalisering av nya projekt. Detta dr den
struktur for utbyggnad av havsbaserad vindkraft som nu dven &r pé vig att
inforas i en majoritet av véra grannlénder i Ostersjdomradet.
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