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Sammanfattning

Mot bakgrund av vissa dterkommande brister 1 den offentliga
djurskyddskontrollen — bl.a. i likvirdigheten och mojligheten att
garantera att gemenskapens bestimmelser om offentlig kontroll
efterlevs — finns ett behov av att bittre kunna styra, samordna och
folja upp den offentliga djurskyddskontrollen. I promemorian
foreslds dirfér att kommunernas ansvar for den offentliga kon-
trollen av djurskydd samt kommunernas ansvar fér att prova
tillstdnd till yrkesmissig verksamhet med bla. sillskapsdjur ska
flyttas 6ver till linsstyrelserna. Overflyttningen innebir att kom-
munernas ansvar for djurskyddsarbetet kommer att upphéra.

I promemorian foreslds ocksi att kommunernas ansvar for
kontrollen av livsmedel och foder i primirproduktionen ska
foras over frin kommunerna till linsstyrelserna.

Det foreslds vidare att den offentliga kontroll som linsstyrel-
serna utfor enligt djurskyddslagen (1988:534), livsmedelslagen
(2006:804) och lagen (2006:805) om foder och animaliska bi-
produkter ska bekostas av allminna medel.

Forslagen foranleder vissa dndringar i djurskyddslagen och i
lagen om foder och animaliska biprodukter. De foreslagna
indringarna foreslds trida i kraft den 1 januari 2009.






1 Lagforslag

1.1 Forslag till lag om andring i djurskyddslagen
(1988:534)

Hirigenom foéreskrivs i1 friga om djurskyddslagen (1988:534)"

dels att 24 c-24 1, 25 c och 25 d §§ ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fore 24 ¢, 24 d, 24 e och 24 { §§
ska utgs,

dels att punkten 2 i ikrafttridande- och &évergingsbestim-
melserna till lagen (2006:809) om indring i djurskyddslagen
(1988:534) ska upphora att gilla,

dels att 16, 24, 24 a, 25, 25 b, 26, 32 och 38 §§ ska ha féljande
lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
16 §
Tillstdnd till verksamheten Tillstdind till verksamheten
skall den ha som yrkesmissigt ska den ha som yrkesmissigt
eller 1 storre omfattning eller i storre omfattning

1. hiller, foder upp, uppliter eller siljer sillskapsdjur eller tar
emot sillskapsdjur for forvaring eller utfodring,

! Lagen omtryckt 2003:1077.
% Senaste lydelse 2007:362.
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2. hiller, féder upp, uppliter eller siljer histar eller tar emot
histar for forvaring eller utfodring eller anvinder histar i rid-

skoleverksamhet, eller
3. téder upp pilsdjur.
Frigor om tillstdnd provas
av den eller de kommunala
ndmnder som fullgor uppgifter
inom miljo- och hdlsoskydds-

omrddet. En sddan nimnd fir

ocksd dterkalla ett beviljat
tillstdnd.
Vid  tillstdndsprévningen

skall sirskild hinsyn tas till att
den sokande kan anses limplig
att bedriva verksamheten och
att de anliggningar 1 vilka
verksamheten skall bedrivas ir
limpliga frn djurskyddssyn-
punkt.

Frigor om tillstdnd provas
av den myndighet som rege-
ringen bestimmer. Myndigheten
fir ocksd iterkalla ett beviljat
tillstand.

Vid  tllstdndsprévningen
ska sirskild hinsyn tas tll att
den s6kande kan anses limplig
att bedriva verksamheten och
att de anliggningar 1 vilka
verksamheten ska bedrivas ir
limpliga fr&n djurskyddssyn-
punkt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer

f&r meddela foreskrifter om

1. villkoren fér att en verk-
samhet skall anses vara av stor-
re omfattning,

1. villkoren fér att en verk-
samhet ska anses vara av storre
omfattning,

2. undantag frin férsta stycket.

Regeringen  far  foreskriva
eller, i samband med ett beslut
enligt 24 d § forsta stycket, i det
enskilda fallet besluta att fragor
om beviljande och dterkallande
av tillstand, i stillet for vad som
sdgs 1 andra stycket, skall prévas
av linsstyrelsen.



Ds 2007:33

Offentlig kontroll av efter-
levnaden av denna lag, de fore-
skrifter och beslut som har
meddelats med stéd av lagen,
de  EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen och de
beslut som har meddelats med
stdd av  EG-bestimmelserna
utdvas av linsstyrelserna, andra
statliga myndigheter och kom-
munerna 1 enlighet med vad
regeringen bestimmer.

En kommuns offentliga kon-
troll skall fullgéras av den eller
de kommunala nimnder som
fullgor uppgifter inom miljo- och
hilsoskyddsomrddet. Nimnden
skall ha tillgdng till djurskydds-
utbildad personal i den om-
fattning som behdvs for att
nimnden skall kunna fullgora
sina uppgifter pd ett tillfreds-
stillande sitt.

De kontrollmyndigheter som
regeringen bestimmer sam-
ordnar 6vriga kontrollmyndig-
heters verksamhet och limnar
vid behov rdd och hjilp i denna
verksamhet.

Den myndighet som utévar

24§

Offentlig  kontroll  av
efterlevnaden av denna lag, de
foreskrifter och beslut som har
meddelats med stéd av lagen,
de  EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen och de
beslut som har meddelats med
stdd av  EG-bestimmelserna
utdvas av linsstyrelserna och
andra statliga myndigheter 1
enlighet med vad regeringen
bestimmer.

Den myndighet som utovar
offentlig kontroll ska ha tillging
till djurskyddsutbildad perso-
nal 1 den omfattning som
behoévs {6r att myndigheten ska
kunna fullgéra sina uppgifter
pa ett tillfredsstillande sitt.

24 2

Den kontrollmyndighet som
regeringen bestimmer sam-
ordnar 6vriga kontrollmyndig-
heters verksamhet och limnar
vid behov rdd och hjilp i denna
verksambhet.

Den myndighet som utdvar

’ Senaste lydelse 2007:362.
* Senaste lydelse 2007:362.
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offentlig kontroll skall genom
rddgivning, information och pi
annat sitt underlitta f6r den
enskilde att fullgéra sina skyl-
digheter enligt lagen, de fore-
skrifter och beslut som har
meddelats med stéd av lagen,
de EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen och de
beslut som har meddelats med
stod av EG-bestimmelserna.
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offentlig kontroll ska genom
rddgivning, information och pi
annat sitt underlitta f6r den
enskilde att fullgéra sina skyl-
digheter enligt lagen, de fore-
skrifter och beslut som har
meddelats med stéd av lagen,
de EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen och de
beslut som har meddelats med
stdd av EG-bestimmelserna.

25§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer

far meddela foreskrifter om

1. hur offentlig kontroll
skall bedrivas, och

2. skyldighet for en kon-
trollmyndighet eller ett kon-
trollorgan som anlitas i den
offentliga kontrollen att limna

1. hur offentlig kontroll ska
bedrivas, och

2. skyldighet for ett kon-
trollorgan som anlitas 1 den
offentliga kontrollen att limna
information till den sam-

information tll en sddan ordnande kontrollmyndigheten
samordnande  kontrollmyndig- som avses 1 24a§ {orsta
het som avses 1 24a§ forsta stycket.
stycket.

25b§°

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer fi&r meddela foreskrifter
om skyldighet att betala avgift
for offentlig kontroll enligt
lagen, de foreskrifter som har

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer fi&r meddela foreskrifter
om skyldighet att betala avgift

1. fér offentlig kontroll
enligt lagen, de foreskrifter

> Senaste lydelse 2007:362.
¢ Senaste lydelse 2007:362.
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meddelats med stéd av lagen
eller de EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen. Bemyn-
digandet innefattar ritt att med-

dela foreskrifter om skyldighet
for kommunerna att ta ut sidan

avgift.

Utéver vad som foljer av de
EG-bestimmelser som kom-
pletteras av lagen eller vad som
sirskilt anges 1 24e§ fir en
kontrollmyndighet meddela de
foreligganden och férbud som
behévs for att lagen, de fore-
skrifter och beslut som har
meddelats med stéd av lagen,
de EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen och de
beslut som har meddelats med
stdd av  EG-bestimmelserna

skall f6ljas.

som har meddelats med stéd av
lagen eller de EG-bestimmel-
ser som kompletteras av lagen,
och

2.1 drenden enligt lagen, de
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen eller de EG-
bestimmelser som kompletteras
av lagen.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om be-
rikningen av avgifter som tas ut
av myndigheter och av kon-
trollorgan.

26§

Utéver vad som foljer av de
EG-bestimmelser som kom-
pletteras av lagen fir en
kontrollmyndighet meddela de
foreligganden och férbud som
behovs for att lagen, de
foreskrifter och beslut som har
meddelats med stéd av lagen,
de EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen och de
beslut som har meddelats med
stdd av  EG-bestimmelserna
ska foljas.

Foreligganden och férbud enligt forsta stycket eller enligt de
EG-bestimmelser som kompletteras av lagen fir forenas med
vite, dock inte i fall som avses 129 §.

7 Senaste lydelse 2006:809.
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Om nigon inte rittar sig efter lagen, de foreskrifter eller
beslut som har meddelats med stéd av lagen, de EG-bestim-
melser som kompletteras av lagen eller de beslut som har
meddelats med stéd av EG-bestimmelserna, fir kontrollmyndig-
heten besluta om rittelse pd hans eller hennes bekostnad. I
bridskande fall fir ett sidant beslut meddelas utan féregiende
foreliggande.

32§

Utan hinder av vad 131 § 1
foreskrivs om tillsigelse och
rittelse skall linsstyrelsen, en
kontrollmyndighet eller polis-
myndigheten besluta att ett
djur som ir utsatt f6r lidande
omedelbart skall omhindertas
om

Utan hinder av vad 1 31 § 1
foreskrivs om tillsigelse och
rittelse ska linsstyrelsen eller
polismyndigheten besluta att
ett djur som ir utsatt for
lidande omedelbart ska omhin-
dertas om

1. det bedéms utsiktslost att felet blir avhjilpt,
2. igaren till djuret ir okind eller inte kan antriffas, eller
3. det i 6vrigt bedéms oundgingligen nédvindigt frin djur-

skyddssynpunkt.

Om beslutet har meddelats
av ndgon annan dn linssty-
relsen, skall beslutet understil-
las linsstyrelsen, som snarast
skall avgéra om det skall fort-
sitta att gilla.

Ombhindertagandet  skall
ske genom polismyndighetens
forsorg.

Om beslutet har meddelats
av polismyndigheten, ska be-
slutet understillas linsstyrel-
sen, som snarast ska avgdra om
det skall fortsitta att gilla.

Ombhindertagandet ska ske
genom polismyndighetens for-
sorg.

¥ Senaste lydelse 2006:809.
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38§

Beslut av en kommunal
nimnd enligt denna lag, enligt
de  foreskrifter  som  har
meddelats med stéd av lagen
eller enligt de EG-bestimmelser
som kompletteras av lagen far
dverklagas hos linsstyrelsen.

Beslut, som en statlig férvaltningsmyndighet 1 sirskile fall
meddelat enligt lagen, enligt de foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen eller enligt de EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen, fir 6verklagas hos allmin férvaltnings-
domstol. Provningstillstdnd krivs vid éverklagande till kammar-
ritten.

Andra beslut av en statlig forvaltningsmyndighet fir over-
klagas hos regeringen.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2009.
2. For beslut som har meddelats fére ikrafttridandet giller
ildre bestimmelser om 6verklagande.

? Senaste lydelse 2007:362.
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Férslag till lag om andring i lagen (2006:805)

om foder och animaliska biprodukter

Hirigenom féreskrivs att 12 § lagen (2006:805) om foder och
animaliska biprodukter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Offentlig kontroll av efter-
levnaden av denna lag, de fore-
skrifter eller beslut som har
meddelats med stéd av lagen,
de EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen samt de
beslut som har meddelats med
stdd av  EG-bestimmelserna
utévas av Statens jordbruks-
verk, andra statliga myndig-
heter och kommunerna 1
enlighet med vad regeringen
bestimmer.

En kommuns uppgift skall
fullgéras av den eller de kom-
munala nimnder som fullgér
uppgifter inom miljé- och
hilsoskyddsomridet.

Foreslagen lydelse

12§

Offentlig kontroll av efter-
levnaden av denna lag, de fore-
skrifter eller beslut som har
meddelats med stéd av lagen,
de EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen samt de
beslut som har meddelats med
stdd av  EG-bestimmelserna
utdvas av Statens jordbruks-
verk, linsstyrelserna, andra stat-
liga myndigheter och kom-
munerna 1 enlighet med vad
regeringen bestimmer.

En kommuns uppgift ska
fullgéras av den eller de kom-
munala nimnder som fullgér
uppgifter inom miljé- och
hilsoskyddsomridet.

Regeringen fir meddela foreskrifter om att kontrolluppgifter
fair 6verlimnas frn en statlig myndighet till en annan statlig

myndighet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2009.

14



2 Inledning

Det 4r av central betydelse att den offentliga kontrollen av
djurskyddet ir god, effektiv och likvirdig éver hela landet. Djur ska
ha samma starka djurskydd, oavsett i vilken del av landet som de
finns. Kraven pd en god styrning, samordning och uppfdljning av
den offentliga kontrollen har 6kat sedan Sverige blev medlem 1
Europeiska unionen (EU). Sedan EU inférde gemensamma
bestimmelser om den offentliga kontrollen ar 2006 har kraven pi
kontrollen skirpts ytterligare.

Med beaktande av det anférda och mot bakgrund av vissa
dterkommande brister 1 den offentliga djurskyddskontrollen,
bla. 1 likvirdigheten i1 kontrollerna, finns det ett behov av att
bittre kunna styra, samordna och félja upp kontrollen. S3 som
liget dr 1 dag dr det svirt for Sverige att garantera att EG-
regelverket pd omridet tll fullo efterlevs.

Liksom pd djurskyddsomridet dr det naturligtvis visentligt
att den offentliga kontrollen av livsmedel och foder ir god,
likvirdig och effektiv. Konsumenterna har ritt till sikra livs-
medel. En f6rutsittning for det ir att det finns en vil fungerande
kontroll som ticker hela livsmedelskedjan frin jord till bord.
Kontrollen 6ver livsmedel och foder i primirproduktionen
utdvas 1 dag av kommunerna. Kontrollen bygger pd en risk-
virdering. En verksamhet med stora risker frin hilso- och redlig-
hetssynpunkt ska kontrolleras mer frekvent in verksamheter i
vilka riskerna bedéms vara laga.

Nir det giller kontrollen av livsmedel och foder i primir-
produktionen bedéms riskerna i allminhet vara férhillandevis
liga varfor kontrollfrekvensen fér denna typ av verksamhet

15
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normalt sett dr l3g. Detta leder till att antalet kontroller som
kommunerna utfér per dr ir mycket blygsamt. Det kan befaras
att en sidan l8g kontrollfrekvens medfér vissa kompetens-
problem f6r kommunerna.

De s.k. tvirvillkoren som ir kopplade till att jordbrukare ska
fa girdsstod innebir bla. att jordbrukaren ska skota sin jord-
bruksmark enligt sirskilda skotselkrav och folja vissa verksam-
hetskrav inom bl.a. omrddena folkhilsa, djurhilsa och djurskydd.
Kontrollen av efterlevnaden av tvirvillkoren av djurskydd, livs-
medel och foder ir 1 dag ett kommunalt ansvar. Sverige har
emellertid vid Europeiska gemenskapens kommissions (kommis-
sionens) revisioner av tvirvillkorskontrollen dragit sig kritik
och riskerar nu finansiella sanktioner. Inom Regeringskansliet
bereds dirfér f6r nirvarande frigan om att fr.o.m. ar 2008 flytta
dver ansvaret for tvirvillkorskontrollen frdn kommunerna till
linsstyrelserna. En overflyttning av tvirvillkorskontrollen kan
dock leda till vissa oonskade konsekvenser 1 form av bl.a. dubbla
kontroller. Vid dubbla kontroller finns en risk fér att kontroll-
myndigheterna kommer till olika slutsatser om huruvida lag-
stiftningen pd omradet efterlevs till fullo.

Mot bakgrund av de problem som hir har nimnts ir det
nodvindigt att se dver organisationen av den offentliga kon-
trollen p8 omrddena djurskydd samt livsmedel och foder i
primirproduktionen.

16



3 Nuvarande forhallanden

3.1 Gallande bestammelser

3.1.1 Djurskydds-, livsmedels- och foderlagstiftningen i
korthet

Djurskyddslagen

I djurskyddslagen (1988:534) och djurskyddsférordningen
(1988:539) finns bestimmelser om hur husdjur och férséksdjur
ska hillas och skétas. Lagen och férordningen omfattar dven
andra djur om de hélls 1 fingenskap. Forfattningarna komplet-
teras av myndighetsforeskrifter. Djurskyddslagen kompletterar
sddana EG-forordningar som faller inom lagens tillimpnings-
omride. Regeringen har gett till kinna vilka EG-férordningar
som kompletteras av lagen 1 ett sirskilt tillkinnagivande till
lagen. Hirvid kan sirskilt nimnas EG:s kontrollférordning (se
avsnitt 3.2).

Djurskyddslagen innehiller vidare bestimmelser om kontroll-
myndigheter, bemyndigande om avgifter, omhindertagande av
djur, djurférbud, straff och 6verklagande m.m. I lagen finns dven
bestimmelser om olika dtgirder som kontrollmyndigheten fir
vidta for att kunna fullgéra sina kontrolluppgifter, exempelvis

17
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foreligganden och forbud samt vissa skyldigheter som &vilar
kontrollobjektet.

Livsmedelslagen och lagen om foder och animaliska biprodukter

Livsmedelslagen (2006:804) och lagen (2006:805) om foder och
animaliska biprodukter innehiller 1 huvudsak bemyndiganden till
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer i
olika frigor p& livsmedels- och foderomridena. Lagarna
kompletteras i sin tur av livsmedelsférordningen (2006:813) och
férordningen (2006:814) om foder och animaliska biprodukter
samt av myndighetsforeskrifter. I likhet med djurskyddslagen
kompletterar iven livsmedelslagen och lagen om foder och
animaliska biprodukter sidana EG-férordningar som faller inom
respektive lags tillimpningsomrdde och som regeringen har gett
tillkinna 1 Svensk férfattningssamling, dvs. bl.a. EG:s kontroll-
férordning.

P3 samma sitt som i1 djurskyddslagen innehéller lagarna vidare
bestimmelser om kontrollmyndigheter, kontrollmyndigheternas
befogenheter for att kunna utéva kontroll, skyldighet for
kontrollobjektet att tillhandahilla hjilp vid kontroll, bemyn-
digande om avgifter, straff och 6verklagande m.m.

3.2 Offentlig kontroll

3.2.1 Kontrollférordningen

I Europaparlamentets och ridets férordning nr 882/2004 av den
26 april 2004 om offentlig kontroll for att sikerstilla kontrollen
av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt
bestimmelserna om djurhilsa och djurskydd (EUT L 165,
30.4.2004, s. 1, Celex 32004R0882), finns regler om den kontroll

18
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som medlemsstaterna ska ha for att sikerstilla att foder- och
livsmedelsforetagarna foljer de regler som gemenskapen har
stillt upp inom omridena foder, livsmedel, djurskydd och djur-
hilsa (kontrollférordningen).

Med offentlig kontroll avses kontroll som utférs av en
behorig myndighet eller av EU:s inspektérer 1 syfte att kon-
trollera efterlevnaden av bestimmelserna.

3.2.2  Sarskilt om offentlig kontroll

Kontrollférordningen innehdller grundliggande bestimmelser
om hur den offentliga kontrollen ska organiseras och genom-
foras. Den reglerar bdde vilka skyldigheter som vilar pd med-
lemsstaterna och vilka skyldigheter och uppgifter som aligger de
behériga myndigheterna.

Medlemsstaterna ir skyldiga att se till att offentlig kontroll
genomfors regelbundet och si ofta som det ir limpligt for att
uppnd mélen i férordningen. Kontrollerna ska vara riskbaserade
och de ska vara opartiska, enhetliga och av god kvalitet. Kontrol-
lerna ska sirskilt beakta:

e Klarlagda risker som kan pdverka foder- och livsmedels-
sikerhet, djurhilsa eller djurskydd.

o Foretagarnas tidigare resultat vid kontroller.

o Tillforlitligheten i féretagarnas egenkontroll av verksam-
heten.

e Information som kan tyda pd bristande efterlevnad av
gillande bestimmelser.

Medlemsstaterna ska vidare utse de myndigheter som ska ansvara
for att milen i forordningen nds (behériga myndigheter).
Medlemsstater som har gett mer dn en myndighet behorighet att
utféra offentliga kontroller ska sikerstilla en effektiv och dnda-
mélsenlig samordning mellan alla berérda behériga myndigheter.
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Kontrollférordningen slir fast férhdllandevis detaljerade krav
pd den personal som ska utféra offentlig kontroll. Kontroll-
personalen ska ha den utbildning och erfarenhet som ir limplig
och erforderlig fér att kunna utféra sina uppgifter och kon-
trollen pd ett enhetligt sitt. Personalen ska vidare kunna sam-
arbeta over sina respektive kompetensomridden, vara uppdaterad
och 4 regelbunden vidareutbildning. I en bilaga till férordningen
riknas ett antal kompetensomrdden upp som personalen ska ha
utbildning 1. I kompetensomrddena ingir bl.a. kinnedom om
lagstiftningen och att kunna beddéma eventuella risker for
minniskors och djurs hilsa eller for vixtskyddet och miljon.

Vissa bestimmelser om finansieringen av den offentliga
kontrollen finns ocksd i kontrollférordningen. Det sl3s det fast
att medlemsstaterna ska se till att tillrickliga finansiella resurser
finns tillgingliga for att tillhandahdlla nédvindig personal och
andra resurser for offentlig kontroll. Varje medlemsstat far sjilv
bestimma limplig finansieringsform. En medlemsstat kan dirfor
vilja att finansiera kontrollen genom allmin beskattning, genom
avgifter eller genom andra pélagor.

Om medlemsstaterna viljer att avgiftsfinansiera kontrollen
finns dock 1 forordningen ett antal principer som ska ligga till
grund for det nationella avgiftssystemet. Avgifterna fir bl.a. inte
dverstiga ansvarig myndighets kostnader foér l6ner, utrymmen,
verktyg, utrustning, utbildning, resor och andra tillhérande kost-
nader for provtagning och laboratorieanalyser. Vid faststillandet
av avgifterna ska foretagets storlek, risknivd och geografiska
begrinsningar beaktas.

Kostnader for s.k. extra offentlig kontroll, dvs. sidan kontroll
som ligger utdéver kontrollmyndigheternas normala kontroll-
verksamhet, ska som huvudregel alltid debiteras den féretagare
som har ansvaret fér den bristande efterlevnaden. Samma prin-
ciper for avgiftens storlek ska gilla som vid ordinarie kontroll.

Slutligen innehéller kontrollférordningen dven regler om hur
gemenskapen ska overvaka medlemslindernas efterlevnad av
lagstiftningen. Kommissionen ska genom revisioner kontrollera
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att medlemsstaterna genomfér den offentliga kontrollen 1 enlig-
het med kontrollférordningens mal.

3.3 Tvarvillkor

Allmant om tvarvillkor

Gardsstod ir ett inkomststéd som utgdr till jordbrukare obero-
ende av produktionens inriktning. Foér att kunna {3 fullt gdrds-
stdd miste emellertid jordbrukaren uppfylla vissa villkor. Dessa
s.k. tvirvillkor innebir att jordbrukaren maiste skota sin
jordbruksmark enligt sirskilda skotselkrav och félja vissa
verksamhetskrav inom omridena miljo, folkhilsa, vixtskydd,
djurskydd och djurhilsa. Exempel pi verksamhetskrav pd
djurskyddsomridet ir bl.a. krav pd hur ofta djuren ska ses till
samt bestimmelser om avel och journaler. T vissa fall stiller de
svenska reglerna hogre krav pd svenska jordbrukare in minimi-
kraven 1 EG-lagstiftningen.

Bestammelser om tvdrvillkor

Genom ridets forordning (EG) nr 1782/2003 av den
29 september 2003 om upprittande av gemensamma bestim-
melser f6r system for direktstod inom den gemensamma jord-
brukspolitiken och om upprittande av vissa stédsystem for
jordbrukare och om indring av férordningarna (EEG) nr
2019/93, (EG) nr 1452/2001, (EG) nr 1453/2001, (EG) nr
1454/2001, (EG) nr 1868/94, (EG) nr 1251/1999, (EG) nr
1254/1999, (EG) nr 1673/2000, (EEG) nr 2358/71 och (EG) nr
2529/2001 (EUT L 270, 21.10.2003, s. 1, Celex 32003R1782)
reformerades den gemensamma jordbrukspolitiken pd si sitt att
tidigare stod till produktion omvandlades till gdrdsstod. Utdver
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ovan nimnda EG-rittsakt finns bestimmelser om gdrdsstéd och
tvirvillkor 1 lagen (1994:1710) om EG:s férordningar om jord-
bruksprodukter, foérordningen (2004:760) om EG:s direktstod
till jordbrukare m.m. och Statens jordbruksverks foreskrifter
(SJVES 2004:85) om direktstod.

For kontrollen av bla. gdrdsstoden och tvirvillkoren har ett
gemensamt regelverk upprittats inom EU genom kommis-
sionens forordning (EG) nr 796/2004 av den 21 april 2004 om
nirmare foreskrifter for tillimpningen av de tvirvillkor, den
modulering och det integrerade administrations- och kontroll-
system som foreskrivs 1 ridets férordning (EG) nr 1782/2003
om upprittande av gemensamma bestimmelser for system for
direktstdéd inom den gemensamma jordbrukspolitiken och om
upprittande av vissa stddsystem for jordbrukare (EUT L 141,
30.4.2004, s. 18, Celex 32004R0796).

Organisationen av tvdrvillkorskontrollen

Ansvaret fér kontrollen av efterlevnaden av tvirvillkoren ir
fordelad pd olika myndigheter. Linsstyrelserna har kontroll-
ansvar for verksamhetskrav som omfattar figel- och habitat-
direktiven, mirkning, journalféring och registrering av djur samt
skotselkrav for jordbruksmark. Livsmedelsverket ansvarar for
kontrollen av anvindningen av hormoner och likemedel.
Jordbruksverket ansvarar foér kontrollen av bekimpning av
djursjukdomar och kommunerna ir ansvariga for tvirvillkors-
kontrollen av bl.a. djurskydd, livsmedel och foder.

Samtliga kontrollresultat ska rapporteras till linsstyrelserna
som fattar beslut om utbetalning av girdsstdd efter eventuella
avdrag. Jordbruksverket ir ocksi ansvarig utbetalningsmyn-
dighet samt samordnande central myndighet f6r tvirvillkors-
kontrollen. Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Naturvirds-
verket och Kemikalieinspektionen ska som expertmyndigheter
tillhandahilla checklistor, kontrollinstruktioner och handledning
till inspektorerna.
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Jordbruksverket ska vidare 16pande f6lja upp hur systemet for
kontroll av tvirvillkoren fungerar pd nationell nivd samt rap-
portera om det behdvs nigra forandrmgar for att uppfylla de
krav som EU stiller. Sidan rapportering har sints in till
Regeringskansliet 1 januari 2006 och 1 mars 2007.

Jordbruksverket har i juni 2007 analyserat och kommit med
forslag vad giller kontrollmodellen foér tvirvillkor (dnr
Jo2007/1896). Forslagen, som har remitterats till berérda myn-
digheter och organisationer, bereds fér nirvarande 1 Regerings-
kansliet.

Nir det giller finansieringen av tvirvillkorskontrollen ir det
enligt en dom frin EG-domstolen inte tillitet att ta ut nigra
avgifter av jordbrukarna fér omkostnader gillande EU-stod-
utbetalningar dir kontroll av tvirvillkor ingdr. Tvirvillkors-
kontrollerna dr dirfor avgiftsfria f6r jordbrukarna.

Problem med tvdrvillkorskontrollen

Sedan tvirvillkoren inférdes har det férekommit problem med
kontrollen. Dessa problem har dven féranlett kommissionen att 1
en skrivelse den 14 maj 2007 rikta allvarlig kritik mot Sverige.
Bland annat har en tredjedel av kommunerna inte rapporterat in
nigra kontrollresultat under dren 2005 och 2006. Vidare har
kommunerna 1 vissa fall underldtit att fylla i bedémningsvirde
for ett eller flera av kriterierna; allvar, omfattning och
varaktighet, vilket ocksd ska goras enligt EG-bestimmelserna om
tvirvillkor. Den bristande rapporteringen har lett till att EU:s
krav pd kontrollfrekvens — att minst en procent av antalet
jordbrukare som soker direktstdd ska kontrolleras — inte har
uppndtts fér varje kontrollmyndighet. Den bristande rappor-
teringen har ocksa lett till att jordbrukare som inte skulle ha fitt
fullt st6d, indd har kunnat f8 det. Kommissionen har iven
kritiserat att Jordbruksverket inte har tillgdng till kommunernas
riskanalyser eller har haft mojlighet att styra éver urvalet av
kontrollgirdar.
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4 Nuvarande kontrollorganisation

4.1 Djurskyddskontrollens organisation

Enligt djurskyddslagen (1988:534) ska den offentliga kontrollen
av efterlevnaden av sdvil de EG-rittsliga bestimmelserna som
den nationella djurskyddslagstiftningen utévas av linsstyrel-
serna, andra statliga myndigheter samt kommunerna, i enlighet
med vad regeringen bestimmer. Ansvarsférdelningen mellan
myndigheter anges 1 djurskyddsférordningen (1988:539). Ansva-
ret vilar f6ljaktligen 1 dag pid myndigheter pa tre olika nivier;
kommuner, linsstyrelser samt Statens jordbruksverk som ir
central férvaltningsmyndighet pd djurskyddsomridet. Dirutéver
ansvarar iven Livsmedelsverket for vissa djurskyddskontroll-
uppgifter.

Foér djur som anvinds inom Férsvarsmakten ansvarar general-
likaren f6r den offentliga kontrollen av djurskyddet.

Kommunal djurskyddskontroll

Den operativa djurskyddskontrollen utévas 1 huvudsak av
kommunerna. Med operativ kontroll menas hir sddan kontroll
som riktar sig direkt mot dem som har djur eller pd annat sitt
ansvarar for djur.
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Enligt djurskyddslagen ska kommunernas kontroll utévas av
den eller de kommunala nimnder som fullgér uppgifter inom
miljé- och hilsoskyddsomridet.

Kommuner fir, efter 6éverenskommelser sinsemellan, avtala
om att en kommuns kontrolluppgifter, t.ex. att utféra inspek-
tioner, provtagningar eller andra utredningar, helt eller delvis ska
skotas av en annan kommun. Kommunen fir dock inte ¢verlita
befogenheten att meddela beslut i ett irende. Kommunen fir
ockss, efter 6verenskommelse med en annan kommun, uppdra 4t
anstillda 1 den kommunen att besluta pd kommunens vignar 1 ett
visst drende eller en grupp av drenden. Delegeringen av uppgifter
till anstilld 1 en annan kommun fungerar d3 i stort sett pd samma
sitt som nir en kommun delegerar vissa uppgifter till en
tjinsteman 1 den egna kommunen.

En linsstyrelse fir vidare besluta om att 6verta kontroll-
ansvaret for viss verksamhet som 4ligger kommunen. Detta
giller under férutsittning att kommunen ir beligen i linet och
att linsstyrelsen ir overens med kommunen. Vidare ska
verksamheten som ska flyttas 6ver ha stor omfattning, vara
sirskilt komplicerad eller si ska det finnas andra sirskilda skil
for overflyttningen. Om linsstyrelsen och kommunen ir éverens
fir sidan overflyttad kontrollverksamhet ocksd flyttas tillbaka
till kommunen.

Linsstyrelsernas djurskyddskontroll

Djurskyddslagen innehdller inte nigon overgripande bestim-
melse om linsstyrelsernas djurskyddskontroll. Av lagen framgér
dock att linsstyrelserna ansvarar fér vissa sirskilda djur-
skyddsuppgifter. Linsstyrelserna ansvarar bla. fér beslut om
omhindertagande av djur och om djurférbud samt fér att prova
frigor om godkinnande pa férhand av stall och andra utrymmen
dir djur hills. Lansstyrelserna utgdr ocksd éverprévningsinstans
for beslut som kommunerna meddelar enligt djurskyddslagen.
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Linsstyrelserna har dessutom ett visst ansvar for att stédja
och félja upp den kommunala offentliga djurskyddskontrollen
och se till att den ir effektiv och likvirdig inom linet. De utdvar
offentlig kontroll inom linet genom att samordna kommunerna
och genom att ge stdd, rdd och vigledning till dem. En viktig
uppgift ir att ge direkt rddgivning till kommunerna och att
genom kommunbesok stédja och piverka kommunerna inom
linet. Linsstyrelserna deltar ocksid i den centrala kontroll-
myndighetens normerande inspektioner.

Linsstyrelserna dger ritt att, med stéd av djurskyddslagen,
meddela féreligganden om att avhjilpa brister 1 djurskydds-
kontrollen mot kommuner som brister i sin offentliga kontroll.
Ett sddant foreliggande ska innehdlla uppgifter om de dtgirder
som linsstyrelsen anser vara nodvindiga for att bristen ska
kunna avhjilpas.

Om en kommun grovt eller under en lingre tid har 3sidosatt
sin kontrollskyldighet nir det giller en viss verksamhet, fr en
linsstyrelse anséka om att regeringen ska besluta om en
tvdngsvis Overflyttning av kontrollverksamheten till linssty-
relsen.

Jordbruksverkets djurskyddskontroll

Fore &r 2004 var Jordbruksverket den centrala férvaltnings-
myndighet som ansvarade fér djurskyddsfrigor. Ar 2004 bil-
dades dock Djurskyddsmyndigheten som fram t.o.m. den 30 juni
2007 hade ansvaret for dessa frigor. Som ett led i en
effektivisering av den statliga administrationen avvecklades
Djurskyddsmyndigheten. Frin och med den 1 juli 2007 har
Jordbruksverket dterigen fitt ansvaret for djurskyddsfrdgorna.
Jordbruksverket utévar offentlig kontroll genom att sam-
ordna 6vriga kontrollmyndigheter och ge stod, rdd och vig-
ledning till dem. De vigledande uppgifterna f6r Jordbruksverket
bestdr bla. i att tillhandahilla utbildningsplaner och utbild-
ningsinsatser for inspektdrer och att genomféra normerande
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inspektioner av de andra kontrollmyndigheternas kontroll-
verksamheter 1 syfte att ¢ka likvirdigheten 1 kontrollerna i hela
landet.

Jordbruksverket har dven ritt att meddela féreskrifter om hur
offentlig kontroll ska bedrivas.

Djurskyddskontrollen vid slakt av djur

Den djurskyddskontroll vid slakt av djur som ska utféras enligt
bestimmelser i Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 854/2004 om faststillande av sirskilda bestimmelser for
genomférandet av offentlig kontroll av produkter av animaliskt
ursprung avsedda att anvindas foér livsmedel (EUT L 139,
30.4.2004, s. 206, Celex 32004R0854), utférs av Livsmedels-
verket.

4.2 Finansieringen av djurskyddskontrollen

I djurskyddslagen finns ett bemyndigande {ér regeringen, eller
den myndighet som regeringen bestimmer, att ta ut avgifter for
offentlig kontroll. Regeringen fir 6verlita till kommunen att
meddela foreskrifter om sidana avgifter. Regeringen, eller den
myndighet regeringen bestimmer, fir iven meddela foreskrifter
om berikningen av de avgifter som tas ut av statliga myndigheter
och kontrollorgan. Varje kommun beslutar siledes sjilv hur den
vill finansiera den kommunala djurskyddskontrollen.

Frén och med den 1 januari 2011 ska dock tillimpas en
bestimmelse som ger regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, ritt att foreskriva om skyldighet att
betala avgift for offentlig djurskyddskontroll. Avsikten ir att
djurskyddskontrollen ska finansieras med &rliga avgifter som
foretagen betalar. Den 4rliga avgiften ska baseras pd verk-
samhetens risk och ska ge kontrollmyndigheterna full kostnads-
tickning.
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4.3 Organisationen av kontrollen av livsmedel och
foder

Livsmedelskontrollens organisation

Enligt livsmedelslagen (2006:804) ska den offentliga kontrollen
av efterlevnaden av sdvil de EG-rittsliga bestimmelserna som
den nationella livsmedelslagstiftningen utévas av Livsmedels-
verket, linsstyrelserna, andra statliga myndigheter samt kom-
munerna, 1 enlighet med vad regeringen bestimmer. Den
nirmare ansvarsférdelningen mellan myndigheterna anges 1
livsmedelsférordningen (2006:813).

Ansvarfordelningen mellan kontrollmyndigheterna

Huvuddelen av den operativa livsmedelskontrollen, med vilket
hir menas sddan kontroll som riktar sig direkt mot dem som
handhar eller producerar livsmedel, utférs kommunerna. Kom-
munernas ansvar inbegriper bl.a. kontroll av andra livsmedels-
anliggningar in sidana som Livsmedelsverket ansvarar for,
exempelvis restauranger och butiker, samt sedan den 1 juli 2006
kontroll av livsmedel i1 primirproduktionen. I likhet med vad
som giller pd djurskyddsomridet finns det méojligheter till
kommunal samverkan och éverflyttning av kontrollansvar iven
pd livsmedelsomridet.

Livsmedelsverket utfér offentlig kontroll av storre livs-
medelsanliggningar eller livsmedelsanliggningar som bedriver
viss verksamhet, exempelvis slakterier. Livsmedelsverket utévar
dven offentlig kontroll genom att samordna &vriga kontroll-
myndighet och ge stdd, rdd och vigledning till dem. Livsmedels-
verket har dven ritt att meddela foreskrifter om offentlig
kontroll.
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Linsstyrelsernas ansvar i den nuvarande kontrollorganisa-
tionen pd livsmedelsomriddet ir att samordna kommunernas
verksamhet och ge dem stéd, rdd och vigledning.

Foderkontrollens organisation

Nir det giller foder och animaliska biprodukter foéreskrivs i
lagen (2006:805) om foder och animaliska biprodukter att den
offentliga kontrollen ska utévas av Jordbruksverket, andra stat-
liga myndigheter och kommunerna 1 enlighet med vad rege-
ringen bestimmer. P4 samma sitt som pd djurskydds- och
livsmedelsomridena regleras den nirmare ansvarstérdelningen
mellan myndigheterna i férordningen (2006:814) om foder och
animaliska biprodukter.

Ansvarfordelningen mellan kontrollmyndigheterna

Det huvudsakliga ansvaret for den offentliga kontrollen pd
foderomridet vilar pd Jordbruksverket och kommunerna.

Jordbruksverket ansvarar for kontrollen av stérre foder-
producenter medan kommunerna ansvarar fér kontrollen av
foder 1 primirproduktionen. I likhet med vad som giller pd
djurskydds- och livsmedelsomridena finns det mojligheter till
kommunal samverkan och &verflyttning av kontrollansvar
mellan kontrollmyndigheterna iven pd foderomridet. Jordbruks-
verket har dessutom méjlighet att 6verldta vissa kontroll-
uppgifter pd bl.a. foderomridet till en annan statlig myndighet,
vilket i praktiken innebir linsstyrelserna.

Jordbruksverket utévar iven offentlig kontroll genom att
samordna 6vriga kontrollmyndighet och ge stéd, r8d och vig-
ledning till dem. Jordbruksverket har iven ritt att meddela
foreskrifter om offentlig kontroll.
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Kommunalt ansvar for kontrollen av livsmedel och foder i
primdrproduktionen

Fore den 1 juli 2006 bedrevs inte nigon kontroll av livsmedel i
primirproducentledet av livsmedelskedjan. Kontroll av foder-
tillverkningen 1 primirproducentledet skedde fore denna tid-
punkt endast i begrinsad omfattning och inriktades mot de
storre foderproducenterna. Antalet kontrollbessk pd girdsnivd
uppgick till ca 200 per dr. Kontrollen av dessa kontrollobjekt
utférdes av Jordbruksverket med hjilp av distriktsveterinir-
organisationen och inriktades pd att kontrollera eventuell olaglig
anvindning av kott- och benmjél och hanteringen av likemedel
for inblandning i foder.

Bakgrunden till att efterlevnaden av livsmedels- och foder-
lagstiftningen bérjade kontrolleras 1 denna del av livsmedels-
kedjan under &r 2006 ir att medlemsstaterna enligt Europa-
parlamentets och ridets férordning nr 882/2004 av den 26 april
2004 om offentlig kontroll for att sikerstilla kontrollen av
efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt
bestimmelserna om djurhilsa och djurskydd ir skyldiga att se till
att det finns en fungerande kontroll éver hela livsmedelskedjan,
dvs. fr8n primirproduktionen till dess att varan slipps ut pd
marknaden. Till foljd av detta utpekades kommunerna som
ansvarig myndighet fér kontrollen av livsmedel och foder i
primirproduktionen (prop. 2005/06:128, bet. 2005/06:MJU23,
rskr. 2005/06:357).

4.4 Finansieringen av livsmedels- och
foderkontrollen

Livsmedels- och foderkontrollen ir 1 dag avgiftsfinansierad. De
avgifter som ska betalas fér de statliga myndigheternas och kom-
munernas kostnader regleras sedan den 1 januari 2007 genom
férordningen (2006:1166) om avgifter for offentlig kontroll av
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livsmedel och férordningen (2006:1165) om avgifter for offent-
lig kontroll av foder och animaliska biprodukter.

Finansieringen av kommunens kostnader for den offentliga
kontrollen ska tickas av en arlig avgift. Avgiften beriknas pd
grundval av en timtaxa som faststills av kommunen och som ska
baseras pd principen om full kostnadstickning. Avgiften for
kontrollen av den enskilda livsmedels- eller foderféretagaren
faststills av kommunen med utgingspunkt i det uppskattade
kontrollbehovet och den beslutade timtaxan. Livsmedelsverket
respektive Jordbruksverket har till vigledning f6r kommunernas
uppskattning av kontrollbehovet utarbetat schabloner som base-
ras bl.a. pd verksamhetens omfattning och risk.
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5  Overvaganden och forslag

5.1 Ansvar for djurskyddskontrollen

5.1.1 Brister i den offentliga djurskyddskontrollen

Under &rens lopp har det genom ett antal utredningar m.m. stdtt
klart att den offentliga djurskyddskontrollen, si som den ir
organiserad 1 dag, ir behiftad med vissa brister. Kritiken har
framfor allt rort kvaliteten pd kommunernas kontroll. Aven om
ett antal kommuner har lyckats vil med utférandet av djur-
skyddskontrollen har omfattningen av den kommunala kon-
trollen och dess utformning varierat kraftigt mellan olika
kommuner. De resurser som har avsatts for kontroll har i flera
fall bedémts vara otillrickliga och avgifterna fér kontrollen har
varierat mycket mellan kommunerna. Det sitt pd vilket kon-
trollerna har utforts har ocksd varit féremal f6r anmirkningar,
liksom personalens kompetens, kommunernas register samt
samarbetet mellan kommuner och veterinirer. Aven den centrala
forvaltningsmyndigheten for djurskyddsfrigor har fitt viss kritik
for brister 1 stodet till och uppféljningen av de andra kontroll-
myndigheterna samt for brister i samordningen av kontrollen.
Mot bakgrund av problemen beslutade riksdagen om ett antal
forindringar 1 djurskyddslagen (1988:534) i syfte att forstirka
den kommunala kontrollen och tydliggéra och stirka den
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centrala kontrollmyndighetens ansvar fér kontrollen (prop.
2004/05:72, bet. 2004/05:MJU10, rskr. 2004/05:200). Andring—
arna, som tridde i kraft den 1 juli 2005, innebar bl.a. att férut-
sittningarna fér en effektiv. kommunal djurskyddskontroll
forbittrades genom o6kade méojligheter till samverkan mellan
kommunerna. Dirutdver stirktes dven de statliga myndig-
heternas mojligheter att piverka den kommunala djurskydds-
kontrollen genom att linsstyrelserna fick méjlighet att foreligga
kommuner att ritta till brister i den kommunala kontrollen samt
att efter dverenskommelse med en kommun pd frivillig vig ta
over ansvaret for viss kommunal kontrollverksamhet. I de fall
som kommuner grovt eller under en lingre tid har dsidosatt sina
kontrollskyldigheter kan regeringen iven besluta att kontrollen
over en verksamhet som kommunen annars har, ska flyttas éver
till lansstyrelsen.

Kommunerna har i flera fall utnyttjat méjligheterna till
samarbete 6ver kommungrinserna. I vilken omfattning och hur
samarbetet har utformats varierar. Forindringarna 1 samarbets-
formerna befinner sig i en tidig fas och nya former av samarbete
utvecklas och vidareutvecklas éver tiden.

Mojligheten att 6verldta viss djurskyddskontrollverksamhet
till linsstyrelserna har inte utnyttjats, med undantag fér ansvaret
for djurskyddskontrollen pd Arlanda flygplats, som Linssty-
relsen 1 Stockholms lin genom en éverenskommelse har 6ver-
tagit frin Sigtuna kommun. Den nya ritten for linsstyrelserna,
att meddela foreligganden eller anséka om att viss kon-
trollverksamhet ska flyttas dver tvingsvis, har dnnu inte anvints.

Det finns trots senare drs forstirkning av den kommunala och
centrala djurskyddskontrollen fortfarande allvarliga brister 1
kontrollen. Av Djurskyddsmyndighetens rapport om den offent-
liga djurskyddskontrollen under &r 2006 framgdr bl.a. foljande.
Det finns fortfarande brister 1 kontrollens omfattning och
kvalitet samt i de resurser som avsitts for kontroll. Minga
kommuner saknar en fullstindig inventering av vilka girdar m.m.
som finns 1 kommunen och som ska kontrolleras. Ungefir
hilften av kommunerna nir inte upp till rekommenderade
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kontrollfrekvenser. I de flesta fall ir den rekommenderade kon-
trollfrekvensen en kontroll vart tredje &r. Det faktiska genom-
snittliga kontrollintervallet 4r diremot en kontroll vart femte &r.
Ett antal kommuner saknar dven bedémningar av vilket behov
som det finns av kontroll samt planer f6r hur kommunen avser
att genomfora kontrollen (kontrollplaner). Vissa kommuner
bedriver endast djurskyddskontroll efter anmilan. Flera kom-
muner visar bristande kunskaper i juridik, utformningen av be-
slut och handliggningsrutiner. Ett antal kommuner, 18 stycken,
har inte fullfsljt sin rapporteringsplikt, trots pdminnelser.

Djurskyddsmyndigheten bedémde att den kommunala kon-
trollen av lagefterlevnaden inte uppfyller de krav pd enhetlighet
och rittssikerhet som kan stillas p& en kontrollmyndighet och
att kommunerna inte 1 tillrickligt stor omfattning anvinder sig
av de mojligheter och verktyg som finns enligt djurskydds-
lagstiftningen. Behovet av vigledning och likriktning 1 kon-
trollen bedémdes vara mycket stort om Sverige ska efterleva
kraven 1 Europaparlamentets och ridets férordning nr 882/2004
av den 26 april 2004 om offentlig kontroll foér att sikerstilla
kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstift-
ningen samt bestimmelserna om djurhilsa och djurskydd
(kontrollférordningen).

FVO:s rapporter

P3 djurskyddsomridet finns det ett flertal direktiv, bla. om
djurskydd for kalvar och virphons, men idven vissa EG-
férordningar som ir direkt tillimpliga 1 medlemslinderna, t.ex.
om djurtransporter. Sedan inférandet av kontrollférordningen &r
2006 stiller gemenskapens regelverk dessutom specifika och pd
vissa punkter detaljerade krav pd utférandet av den offentliga
kontrollen pa bl.a. djurskyddsomridet, se avsnitt 3.2.
Kommissionen utfér — genom Kontoret {or livsmedels- och
veterinirfrigor (FVO) - kontroller i medlemslinderna med
syftet att underséka hur behériga myndigheter genomfér och
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tillimpar EG-lagstiftningen pi omrddet. I Sverige har tre
sddana kontroller genomférts fér att kontrollera efterlevnaden
av gemenskapens djurskyddslagstiftning, en under &r 2000
angdende gris och kalv, en under &r 2003 angiende djur-
transporter och skydd av djur vid slakt och en under viren
2007 angdende frimst gris och virphons. (Rapporter frin
FVO:s inspektioner i Sverige den 27 mars till den 31 mars
2000, den 29 september till den 3 oktober 2003 samt den
19 mars till den 23 mars 2007; DG[SANCO]/1101/2000 - MR
Final, DG[SANCO]/9210/2003 - MR Final samt
DG[SANCO]/7336/2007 — MR Draft Report.)

FVO har 1 samband med dessa kontroller riktat kritik mot
bl.a. den svenska forvaltningsmodellen for att den inte kunnat
tillforsikra en likformig tillimpning av EG-bestimmelserna éver
landet. Man observerade brister i koordinering, samarbete,
rapportering samt uppféljning och terkoppling mellan de olika
myndighetsnivierna.

I den senaste FVO-rapporten konstaterades att de lokala
inspektdrerna inte hade prioriterat att delta i de utbildningar som
tillhandahillits betriffande djurskyddsinspektioner. I rapporten
konstaterades ocksd de brister som ovan redogjorts for vad avser
exempelvis f6r 1g kontrollfrekvens och bristande administrativa
rutiner.

5.1.2 Ansvarskommitténs betinkande

Frigor om strukturen och uppgiftstérdelningen inom sambhills-
organisationen har nyligen varit féremdl f6r en grundliggande
oversyn. Den ddvarande regeringen beslutade i januari 2003 att
tillsitta en parlamentarisk kommitté — Ansvarskommittén — med
uppdrag att analysera dagens sambhillsorganisation och bedéma
om det krivs férindringar av uppgiftsférdelning och struktur for
att klara de utmaningar som de offentliga verksamheterna i fram-
tiden kommer att stillas infér.
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Kommitténs slutbetinkande, Hallbar samhillsorganisation
med utvecklingskraft (SOU 2007:10), &verlimnades till rege-
ringen 1 februari 2007. Av slutbetinkandet framgdr bl.a. att kom-
mittén anser att tillsynen kommer att fi okad betydelse 1
framtiden. EU stiller inom flera omriden 6kade krav pd att
medlemslinderna respekterar EG-ritten, vilket innebir 6kade
krav pd den svenska organisationen fér kontrollen av regel-
efterlevnad.

Kommittén konstaterar att dagens tillsyn i stor utstrickning
ir sektoriserad. Minga verksamheter dr féremdl for tillsyn av
flera myndigheter utifrin flera olika regelverk. Samordningen
dem emellan ir emellertid inte sillan bristfillig, vilket upplevs
som ett problem av dem som kontrolleras. Det giller inte minst
nir kommunala huvudmin ir féremadl for statlig tillsyn. Olika
myndigheter kan utifrn olika regelverk ge samma tillsynsobjekt
motstridiga besked om vad som ir ritt och fel, vilket ibland ir en
konsekvens av kollisioner mellan regelverk och ibland en
konsekvens av bristfillig samordning mellan myndigheterna.
Kommitténs bedémning ir att det finns ett behov av att
dstadkomma en tillsyn som ir bittre tvirsektoriellt samordnad
och prioriterad in 1 dag.

Enligt kommittén bor tillsyn som princip vara ett statligt
ansvar och huvudsakligen utévas genom linsstyrelserna. Bak-
grunden ir att ansvaret for tillsynen har expanderat och
samtidigt blivit allt mindre enhetligt. Ansvaret ir fordelat pd
mdnga aktdrer 1 samhillsorganisationen och utformat pd visent-
ligt olika sitt beroende pd omridde. Kommittén bedémer att ett
statligt ansvar for tillsynen kommer att minska skillnader 1 s&vil
bedémning som 1 kvalitet och resurser mellan olika delar av
landet. Ett statligt ansvar bedoms ocksd bittre kunna mota
behovet av att samordna tillsynen 1 hégre utstrickning in vad
som for nirvarande sker. Kommittén bedémer dock att ett
statligt 6vertagande av ansvaret fér den kommunala tillsynen
miste provas omrddesvis och i sirskild ordning eftersom det
inom ndgra omrdden kan finnas sirskilda skil, sdsom en nira

37



Overviaganden och forslag Ds 2007:33

koppling till annan kommunal verksamhet, for att dverviga ett
fortsatt kommunalt huvudmannaskap.

Betinkandet har remissbehandlats och en sammanstillning av
yttrandena pigdr inom Regeringskansliet. I det remissyttrande
over betinkandet som Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
har limnat (dnr Fi2007/1536) framgir att SKL delar kommitténs
uppfattning om att tillsyn i princip ska vara ett statligt ansvar
och att den behdver samordnas bittre. Enligt SKL kan man dock
inte rakt av flytta over den tillsyn som i dag ir kommunal
eftersom t.ex. miljotillsyn, byggtillsyn och tillsyn enligt
riddningstjinstlagen ir nira kopplade till oomtvistat primir-
kommunala verksamheter. Man méste ta hinsyn till att myndig-
hetsutévningen ska finnas nira minniskor och vara hanterlig och
begriplig 1 sin struktur. Tillsynsuppgifterna inom den kom-
munala verksamheten bygger pd en god kinnedom om nationell
lagstiftning och regelverk. Nir kommunerna kan kombinera
lokal kinnedom med att férmedla kunskap inom olika verksam-
hetsomrdden kan den kommunala tillsynen se till att nationella
regler efterlevs samtidigt som den lokala utvecklingen frimjas.
Nigra omrdden som enligt SKL ir sirskilt viktiga att bibeh8lla pa
kommunal nivd ir dirfér miljotillsynen, riddningstjinsten och

byggtillsynen.

5.1.3  Léansstyrelserna far ansvaret for djurskyddskontrollen

Promemorians forslag: Ansvaret fér den offentliga kon-
trollen av djurskyddet ska féras over frin kommunerna till
linsstyrelserna.
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Skilen for promemorians forslag

Det dir svdrt att styra, samordna och folja upp djurskyddskontrollen

Ett fullgott och vil fungerande djurskydd ir en viktig friga som
intresserar och engagerar minga minniskor. Det ir av central
betydelse att den offentliga djurskyddskontrollen ir god,
etfektiv och likvirdig 6ver hela landet. Djur ska ha samma starka
djurskydd oavsett 1 vilken del av landet som de finns.

Sveriges medverkan i det europeiska samarbetet innebir att
Sverige p3 vissa omriden har &verlimnat den nationella
beslutanderitten till gemenskapen. Sverige dr bundet att folja
EG-bestimmelserna samt att genomfoéra innehdllet 1 dem.
Medlemskapet medfor bl.a. krav pd viss verksamhet och nya krav
pd styrning och kontroll. Aven om den svenska férvaltnings-
modellen — med ett forhillandevis litet regeringskansli, fri-
stiende myndigheter och kommuner som ir sjilvstyrande — ir
forenlig med de formella férutsittningarna som EU-medlem-
skapet innebir dndrar det dock inte den omstindigheten att de
reella forutsittningarna for svensk férvaltning har forindrats
avsevirt. EG-bestimmelserna om offentlig kontroll stiller
specifika och pd vissa punkter detaljerade krav pd utférandet av
djurskyddskontrollerna, krav pd en god samordning mellan
kontrollmyndigheterna samt att Sverige genom rapporter och
vid inspektion kan visa att kontrollen fungerar indamaélsenligt
och effektivt.

Med den nuvarande organisationen av djurskyddskontrollen
uppstdr sirskilda svdrigheter. Redan antalet kontrollmyndigheter
stiller savil den centrala férvaltningsmyndigheten som Sverige
som medlemsland infér sirskilda utmaningar. I Sverige finns f6r
nirvarande 290 kommuner som, tillsammans med 21 linssty-
relser, har ansvar f6r djurskyddskontrollen. Vissa kommuner har
gitt samman om att utféra djurskyddskontroll men dven med
samarbetet beaktat ror det sig i praktiken om nirmare 300 olika
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kontrollmyndigheter. Att samordna och félja upp verksamhet av
denna omfattning ir tidskrivande och komplicerat.

En ytterligare svirighet 1 den nuvarande organisationen ir att
styra den kommunala kontrollen. Enligt den svenska grundlagen
ir kommunerna sjilvstyrande. Detta innebir bla. att eventuella
indringar 1 kommunernas befogenheter och iligganden ska
bestimmas av riksdagen genom lag. Aven om EG-ritten och
djurskyddslagen innehdller ett antal specificerade krav pi den
offentliga kontrollen som kommunerna miste félja ir det med
hinsyn till principen om kommunalt sjilvstyre 1 praktiken svart
att styra dem eftersom kommunerna har ett visentligt mitt av
frihet i sjilva utférandet. Kommunerna bestimmer exempelvis
vilka frigor inom kommunen som ska prioriteras och vilka
resurser som ska tilldelas djurskyddskontrollen. Detta fir till
foljd att Sverige har svirt att sikerstilla att gemenskapens
bestimmelser om den offentliga kontrollen till fullo efterfoljs.

Det ir allvarligt att Sverige inte uppfyller de krav som stills pa
djurskyddskontroller enligt EG-lagstiftningen. Sedan kontroll-
férordningen inférdes har dessa krav ytterligare formaliserats
och tydliggjorts. Av de sju punkter som FVO i sin rapport frin
2007 anger att Sverige bor vidta &tgirder for att uppfylla, ror fem
stycken olika krav kopplade till den offentliga kontrollen. Det ir
tydligt att Sverige, for att leva upp till de dtaganden betriffande
djurskydd som gjorts genom EU-medlemskapet, méste forindra
och férbittra det system som nu finns f6r kontroll av djurskydd.

Behov av firre och stirre kontrollmyndigheter

Att minska antalet kontrollmyndigheter och koncentrera kon-
trollarbetet till firre men stérre kontrollenheter skulle avsevirt
underlitta styrning, samordning och uppfdljning av den offent-
liga djurskyddskontrollen. En sidan férindring bedéms ocksd
forbattra forutsittningarna f6r okad kompetens vid kontroll-
myndigheterna. Mojligheterna att specialisera sig 6kar sannolikt,
liksom méojligheterna att lita inspektdrerna arbeta heltid med
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djurskyddsarbetet. Likasd bor tillfillen att pd ett enkelt sitt
utbyta information och erfarenhet 6ka. Risken for stérningar i
verksamheten till f6ljd av t.ex. pldtsligt personalbortfall eller
andra typer av oférutsedda hindelser minskar ocksi. Nir
kontrollmyndigheten kan férfoga éver ett storre antal inspek-
torer har handliggarna méjlighet att byta ansvarsomride efter en
tid. Med ett storre antal inspektdrer 1 organisationen kan idven
ett annat vanligt problem undvikas, nimligen att inspektdrerna
hamnar i jivsliknande situationer. En stor organisation under en
huvudman kan ocksi skapa en jourberedskap, vilket har
efterfrigats sirskilt nir det giller djurtransporter som dven sker
nattetid och under helger.

En sidan organisation skulle kunna skapas genom att man
bygger upp en regional kontrollorganisation som antingen ingdr
som regionala kontor till eller lyder under den centrala
férvaltningsmyndigheten, dvs. Statens jordbruksverk. Jordbruks-
verket, skulle liksom 1 dag, ha det centrala samordnande
kontrollansvaret och de regionala kontrollorganen skulle ansvara
for det mer operativa kontrollarbetet. Med hinsyn till att
linsstyrelserna redan 1 dag ansvarar for viktiga djurskydds-
uppgifter bedéms det dock som onédigt kostsamt att bygga upp
en helt ny regional organisation.

Linsstyrelserna dr frdn kompetenssynpunkt mycket vil
limpade att ansvara for djurskyddskontrollen. De forfogar redan
over sidana fackkunskaper som ir visentliga fér djurskydds-
kontrollarbetet, t.ex. juridisk, byggnadsteknisk och veterinir
kompetens samt har redan i dag omfattande praktisk erfarenhet
av  djurskyddsarbete. Av Djurskyddsmyndighetens senaste
rapporter om den lokala och regionala offentliga djurskydds-
kontrollen under dren 2005 och 2006, framgir att myndigheten
bedémer att linsstyrelsernas kompetens och effektivitet vid
hanteringen av djurskyddsirenden ir mycket god, sirskilt med
hinsyn tagen till de begrinsade personella resurserna som
linsstyrelserna pd senare &r har avdelat f6r djurskyddskontroll.
Det ir vidare en fordel att linsstyrelserna ir en stor organisation
genom att en sddan kan inritta pooler av sakspecialister f6r olika
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omriden eller djurslag, vilket leder till hégre kompetens, bittre
effektivitet och rittssikerhet. En sidan pool kan t.ex. vara en for
djurskyddspecialister och jurister. Inspektdrerna kan ocksd ha
olika ansvarsomriden och dirmed bygga upp en specialist-
kompetens inom sitt speciella omride.

Risk for dubbelkontroller

Kommissionen har vid revision riktat allvarlig kritik mot den
svenska kontrollmodellen for tvirvillkor, se avsnitt 3.3. Kommis-
sionen kommer sannolikt att besluta om sanktioner mot Sverige,
s.k. finansiella korrigeringar. Nigot beslut om sanktionernas
storlek avseende 3ren 2005 och 2006 har innu ej fattats av
kommissionen. Om inte Sverige vidtar tgirder inom en snar
framtid finns det stor risk att sanktionsbeloppet kommer att 6ka
betydligt och uppg3 till mer in 100 miljoner kronor. Frigan om
att fr.o.m. den 1 januari 2008 flytta Gver ansvaret for tvir-
villkorskontrollen frdn kommunerna till linsstyrelserna bereds
dirfor f6r nirvarande inom Regeringskansliet.

Om wvirvillkorskontrollen flyttas medan den ordinarie djur-
skyddskontrollen ligger kvar pd kommunerna kommer tvd olika
kontrollmyndigheter att kontrollera samma verksamhet utifrin
samma regelverk. Hir finns uppenbart en risk fér att kontroll-
myndigheterna kan komma till olika slutsatser om huruvida
regelverket ir uppfyllt eller inte eller om hur stor en avvikelse ir.
Bilden kompliceras ytterligare av att alla évertridelser av tvir-
villkoren som uppticks vid en ordinarie djurskyddskontroll ska
utgora grund for tvirvillkorsavdrag. En kommun som uppticker
en sddan brist ir skyldig att rapportera denna brist och si linge
som kommunerna ansvarar fér den ordinarie djurskydds-
kontrollen kommer det siledes i den delen fortfarande att finnas
risk for att de bdda inblandade kontrollmyndigheterna gor skilda
bedémningar. Om kontrollen av tvirvillkor liggs pd lins-
styrelserna finns det dirfor starka skil att dven flytta djurskydds-
kontrollen.
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I avsnitt 5.2 foreslds att dven kontrollen av livsmedel- och
foder i primirproduktionen 6verférs frin kommunerna till
linsstyrelserna. En samordning mellan tvirvillkorskontrollen
och djurskyddskontrollen samt livsmedels- och foderkontrollen
1 primirproduktionen skulle vidare medféra att man kan undvika
dubbla kontrollbesék. Verksamhetsutévarna skulle ha kontakt
med och {8 kontrollbesdk av firre kontrollmyndigheter in 1 dag.
En sddan samordning skulle dirmed sannolikt leda till att den
administrativa bordan {6r foretagarna minskar.

Tvirvillkorskontrollen omfattar dven viss kontroll pd miljs-
omridet. Dubbelkontroll kan dirfér inte helt undvikas. Detta
utgdr dock inte ett skil for att avstd frin att genomfora de
indringar som hir foreslds betriffande djurskyddskontrollen och
kontrollen av livsmedel och foder i primirproduktionen.

Bediomning

P34 mainga hill i landet fungerar den offentliga kontrollen 6ver
djurskyddet vil och djurskyddskontrollen har 6ver tiden ut-
vecklats 1 positiv riktning. Manga djurskyddsinspektorer har ett
starkt engagemang for sin uppgift och utfér ocksd ett beund-
ransvirt arbete — minga ginger under stark tids- och resurspress.
Det kommunala ansvaret medfér en 1 manga avseenden virdefull
lokal kinnedom pd grund av inspektdrernas nirhet till kontroll-
objekten och den information som de kan fi genom kom-
munernas Ovriga verksamhet. Manga ginger samordnar ocksd
inspektérerna sina djurskyddskontroller med andra kommunala
kontroller som miljokontrollerna, vilket pd ett sitt innebir ett
effektivt utnyttjande av personal och resurser.

Forutsittningarna att bedriva en effektiv djurskyddskontroll
skiljer sig dock av naturliga skil it mellan olika kommuner.
Djurskyddskontrollen ir komplex och den kan vara tids-
krivande. Den kriver att inspektéren har en hog kompetens —
ibland med specialistinriktning. Vissa kommuner, framfor allt
sm& kommuner, kan ha svirt att rekrytera personal och att anvisa
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tillrickliga resurser for att utféra kontrollen. Kontrollen riskerar
dven att bli sirbar i mindre kommuner eftersom kunskapen dir
ir koncentrerad till ett fital personer.

De varierande férutsittningarna fér djurskyddskontrollen 1
kombination med olikheter 1 den prioritet som nimnderna ger
djurskyddet har lett till att lika fall inte alltid behandlas lika.
Bristerna 1 likvirdigheten i1 kontrollen leder till en brist pd
forutsigbarhet och i1 mojligheten f6r enskilda att félja de krav
som djurskyddslagstiftningen stiller. Detta innebir dven brister i
rittsikerheten for de enskilda.

De brister som finns i den kommunala djurskyddskontrollen
medfoér att det 1 dagsliget bedéms vara indamédlsenligt och
effektivt att flytta 6ver ansvaret fér djurskyddskontrollen frin
kommunerna till linsstyrelserna. En férindring i denna riktning
bedéms kunna leda till en allmin kompetensékning hos
kontrollmyndigheterna, ¢kad likvirdighet i kontrollerna och
dirmed ocksi 6kad forutsigbarhet och rittssikerhet for en-
skilda. Férindringarna bedéms dven gynna férutsittningarna for
Sverige att garantera att EG-regelverket efterlevs till fullo. Vid en
sammantagen bedémning forslds dirfor att ansvaret for den
offentliga djurskyddskontrollen 6éverfors frain kommunerna till
linsstyrelserna.

Det ir viktigt att linsstyrelserna verkar for att den lokala
férankringen av djurskyddskontrollen behdlls. Ett sitt att uppnd
detta kan vara att lita inspektorerna helt eller delvis arbeta frin
olika platser 1 linet. Om kontrollen ska fungera vil forutsitts
dock att olika enheter inom linsstyrelserna utbyter information
och samordnar sitt kontrollarbete samt att linsstyrelserna
sinsemellan har ett gott informations- och erfarenhetsutbyte
samt en god samordning.

Eftersom det i avsnitt 5.1.4 foreslds att uppgiften att prova
frdgor om verksamhetstillstind lyfts frin kommunerna innebir
den foreslagna overflyttningen av kontrollansvaret till linssty-
relserna att kommunernas ansvar {ér djurskyddsarbetet kommer
att upphoéra.
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Andringar i djurskyddslagen

I 24 § djurskyddslagen anges de myndigheter som utévar
offentlig kontroll, dvs. linsstyrelserna, andra statliga myndig-
heter och kommunerna. Den nu féreslagna ansvarsférdelningen
innebir att kommunerna bor strykas frin denna upprikning.

I dag ir det mojligt f6r kommunerna att samverka i den
offentliga kontrollen samt att pd frivillig vig, efter beslut av
linsstyrelsen, overldta kontrollansvaret f6r viss verksamhet till
linsstyrelsen. Vidare finns méjligheter for linsstyrelserna att
meddela féreligganden mot kommuner som inte fullgér de
skyldigheter som foljer av deras kontrolluppdrag. Regeringen har
dirutdver ocksd mojlighet att tvingsvis flytta dver ansvaret for
den offentliga kontrollen 6ver viss verksamhet frin kommunen
till linsstyrelsen i vissa fall. Bestimmelser om detta finns 1 24 ¢ —
24 f §§ 1 djurskyddslagen. I 26 § djurskyddslagen finns dven en
hinvisning till mojligheten att rikta foreligganden mot
kommunerna.

De nu redovisade forslagen om att det kommunala ansvaret
for djurskyddsarbetet ska upphora innebir att nimnda
bestimmelser blir dverflsdiga och bor upphivas. Vidare innebir
forslagen att det behover goras vissa ytterligare anpassningar av
bestimmelserna om offentlig kontroll.

Aven hinvisningen i 38 § férsta stycket djurskyddslagen om
att kommunala beslut pd omridet ska 6verklagas till linssty-
relsen bor tas bort. Bestimmelsen 1 38 § andra stycket om att
beslut som meddelas av statlig forvaltningsmyndighet ska dver-
klagas hos allmin férvaltningsdomstol blir 1 stillet tillimplig.
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5.1.4  Verksamhetstillstand enligt 16 § djurskyddslagen

Promemorians forslag: Frigor om tillstdnd och dterkallelse
av tillstdnd enligt 16 § djurskyddslagen ska provas av den
myndighet som regeringen bestimmer.

Skilen f6r promemorians forslag: Enligt 16 § djurskyddslagen
krivs tillstdndsplikt f6r viss djurhdllning. Den som yrkesmissigt
eller 1 storre omfattning héller, féder upp, uppliter eller siljer
sillskapsdjur eller histar eller som tar emot sillskapsdjur eller
histar f6r f6rvaring eller utfodring ir skyldig att ha tillstdnd for
sin verksamhet. Tillstdndskravet omfattar dven ridskoleverk-
samhet och uppfédning av pilsdjur.

I dag ir det kommunerna som prévar frigor om sddana
verksamhetstillstdind och kommunerna har ocksd en méjlighet
att dterkalla beviljade tillstdind. T och med att kommunerna
ansvarar for den offentliga djurskyddskontrollen har det ocksd
bedémts vara limpligt att kommunerna ir den myndighet som
provar ansdokningar om tillstdnd till sddan djurverksamhet for
vilken det foreligger en tillstdndsskyldighet. P4 si sitt har
kommunerna kunnat f8 god kinnedom om den tillstindspliktiga
verksamheten inom kommunen.

I promemorian féreslds att kommunernas ansvar for djur-
skyddskontrollen ska flyttas over till linsstyrelserna. Som en
konsekvens av detta bér dven tillstindspréovningen lyftas frin
kommunerna. Det foreslds att regeringen bemyndigas att fore-
skriva om vilken myndighet som ska utféra prévningen. Vid
bedémningen av vilken myndighet som ska ha ansvaret fér att
prova tillstind enligt 16 § bor hinsyn tas till att linsstyrelserna
kommer att ansvara for den offentliga djurskyddskontrollen.
Det ligger siledes nira tll hands att ligga uppgiften pd
linsstyrelserna. I 16 § femte stycket djurskyddslagen finns en
mojlighet for regeringen att besluta om att linsstyrelsen ska
prova sidana tillstdnd 1 stillet f6r kommunerna. D3 det nu
foreslds att provningen ska lyftas frdn kommunerna blir
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bestimmelsen 1 detta stycke o6verflodig och den bor dirfor
upphéra att gilla.

5.2 Ansvar for kontrollen av livsmedel och foder i
primarproduktionen

Promemorians forslag: Ansvaret fér den offentliga kon-
trollen av livsmedel och foder i primirproduktionen ska féras
over frin kommunerna till linsstyrelserna.

Skilen for promemorians f6rslag

Problem i kontrollen av livsmedel och foder i primérproduktionen
vid en ldg kontrollfrekvens

Det ir av central betydelse att den offentliga kontrollen av
livsmedel och foder hiller en hog och likvirdig kvalitet 1 hela
landet. Konsumenterna har ritt att forvinta sig sikra livsmedel
oberoende av var i landet de bor. En god och likvirdig
foderkvalitet utgoér en viktig del 1 livsmedelskedjan for att
sikerstilla att de livsmedel som produceras ir sikra.

Sedan &r 2006 giller harmoniserade regler om offentlig
kontroll av livsmedel och foder inom EU och dessa EG-
bestimmelser reglerar kontrollerna genom hela livsmedelskedjan
frin girdsniva till dess att produkten slipps ut pid marknaden.
EG-bestimmelserna om offentlig kontroll stiller specifika och
pd vissa punkter detaljerade krav pd utforandet av livsmedels-
och foderkontrollen.

Det ir av stor vikt att kontrollmyndigheten kan tillhandahilla
en korrekt och effektiv kontroll av livsmedel och foder som ir
likvirdig 6ver hela landet. Antalet jordbruksféretag i landet, som
ir primirproducenter av livsmedel- och/eller foder, uppskattas 1

a7



Overviaganden och forslag Ds 2007:33

dag till ca 80 000. Kommunerna fick fr.o.m. halvarsskiftet 2006
ansvar for kontrollen av livsmedel och foder i primirproduk-
tionen. Kommunerna fick denna uppgift bl.a. mot bakgrund av
att de redan har en 1 hela landet vil spridd kontrollorganisation
och att man vid en kommunal kontroll kan samordna flera olika
typer av kontroller pd girdarna. Den nuvarande organisationen
av kontrollen 1 primirproduktionsledet har emellertid visat sig
medféra vissa svdrigheter, bla. mot bakgrund av kontroll-
frekvensen i detta led av livsmedelskedjan.

Den offentliga kontrollen bygger 1 allminhet pi ett risk-
baserat synsitt dir olika typer av verksamheter ir férenade med
olika stora risker frin hilso- och redlighetssynpunkt. En verk-
samhet med stora riskmoment stiller krav pi en mer frekvent
kontroll och férutses vara mer tidskrivande in verksamheter
med mindre risker. Kontrollfrekvensen ska siledes std i
proportion till risken 1 den enskilda verksamheten.

Riskerna frin hilso- och redlighetssynpunkt i primirproduk-
tionen av livsmedel och foder bedéms allmint sett vara timligen
liga. Detta avspeglas ocksi 1 den hittills relative l3ga kon-
trollfrekvensen 1 primirproduktionen av dessa produkter. Den
offentliga kontrollen av livsmedel och foder i primirproduk-
tionen har sedan kontrollerna inférdes varit mycket begrinsade.
Antalet genomfoérda kontroller 1 detta led av livsmedelskedjan
kan med dagens situation férvintas bli fortsatt lig och ligga 1
nivd med den kontrollfrekvens som foér nirvarande foreskrivs for
tvirvillkorskontrollen, dvs. en procent.

En kontrollfrekvens 1 primirproduktionen pi en procent
innebir att omkring 800 kontrollobjekt spridda éver landet ska
kontrolleras arligen. Férdelningen av dessa 800 kontrollobjekt
kan dessutom variera stort mellan kommunerna. Vissa kom-
muner har ett stérre antal primirproducenter att kontrollera pd
grund av att det inom kommunen finns manga jordbruksforetag.
I minga andra kommuner, exempelvis i storstadsregionerna och i
glest befolkade kommuner, kan antalet livsmedels- och/eller
foderforetag 1 primirproduktionen vara litet. Antalet kontroller
per kommun och ar kan i dessa kommuner antas bli mycket litet.
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Mot bakgrund av den liga kontrollfrekvens som kan forvintas
inom primirproduktionen av livsmedel och foder kan det
ifrdgasittas om den nuvarande kontrollorganisationen i1 denna
del av livsmedelskedjan pd ett tillfredsstillande sitt kan méta de
krav pd en hég och likvirdig kvalitet i landet som rimligen bor
stillas pd kontrollerna.

Behov av firre och storre kontrollmyndigheter

Det l3ga antalet kontroller av livsmedel och foder i primir-
produktionen kan iven innebira problem nir det giller kom-
munernas mojligheter att rekrytera och behilla personal med ritt
sakkunskap foér kontrollernas genomférande. Det finns visser-
ligen enligt gillande livsmedels- och foderlagstiftning, precis
som inom djurskyddslagstiftningen, en generell mojlighet for
kommuner att samverka i den offentliga kontrollen. Detta
innebir att exempelvis mindre och resurssvaga kommuner med
ett mindre antal irenden kan anlita personal frin en annan
kommun {or att utfora vissa uppgifter. Denna samverkansform
bygger dock pd forutsittningen att varje kommun behiller
ansvaret for sin verksamhet dven om den faktiska kontroll-
uppgiften utfors av personal anstilld i en annan kommun.

Det kommunala ansvaret medfér en 1 minga avseenden
virdefull lokal kinnedom tack vare inspektdrernas nirhet till
kontrollobjekten och den information som de kan f& genom
kommunens 6vriga 3taganden, vilket sjilvfallet underlittar
kontrollens genomférande. Fordelarna med en god kinnedom
om de lokala férhdllandena bor emellertid vigas mot dnskan att
skapa en effektiv kontrollorganisation dir varje kontrollmyn-
dighet har ett tillrickligt stort antal kontrollobjekt f6r att kunna
uppritthdlla en god kompetens pd livsmedels- och foderomridet.

Med den begrinsade omfattningen pd kontrollen som ir
aktuell avseende livsmedel och foder i primirproduktionen bér
det 6vervigas om det inte skulle vara bittre med en organisation
dir den samlade kunskapen om kontrollomridet kopplas till ett
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begrinsat antal kontrollenheter. Ett firre antal specialiserade
inspektdrer kan antas leda till bittre kunskapséverféring och
mer effektivt erfarenhetsutbyte bland berérd personal. Att
koncentrera kontrollarbetet till firre men stérre kontrollenheter
skulle dven avsevirt underlitta styrning, samordning och
uppfoljning av den offentliga kontrollen av livsmedel och foder i
primirproduktionen. Det finns vidare anledning att anta att det
finns storre forutsittningar for att bedriva en likvirdig kontroll 1
landet och dirmed 6kad forutsigbarhet och rittssikerhet for
enskilda om firre kontrollmyndigheter ansvarar fér denna
kontroll. Minga férdelar skulle siledes kunna uppnds om
ansvaret foér kontrollen 1 primirproduktionen av livsmedel och
foder samlas pd ett mer begrinsat antal kontrollmyndigheter in
vad som ir fallet 1 dag.

Risk for dubbla kontroller

Inom primirproduktionen av livsmedel och foder finns en rela-
tivt mangfacetterad verksamhet dir ett flertal olika verksam-
hetsgrenar 6verlappar varandra, exempelvis vixtodling och
djurhdllning. Vissa verksamheter inom primirproduktionen kan
betraktas som traditionella jordbruksféretag medan andra mer
eller mindre utgér fritidsverksamhet. Beroende pd vilken
verksamhet som bedrivs inom det enskilda jordbruksforetaget
har jordbruksféretagare att folja flera olika regelverk inom bl.a.
omrddena for livsmedels- och fodersikerhet, djurskydd,
djurhilsa, vixtskydd och miljoskydd. Att jordbruksforetagaren
efterlever dessa olika regelverk kontrolleras i1 sin tur av den i
fridgan ansvariga kontrollmyndigheten. Hos jordbruksféretaget
sker dessutom en kontroll av att regelverket om girdsstod och
de s.k. tvirvillkoren foljs. Kontrollansvaret foér detta omride
dvilar den myndighet som ir ansvarig f6r den ordinarie kon-
trollen. Den sammantagna bilden ir siledes att den enskilda
jordbruksfoéretagaren i primirproduktionen av livsmedel och
foder utsitts for kontroller enligt en mingd olika regelverk.
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Enligt nuvarande kontrollorganisation ir kommunerna ansvariga
fér huvuddelen av dessa kontroller.

Inom Regeringskansliet bereds fér nirvarande frigan om att
froom. den 1 januari 2008 flytta &ver ansvaret for den s.k.
tvirvillkorskontrollen frin kommunerna till linsstyrelserna. Om
tvirvillkorskontrollen flyttas medan den ordinarie kontrollen av
livsmedel och foder 1 primirproduktionen ligger kvar pd
kommunerna kommer — i likhet med vad som skulle bli fallet
inom djurskyddsomrddet — tvd olika kontrollmyndigheter att
kontrollera samma verksamhet utifrin 1 huvudsak samma
regelverk. En sddan situation medfér uppenbara risker for att
kontrollmyndigheterna kan komma till olika slutsatser, bl.a. om
efterlevnaden av regelverken. Till detta ska liggas att det 1
promemorian foreslds att ansvaret for den offentliga kontrollen
av djurskyddet ska féras over frin kommunerna till lins-
styrelserna.

Det ir av grundliggande betydelse att kontroller av
efterlevnaden av olika regelverk i allminhet organiseras pd ett
sddant sitt att den enskilda verksamheten inte stors i storre
omfattning in vad som ir nddvindigt och att féretagaren inte 1
onddan belastas med kontrollbesk frin olika myndigheter inom
kortare tidsperioder. Sett ur den enskilde jordbruksforetagarens
perspektiv ir det sdledes viktigt att kontrollerna s lingt som
mdjligt hélls thop. Mot bakgrund av de éverviganden som finns
rorande ansvaret for tvirvillkorskontrollen och djurskyddet
finns det skil att 6verviga om inte dven ansvaret for kontrollen
av livsmedel och foder i primirproduktionen bor {lyttas.
Kontrollansvaret f6r livsmedel och foder i primirproduktionen
bér 1 detta sammanhang behandlas som en helhet dir samma
kontrollmyndighet ansvarar for kontrollen. Detta beror pd att de
primirprodukter, livsmedel eller foder, som ska kontrolleras ofta
1 princip kan réra sig om samma vara, di det ir den kommande
anvindningen som avgér produkttillhorigheten.

En samordning mellan tvirvillkorskontrollen och djur-
skydds-, livsmedels- och foderkontrollen skulle medféra att
dubbla kontrollbessk hos kontrollobjekten undviks och sanno-
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likt féra med sig att den administrativa bérdan fér foretagen
minskar.

Bediémning

Sammantaget leder &vervigandena ovan till slutsatsen att an-
svaret f6r den offentliga kontrollen av livsmedel och foder i
primirproduktionen limpligen bér flyttas frén kommunal till
regional nivd och placeras hos linsstyrelserna i respektive lin.
Det kontrollomride som linet utgdér kan antas rymma ett
tillrickligt stort antal kontrollobjekt fér att kunna uppritthilla
erforderlig kompetens hos berérd personal. Vidare torde goda
forutsittningar finnas for att uppritthilla en god kinnedom om
de aktuella kontrollobjekten inom regionen och att bedriva en
likvirdig kontroll i landet.

Andringar i livsmedels- och foderlagstifiningen

Enligt 11 § livsmedelslagen (2006:804) utdvar Livsmedelsverket,
linsstyrelserna, andra statliga myndigheter och kommunerna
offentlig kontroll i enlighet med vad regeringen bestimmer. Den
nirmare ansvarsfordelningen mellan de aktuella kontrollmyn-
digheterna regleras 1 livsmedelsférordningen (2006:813). Den
foreslagna ansvarstérdelningen betriffande kontrollen av livs-
medel i primirproduktionen kriver dirfér ingen lagindring.

Nir det giller foder foreskrivs 1 12 § lagen (2006:805) om
foder och animaliska biprodukter att offentlig kontroll utévas av
Jordbruksverket, andra statliga myndigheter och kommunerna 1
enlighet med vad regeringen bestimmer. P4 samma sitt som 1
livsmedelstérordningen regleras det nirmare kontrollansvaret
mellan  myndigheterna pi8 foderomridet 1 foérordningen
(2006:814) om foder och animaliska biprodukter. Den nu
foreslagna foérindringen av ansvaret for kontrollen av foder i
primirproduktionen innebir att 12 § lagen om foder och ani-

52



Ds 2007:33 Overviaganden och forslag

maliska biprodukter bor indras pd s8 sitt att dven linsstyrelserna
utpekas som kontrollmyndighet.

Enligt 31 § livsmedelslagen fir beslut av en kommunal nimnd
enligt lagen, enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av
lagen eller enligt de EG-bestimmelser som kompletteras av
lagen, 6verklagas hos linsstyrelsen. Ett beslut av linsstyrelsen
far, enligt 32 § samma lag, i sin tur 6verklagas hos allmin
férvaltningsdomstol. Samma besvirsordning giller enligt 31 och
32 §§ lagen om foder och animaliska biprodukter for beslut av
kommun och linsstyrelse som har fattats med stéd av lagen, av
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen eller av EG-
bestimmelser som kompletteras av lagen. Den nu foreslagna
ansvarsfordelningen mellan  kontrollmyndigheterna rérande
livsmedel och foder i primirproduktionen pdverkar inte den
gillande besvirsordningen for 6verklagande av beslut enligt de
berorda lagarna.

5.3 Finansiering av kontrollen av djurskydd samt
livsmedel och foder i primarproduktionen

Promemorians forslag: Den offentliga kontroll som lins-
styrelserna utfér enligt djurskyddslagen, livsmedelslagen och
lagen om foder och animaliska biprodukter ska bekostas med
allminna medel.

Skilen f6r promemorians forslag: Kommunerna har 1 dag ritt
att besluta hur den offentliga djurskyddskontrollen ska finan-
sieras. En stor andel finansieras med kommunala skattemedel
och endast en mindre del av kontrollen finansieras med avgifter
som djurigarna betalar. Graden av avgiftsfinansiering 1 djur-
skyddskontrollerna varierar dock mycket frin kommun till
kommun. I vissa kommuner tas ¢ver huvud taget inte ut nigon
avgift for offentlig kontroll och i andra kommuner tar man ut
avgifter som sitts per r, per besok eller per timme eller som en
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kombination av dessa. Avgifternas storlek varierar ocksd bero-
ende pd antalet djur och djurslag. Dessutom férekommer av
nddvindighet en viss schablonisering. Denna ojimnhet &6ver
landet innebir att en djurhéllare 1 en viss kommun kan {3 betala
en relativt hoég avgift fér djurskyddskontrollen medan grannen,
som bor i en annan kommun, kanske inte behéver betala nigot
alls for kontrollen. Ett sddant system kan naturligtvis upplevas
som djupt orittvist och har ocksd kritiserats frdn djurhillarnas
sida.

De avgifter som tas ut for djurskyddskontrollen betalas 1 dag 1
huvudsak av dem som yrkesmissigt hiller djur. Nigon regel-
bunden kontroll av sillskapsdjur 1 enskilda hem, t.ex. hundar
eller marsvin, bedrivs vanligen inte. Kontroll av sddana djur gors
vanligen endast efter att kontrollmyndigheten pd ett eller annat
sitt uppmirksammats pd eventuella problem.

Ett nytt avgiftssystem f6r djurskyddskontrollen ska tillimpas
fr.o.m. den 1 januari 2011. I foérarbetena (prop. 2005/06:128,
s. 173 ff) anférs att utgdngspunkten ir att djurskyddskontrollen
s& ldngt som mojligt ska finansieras med avgifter och att dessa
ska baseras pd principen om full kostnadstickning. Grunden for
avgiftssystemet bor vara en av kommunerna faststilld obliga-
torisk riskbaserad avgift. Kontrollavgiften for en viss verksamhet
bor beriknas genom att en lokalt faststilld timtaxa tillimpas pd
en for verksamheten beriknad kontrolltid. Aven sillskapsdjur
bor, enligt férarbetena, omfattas av schablonmodellen fér risk-
baserad kontrollfrekvens. Det bedémdes dock som att risken
med att hilla sillskapsdjur i enskilda hem ir sd liten att det inte
finns behov av regelbundna kontroller for sddan djurhillning
varfor det inte heller bér tas ut ndgon drlig kontrollavgift for
sddan djurhdllning.

Den offentliga kontrollen av livsmedel och foder 1 primir-
produktionen finansieras 1 dag genom en &rlig avgift som erliggs
av livsmedels- och foderféretagarna. Denna avgift ska faststillas
av kommunerna och beriknas enligt principen om full kostnads-
tickning. Avgiften beriknas utifrin varje objekts kontrolltid och
en av kommunen fastlagd timtaxa.
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Mot bakgrund av att det nu féreslds att ansvaret for djur-
skyddskontrollen samt kontrollen &ver livsmedel och foder i
primirproduktionen ska flyttas frn kommunerna tll lins-
styrelserna bor en férnyad bedémning géras av frdgan hur
kontrollen ska finansieras.

Det ir viktigt att stirka det svenska jordbrukets konkur-
renskraft och dess mojligheter att bidra till tillvixten i hela
landet. For att 8stadkomma detta bor de avgifter som betalas av
niringen minska. Om man viljer att finansiera djurskydds-
kontrollen med avgifter beriknade for att uppnd full kostnads-
tickning skulle detta 1 stillet leda till avsevirda hojningar av
kostnaderna fér manga djurigare. Detta eftersom f& kommuner i
dag tar ut avgifter som kommer 1 nirheten av full
kostnadstickning. En avgiftsfinansiering av kontrollen skulle
sdledes inte vara forenlig med mélet att minska de avgifter som
niringen erligger.

Nir det giller kontrollen av livsmedel och foder i primir-
produktionen bér beaktas att den férvintade lga kontroll-
frekvensen (se avsnitt 5.2) ger en lig arlig avgift fér de berérda
livsmedels- och foderforetagen. Till detta ska liggas kontroll-
myndighetens administrativa kostnad foér att ta in avgiften,
vilken kan antas bli oproportionerligt hog 1 férhdllande till den
enskilda avgiftens storlek. De l&nga intervallerna mellan kon-
trolltillfillena medfér vidare att kopplingen mellan den erlagda
avgiften och den faktiskt utférda kontrollen kan ifrigasittas.
Dessutom skulle en avskaffad avgift bidra till arbetet med att
stirka det svenska jordbrukets konkurrenskraft.

Sammantaget leder detta till slutsatsen att den offentliga
kontrollen av djurskydd samt foder och livsmedel 1 primir-
produktionen bor finansieras med allminna medel 1 stillet for
med avgifter. D3 ansvaret for den offentliga kontrollen férs dver
till statlig regi och utférs av linsstyrelserna bér kontrollen
finansieras 6ver linsstyrelsernas forvaltningsanslag.

Vad giller kostnaderna for sidan extra kontroll som blir
aktuell nir foretagaren har brutit mot regelverket, ska denna
enligt artikel 28 1 kontrollférordningen bekostas med avgift som
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erliggs av det féretag som foranleder kontrollen. Detta innebir
att kostnader fér uppféljning av eventuella anmirkningar som
har konstaterats vid ett ordinarie kontrollbesok ska debiteras
den som kontrolleras. Det bér nimnas att det av kontroll-
forordningen foljer att kostnader for sddan extra kontroll som ir
resultatet av obefogade klagomil inte ska belasta den som
kontrolleras.
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6 |krafttradande- och
dvergangsbestammelser

Promemorians forslag: Den nya ansvarsférdelningen mellan
kontrollmyndigheterna pd omrddena fér djurskydd samt livs-
medel och foder 1 primirproduktionen ska gilla fr.o.m. den
1 januari 2009.

For beslut enligt djurskyddslagen som har meddelats av en
kommun fére ikrafttridandet ska ildre 6verklagandebestim-
melser gilla.

Skilen for promemorians forslag: Den 1 promemorian fore-
slagna forindringen av kontrollorganisationen, dvs. att den
offentliga kontrollen av djurskyddet samt av livsmedel och foder
1 primirproduktionen flyttas frdn kommunerna till linssty-
relserna, bor borja gilla sd snart som méjligt. Den nya ansvars-
fordelningen mellan de berérda myndigheterna bor ske vid ett
kalenderdrsskifte, eftersom avgifterna for den offentliga kon-
trollen oftast beriknas per kalenderir. Inom Regeringskansliet
bereds fér nirvarande frigan att fr.o.m. r 2008 Sverféra ansvaret
for kontrollen av tvirvillkor till linsstyrelserna och den offent-
liga kontrollen avseende djurskydd samt livsmedel och foder i
primirproduktionen bor limpligen flyttas 6ver i si nira anslut-
ning som mdjligt till en sddan organisationsférindring. Detta for
att minska risken fo6r dubbla kontroller dir den enskilde lant-
brukaren riskerar kontroll frin tvd olika myndlgheter avseende
samma regelverk. Mot bakgrund av att férslagen i promemorian
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om en indrad kontrollorganisation fér djurskyddet samt
livsmedel och foder i primirproduktionen féranleder lagind-
ringar 1 djurskyddslagen (1988:534) och lagen (2006:805) om
foder och animaliska biprodukter bér den nya kontrollorga-
nisationen kunna trida 1 kraft férst den 1 januari 2009.

Kontrollbeslut som har meddelats av en kommun fére det att
de nya lagindringarna tritt i kraft bor éverklagas 1 enlighet med
den ordning som giller i dag, dvs. hos linsstyrelsen. Detta
medfor att det 1 djurskyddslagen 6vergdngsvis bor foreskrivas att
ildre bestimmelser ska gilla for sddana beslut.

I livsmedelslagen och lagen om foder och animaliska bipro-
dukter kommer linsstyrelserna iven fortsittningsvis att finnas
kvar som en 6verprévningsmyndighet av kommunernas 6vriga
kontrollbeslut. Det finns dirfér inte nigot behov av att éver-
gingsvis foreskriva vad som ska gilla i friga om &verklagande av
beslut som kommunen har fattat enligt dessa lagar fore
ikrafttridandet av den nya kontrollorganisationen.
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7.1 Konsekvenser for det allmdnna

I promemorian foreslds att den offentliga kontrollen av
djurskydd samt livsmedel och foder i primirproduktionen ska
utdvas av linsstyrelserna. Vidare foreslds att dessa kontroller ska
finansieras med allminna medel.

Djurskyddskontrollen samt kontrollen av primirproducen-
terna inom livsmedels- och foderomridena regleras i stor om-
fattning av direkt gillande EG-lagstiftning. Av denna lagstiftning
framgdr att kontrollens omfattning ska vara beroende dels av de
risker som verksamheten medfoér, dels av myndighetens
erfarenhet vad giller det enskilda kontrollobjektets efterlevnad
av regelverket. En dndring i organisationen av den offentliga
kontrollen 1 enlighet med vad som féreslds i denna promemoria
torde dirfér inte paverka behovet av kontroll av djurhillarna och
primirproducenterna. Diremot kan de ansvariga myndigheternas
kostnader for att utféra kontrollen eventuellt paverkas av en
indring i organisationen.

Finansiella konsekvenser

Att genomféra forslagen 1 promemorian leder till 6kade kost-
nader foér staten. I den nuvarande kommunala djurskydds-
kontrollen beriknas, enligt Djurskyddsmyndighetens rappor-
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tering, anvindas totalt 182 &rsarbetskrafter. Detta inkluderar
sdvil chefer som handliggare. En genomsnittlig tjinsteman som
arbetar med djurskyddsfrigor pd kommunal nivd beriknas, enligt
samma rapport, ligga ungefir 35 procent av sin tid pd detta
sakomride. Vid ett 6verférande av ansvaret f6r kontrollen till
linsstyrelserna torde det finnas ett visst utrymme for effek-
tivisering av kontrollen di fler specialiserade tjinster kan skapas.
Likas3 torde linsstyrelsernas tillgdng till bred juridisk kompetens
samt smitt- och djurskyddskunskap bidra till en effektiv
hantering. Detta utrymme bér dock frimst anvindas tll att
utveckla kontrollen. Att samla kontrollen p& firre enheter
innebir dven att tiden och kostnaderna for fortbildning minskar
di antalet inspektdrer som arbetar heltid med ett visst omride
dkar. Resursbehovet foér kontroll av livsmedel och foder 1
primirproduktionen i statlig regi har av Livsmedelsverket och
Statens jordbruksverk beriknats till ungefir 10 drsarbetskrafter.

Den kommunala djurskyddskontrollen ir delvis avgifts-
finansierad. Av kommunerna uppger 88 procent att de har en
avgiftsfinansiering som ligger under 50 procent av kostnaderna,
38 procent av kommunerna tar ut avgifter motsvarande upp till
10 procent av kostnaderna. I genomsnitt beriknas 25 procent av
kontrollen finansieras med avgifter, resterande delar finansieras i
dag med kommunala skattemedel.

Den kommunala kontrollen av livsmedel och foder i primir-
produktionen ir i dag avgiftsfinansierad. Den 4arliga avgiften
faststills utifrdn verksamhetens risk och den timtaxa som
kommunen har beslutat. Avgiften beriknas utifrin principen om
full kostnadstickning.

Vid offentlig kontroll 1 statlig regi har kostnaden per inspek-
tor beriknats till drygt 600 000 kronor per &r, inklusive resor och
utbildning. Dessa berikningar har gjorts avseende kontroll av
livsmedel och foder i primirproduktionen. D3 behovet av
kompetens i personalgruppen avseende sdvil djurskyddskontroll
som kontroll av livsmedel och foder i primirproduktionen
beddms likvirdig finns inte nigra skil att anta att kostnaderna pd
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ett avgorande sitt skulle skilja sig mellan de olika kontroll-
omridena.

Med beaktande av det ovan nimnda och de effektiviseringar
som en Overforing till linsstyrelserna torde medféra och den
utveckling av kontrollen som dessa skapar utrymme {or beriiknas
den totala kostnaden for att utféra kontrollen avseende
djurskydd samt livsmedel och foder i primirproduktionen till
118 miljoner kronor per dr. Denna summa inkluderar iven
kostnader f6r information och uppbyggnad i ett initialt skede.
Kostnaderna fér information om férindringarna boér belasta

Jordbruksverket.

Konsekvenser for lansstyrelserna

En overflyttning av djurskyddskontrollen samt kontrollen av
livsmedel och foder i primirproduktionen frin kommunerna till
linsstyrelserna innebir att kontrollorganisationen kommer att
bestd av tva nivder, central och regional, 1 stillet f6r dagens tre
nivier. Dessutom blir betydligt firre myndigheter inblandade i
kontrollarbetet.

Nytt for linsstyrelserna blir att de ska genomfoéra den
offentliga kontrollen. For linsstyrelsernas del kommer en
overforing ocksd att leda till att de inte behover ligga resurser pd
att samordna kommunernas djurskyddskontroll och kommuner-
nas kontroll av livsmedel och foder i primirproduktionen. De
behover heller inte utféra revisioner av den kommunala kon-
trollen pa dessa omriden eftersom linsstyrelserna sjilva ansvarar
féor den operativa kontrollen. Det mdste hirigenom antas bli
enklare att utarbeta enhetliga system fér den offentliga kon-
trollen, bla. i friga om kontrollfrekvens, bedémningar och
arbetsmetoder. Risken for att olika bedémningar gérs av olika
nivier 1 kontrollkedjan minskar ocksa.

Vid linsstyrelserna ir 1 dag totalt 37 drsarbetskrafter avdelade
for djurskyddsarbete. Hilften av dessa avser arbete med foér-
prévningar av djurstallar, hilften avser det 6vriga djurskydds-
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arbetet. 1 dagsliget bedéms ndgra ytterligare resurser for
forprovning inte behdvas. Med den hir foreslagna éverforingen
av medel kommer linsstyrelserna att {4 en avsevird resursékning
1 form av ett stort antal nya inspektdrer. Att samla denna
kompetens hos linsstyrelserna bedéms skapa forutsittningar for
en korrekt och effektiv kontroll.

Konsekvenser for de centrala kontrollmyndigheterna

Att dverfora djurskyddskontrollen samt kontrollen av livsmedel
och foder i primirproduktionen frin kommunerna till lins-
styrelserna fir konsekvenser dven for de centrala kontroll-
myndigheterna.

De centrala kontrollmyndigheterna har i uppdrag att sam-
ordna och leda kontrollen i hela landet. Denna samordning
kommer att bli avsevirt mycket enklare och mindre tidskrivande
att genomfora nir antalet kontrollmyndigheter minskat markant.
Kvaliteten 1 uppféljningen bedéms ocksd 6ka avsevirt. Detta
berér dock frimst Jordbruksverket di Livsmedelsverket iven
fortsatt kommer att leda och samordna de kommunala kon-
trollerna inom livsmedelsomridet utanfér primiarproduktionen.

Nir de foreslagna forindringarna genomférs dr det viktigt att
alla berérda kontrollobjekt fir vetskap om férindringen. Detta
for att avlasta kommunerna s& snabbt som méjligt. Ansvaret for
denna information bér frimsta ligga pd Jordbruksverket.

Konsekvenser for kommunerna

For kommunerna innebir en 6verflyttning av ansvaret for den
offentliga kontrollen av djurskydd samt livsmedel och foder i
primirproduktionen till linsstyrelserna att de flesta fir en
minskad arbetsbérda utan att resurstillgdngen omedelbart dndras
i den del som finansierats med skattemedel. Detta bér 1 sin tur
innebira att kommunerna kan koncentrera sig mer pd kvar-
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varande myndighetsuppgifter och pd si sitt bli ytterligare effek-
tivare i sin utdvning av dem.

Att 6verfora djurskyddskontrollen samt kontrollen av
livsmedel och foder i primirproduktionen fr&n kommunerna till
linsstyrelserna kan dock innebira vissa nackdelar fér kom-
munerna. Bland annat kan antalet arbetstillfillen for akademiker
i en del mindre kommuner férvintas minska nigot. Denna effekt
kan dock delvis motverkas beroende pd hur respektive lins-
styrelse viljer att organisera kontrollen. Dock bedéms denna
oligenhet som liten 1 relation till de sammantagna vinster som
gors vid en 6verflyttning av kontrollen.

Konsekvenser for de allméinna forvaltningsdomstolarna

En konsekvens av att ansvaret fér djurskyddskontrollen samt
kontrollen av foder och livsmedel i primirproduktionen foreslds
flyttas 6ver frin kommunerna till linsstyrelserna ir att ett led 1
overklagandekedjan kommer att férsvinna.

Enligt nu gillande lagstiftning kan de beslut som en kommun
meddelar 6verklagas till linsstyrelsen. Linsstyrelsens prévning
av det overklagade beslutet kan i sin tur éverklagas till allmin
forvaltningsdomstol, dvs. tll linsritt. Vid en overféring av
ansvaret till linsstyrelserna kommer linsstyrelsernas beslut,
liksom 1 dag, att dverklagas till linsritt. De éverklaganden som i
dag provas av linsstyrelserna som forsta overklagandeinstans,
kommer siledes att i framtiden provas direkt av de allminna
férvaltningsdomstolarna.

Det ir f8 kommunala beslut som 6verklagas. Antalet 6ver-
klaganden uppskattas f6r nirvarande understiga 150 stycken per
dr. Av de beslut som 6verklagas avser vidare en mycket
betydande andel frigor om avgifter for offentlig kontroll eller
for tillstindsgivning.

Mot bakgrund av att de indringar som foreslds i pro-
memorian forutsitts leda till en 6kad likvirdighet i kontrollen
samt att den ordinarie kontrollen och tillstindsgivningen enligt
16 § djurskyddslagen foreslds bli avgiftsfria, finns det anledning
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att anta att antalet 6verklaganden totalt sett kommer att minska.
Sammantaget leder detta till bedémningen att maltillstrom-
ningen till de allminna férvaltningsdomstolarna endast kommer
att 0ka 1 mycket begrinsad omfattning och att kostnaderna
dirfor bor kunna rymmas inom ramen fér domstolarnas ordi-
narie anslag.

7.2 Konsekvenser for enskilda

De inspektorer som ska utfora den faktiska kontrollen kommer
att 1 sjilva kontrollarbetet utféra samma arbete som dagens
kommunala inspektorer. En nackdel for de enskilda inspek-
térerna kan vara den eventuella flytt av akademikerjobb som
omtalas ovan. Denna effekt kan dock till viss del minskas
beroende pd hur respektive linsstyrelse viljer att organisera
kontrollen. Den enskilde inspektdrens arbetsforhillanden kan
férvintas bli foérindrade vid en 6verforing av ansvaret for
kontrollerna tll linsstyrelserna. Den relativa instabilitet som
rider 1 den kommunala verksamheten, genom att den politiska
majoriteten 1 nimnden — och dirmed de politiska priorite-
ringarna — kan skifta timligen snabbt, elimineras. Det kan iven
foérvintas att inspektdren i sin yrkesroll kan agera mer oberoende
in med nuvarande organisation. Vid en 6verféring av kontrollen
till linsstyrelserna kommer den effektivisering som férvintas
dven att vara positiv for de enskilda inspektdrerna eftersom de
kommer att ha bittre mojligheter att utveckla specialist-
kompetens inom nigot delomride. Eftersom det totala antalet
inspektorer forvintas vara timligen oférindrat kan de flesta
berdrda kommunala inspektorerna antas erbjudas anstillning vid
linsstyrelserna.
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7.3 Konsekvenser for féretagen

Att finansiera djurskyddskontrollen samt kontrollen av
livsmedel och foder i primirproduktionen med allminna medel
innebir att de berérda foretagens kostnader for offentlig kon-
troll minskar. De avgifter som 1 dag erliggs for den offentliga
kontrollen av djurskydd samt livsmedel och foder i1 primir-
produktionen uppskattas till 34,5 miljoner kronor &rligen. I
genomsnitt kommer avgiften fér en jordbrukare att minska med
430 kronor per r.

Med nu gillande ordning ska de &rliga avgifterna for
djurskyddskontrollen fr.o.m. dr 2011 beriknas enligt principen
om full kostnadstickning. Hirmed skulle avgifterna f6r den
offentliga kontrollen i kommunal regi inom nigra &r stiga
kraftigt. Om inte nigra foérindringar sker beriknas det 4rliga
avgiftsuttaget for djurskyddskontrollen att 6ka med omkring 81
miljoner kronor.

Att flytta den i promemorian aktuella offentliga kontrollen
frdin kommunerna till linsstyrelserna leder tll att det totala
antalet kontrollbesok kan minskas genom oékad samordning.
Linsstyrelserna bor verka fér att samordna de kontroller som
utdvas Over foretagen s att det enskilda foretaget inte fir fler
kontrollbesék dn nédvindigt. Denna samordning dr av storsta
vikt. Den mest uppenbara méjligheten till kontrollsamordning
bér vara mellan tvirvillkorskontrollerna och djurskyddskon-
trollerna respektive kontrollerna avseende livsmedel och foder i
primirproduktionen. Detta torde dven leda till att risken fér att
dubbla kontroller av samma verksamhet utférs minimeras.

Att fora 6ver den offentliga kontrollen av djurskydd samt
livsmedel och foder i primirproduktionen fr&n kommunerna till
linsstyrelserna kommer att medféra storre mojligheter att
dstadkomma en likvirdig kontroll 1 hela landet. Detta o6kar
likvirdigheten i foretagens forutsittningar att bedriva sin verk-
samhet genom att forutsigbarheten sdvil som rittssikerheten
okar, vilket leder till att konkurrensneutraliteten mellan olika
toretag kan uppritthillas. Vidare kan handliggningstiderna vid
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kontroll och for vissa tillstind foérutses bli kortare. Sidana
konsekvenser ir sjilvklart onskvirda bide fér den som blir
foremail for kontrollerna och fér samhillet.
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8 Forfattningskommentarer

8.1 Forslaget till andringar i djurskyddslagen
(1988:534)

16 §

I paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 5.1.4, finns krav pd
tillstdnd {61 vissa verksamheter. Bestimmelsen i andra stycket har
indrats sd att regeringen bemyndigas att féreskriva om vilken
myndighet som ska préva sddana ansokningar om tillstind.
Vidare har femte stycket upphivts som en konsekvens av att
kommunerna inte lingre ska préva ansékningar enligt para-
grafen.

24§

Paragrafen innehdller bestimmelser om ansvarsférdelningen
mellan de myndigheter som utévar offentlig kontroll enligt
lagen. Eftersom kommunerna inte lingre ska vara kontroll-
myndighet har de strukits frin upprikningen i férsta stycket.
Aven andra stycket har anpassats till den nya kontrollordningen.

24a§

Paragrafen har anpassats till att kommunerna inte lingre ska
utdva offentlig kontroll, varvid det enbart kommer att finnas en
myndighet med ett tydligt samordnande uppdrag.
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25§

I bestimmelsen finns ett bemyndigande for regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, att foreskriva om
rapporteringsskyldighet fér kontrollorgan till en samordnande
kontrollmyndighet. Eftersom kommunerna inte lingre ska utéva
offentlig kontroll kommer samtliga kontrollmyndigheter att vara
statliga myndigheter. Det finns dirfér inte lingre behov av att i
lag bemyndiga regeringen att meddela féreskrifter om skyldighet
for en kontrollmyndighet att limna information till en sam-
ordnande myndighet. Bemyndigandet i den delen har dirfor
upphivts.

25b §

Paragrafen innehiller avgiftsbemyndiganden och har anpassats
till det forhdllandet att kommunerna inte lingre har ndgra upp-
gifter enligt djurskyddslagen. Till paragrafen har dessutom forts
samtliga avgiftsbemyndiganden i djurskyddslagen. Vidare gors
vissa redaktionella dndringar till f6ljd av detta.

I forsta stycker 1 finns ett bemyndigande for regeringen, eller
den myndighet som regeringen bestimmer, att meddela fore-
skrifter om avgifter for offentlig kontroll.

Enligt forsta stycket 2 bemyndigas regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, att foreskriva om skyl-
dighet att betala avgift for drenden enligt lagen. En bestimmelse
med delvis motsvarande innehill fanns tidigare 1 25 ¢ §.

I det nya andra stycket ges regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestimmer, ritt att meddela féreskrifter om hur
statliga myndigheter och kontrollorgans avgifter ska beriknas.
Motsvarande bestimmelse fanns tidigare 1 25 d §.

26 §
Paragrafens forsta stycke har indrats s& att hinvisningen till den
upphivda 24 a § tas bort.
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32§
I paragrafen finns bestimmelser om omedelbart omhinder-
tagande av djur. Paragrafens forsta och tredje stycken indras till
t6ljd av att de kommunala nimnderna inte lingre ansvarar for
djurskyddskontrollen. Det blir féljaktligen enbart linsstyrelsen
som, jimte polismyndigheten, ska ha ritt att meddela ett
omedelbart beslut om omhindertagande.

38 §

Eftersom de kommunala nimnderna inte kommer att ha nigra
uppgifter enligt djurskyddslagen har forsta stycket om over-
klagande av en kommunal nimnds beslut tagits bort.

Overgingsbestimmelser

For beslut meddelade av en kommunal nimnd fére ikraft-
tridandet ska ildre 6verklagandebestimmelser gilla, dvs. sidana
beslut ska 6verklagas till linsstyrelsen.

8.2 Forslaget till andringar i lagen (2006:805) om
foder och animaliska biprodukter

12§
Andringen i forsta stycket, som behandlas i avsnitt 5.2, innebir att
iven linsstyrelserna pekas ut som kontrollmyndighet med
uppgift att utdva offentlig kontroll av efterlevnaden av den
nationella och gemenskapsrittsliga lagstiftningen om foder och
animaliska biprodukter 1 enlighet med vad regeringen be-
stimmer.
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