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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen lamnas forslag p& hur andringar i EU:s direktiv om
audiovisuella ~ medietjanster ~ (AV-direktivet) ska  genomforas.
Genomforandet sker i huvudsak genom andringar i radio- och tv-lagen
(2010:696). Bland annat infors ett nytt kapitel om videodelnings-
plattformar. Det ar tjanster som tillhandahaller allménheten audiovisuellt
innehall, dvs. rorlig bild med eller utan ljud, som anvéndare laddat upp pa
plattformen. Genomférandet medfér &ven en rad &ndringar i lagens
bestdmmelser om audiovisuella medietjanster dvs. tv-sdndningar och
bestall-tv. Andringar gors i bestimmelserna om skydd av barn, krav pa
program med europeiskt ursprung, tillganglighet for personer med
funktionsnedséttning och om produktplacering och reklam.

De medieformer som regleras i radio- och tv-lagen och séttet de
konsumeras pa har forandrats i snabb takt. Det medfér behov av andringar
&ven i andra delar av lagen @n de som hér ihop med andringarna i AV-
direktivet. Bland annat infors bestimmelser om bestéllradio fran public
service. Forslag lamnas dven om &ndringar nédr det géller den s.k.
vidaresandningsplikten och pa sanktioner nar bestammelserna i lagen inte
foljs.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 december 2020.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till

1. lag om andring i lagen (1960:729) om upphovsrétt till litteréra och
konstnérliga verk,

2. lag om andring i lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihets-
forordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden,

3. lag om &ndring i marknadsféringslagen (2008:486),

4. lag om andring i radio- och tv-lagen (2010:696),

5. lag om andring i alkohollagen (2010:1622),

6. lag om andring i lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om &ndring i lagen (1960:729)

om upphovsrétt till litteréra och konstnérliga

verk

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 26 e § lagen (1960:729) om upphovsrétt
till litterdra och konstnérliga verk ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
26¢§!
Ett radio- eller tv-foretag som har ratt att sanda ut ett verk far ta upp
verket pa en anordning genom vilken det kan &terges, om det gors
1. for anvandning vid egna utsdndningar ett fatal ganger under

begrénsad tid,

2. for att sakerstalla bevisning om utsandningens innehall, eller
3.for att en statlig myndighet ska kunna utdva tillsyn &ver

utsdndningsverksamheten.

Den som enligt 5 kap. 3 § lagen
(1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens
omraden &r skyldig att spela in ett
program som tillhandahélls i
bestall-tv far framstalla exemplar
av verk som ingar i programmet,
om det gors for att sakerstdlla
bevisning om programmets
innehall eller for att en statlig
myndighet ska kunna utdva tillsyn
Over verksamheten.

Den som enligt 5 kap. 3 § lagen
(1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsférordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens
omraden &r skyldig att spela in ett
program som tillhandahalls i
bestall-tv eller bestéllradio som
omfattas av radio- och tv-lagen
(2010:696) far framstilla exemplar
av verk som ingar i programmet,
om det gors for att sékerstilla
bevisning om programmets
innehall eller for att en statlig
myndighet ska kunna utéva tillsyn
dver verksamheten.

Upptagningar som avses i forsta stycket 2 och 3 far anvandas endast for
de andamal som anges dir. Om sddana upptagningar har dokumentariskt
varde, far de dock bevaras hos Kungl. biblioteket. Exemplar som avses i
andra stycket far anvandas endast for de &ndamal som anges dar.

En statlig myndighet som har till uppgift att utva tillsyn éver reklamen
i ljudradio- och televisionsutsdndningar och program som avses i andra
stycket far aterge verk som ingdr i dessa i den omfattning som motiveras

av andamalet med tillsynen.

1 Senaste lydelse 2015:661.



Denna lag tréder i kraft den 1 december 2020.



2.2

Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:1559)

med foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens
och yttrandefrihetsgrundlagens omraden

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 3 § lagen (1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsférordningens och yttrandefrinetsgrundlagens omraden? ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
38

Den som sénder program till
allmanheten eller tillnandahaller
bestall-tv ska ombesdrja att varje
program som sénds eller tillhanda-
hélls spelas in. Denna skyldighet
galler ocksa saddana program som
sands pa det satt som avses i 1 kap.
58 tryckfrihetsférordningen. |
fradga om 6verforingar som omfattas
av lkap. 48 yttrandefrihets-
grundlagen och program som
tillhandahalls ur en databas enligt
lkap. 5 eller 68§ tryckfrihets-
forordningen &r det, férutom nér det
géller bestall-tv, tillréckligt att det
dokumenteras vilken information
som vid varje tidpunkt
tillhandahalls.

Den som sénder program till
allmanheten, tillhandahaller be-
stallradio som omfattas av radio-
och tv-lagen (2010:696) eller
bestall-tv ska ombesdrja att varje
program som sénds eller tillhanda-
hélls spelas in. Denna skyldighet
galler ocksa saddana program som
sands pa det sétt som avses i 1 kap.
58 tryckfrihetsférordningen. |
frdga om 6verforingar som omfattas
av lkap. 48 yttrandefrihets-
grundlagen och program som
tillhandahalls ur en databas enligt
1kap. 5 eller 68§ tryckfrihets-
forordningen &r det, forutom nér det
géller bestallradio som omfattas av
radio- och tv-lagen och bestéll-tv,
tillrackligt att det dokumenteras
vilken information som vid varje
tidpunkt tillhandahalls.

En inspelning enligt forsta stycket forsta meningen ska bevaras i minst

sex manader
1. fran sandningen,

2. fran det att informationen inte langre tillhandahélls, om det &r fraga
om ett sddant tillhandahéllande som avses i 1 kap. 4 § forsta stycket 2 a—c

yttrandefrihetsgrundlagen, eller

3. fran uppspelningen, om det ar fraga om ett sadant tillhandahallande
som avses i 1 kap. 4 § forsta stycket 2 d yttrandefrihetsgrundlagen.

Den som har i landet fér nagon annans rakning bedriver sandnings-
verksamhet Gver satellit eller som uppléter satellitkapacitet ska ocksé
ombesorja att varje program spelas in och bevaras. Detta galler dock inte
om nagon annan ska gora detta enligt forsta stycket.

Skyldigheten enligt forsta stycket géller inte samtidig och oféréndrad
vidaresandning av program genom tradnét.

! LLagen omtryckt 2002:911.
2 Senaste lydelse 2018:1913.
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Denna lag tréder i kraft den 1 december 2020.



2.3 Forslag till lag om &ndring i
marknadsforingslagen (2008:486)

Hérigenom foreskrivs att 2 och 29 §8 marknadsforingslagen (2008:486)
ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2019/20:120 Foreslagen lydelse

28

Lagen tillampas

1. nér néringsidkare marknadsfor eller sjalva efterfragar produkter i sin
naringsverksamhet,

2. pa sadana tv-sandningar over 2.pa tv-sandningar, bestall-tv
satellit som omfattas av radio- och  och videodelningsplattformar som
tv-lagen (2010:696), omfattas av radio- och tv-lagen

(2010:696),

3. ndr Konsumentombudsmannen fullgér sina skyldigheter enligt
Europaparlamentets och réadets forordning (EU) 2017/2394 av den 12
december 2017 om samarbete mellan de nationella myndigheter som har
tillsynsansvar for konsumentskyddslagstiftningen och om upphédvande av
férordning (EG) nr 2006/2004, och

4.ndr behorig myndighet fullgdr sina skyldigheter enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december
2006 om tjanster pa den inre marknaden.

Bestammelserna om garantier i 22 § tillampas inte i frdga om en tjanst
som tillhandahalls av en naringsidkare som &r etablerad i en annan stat an
Sverige inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Det-
samma géller 4 § tredje stycket och 7 § nér en néringsidkare, som &r etabl-
erad i en annan stat &n Sverige inom EES, riktar marknadsféring mot en
annan néringsidkare.

298

En naringsidkare far aldggas att betala en sarskild avgift (marknadsstor-
ningsavgift) om naringsidkaren, eller ndgon som handlar pa naringsidk-
arens vagnar, uppsatligen eller av oaktsamhet har brutit mot

-78,

— 8 8 och ndgon av bestammelserna i 9, 10, 12—17 88,

- 188§,

— 208, eller

— nagon av bestammelserna i bilaga I till direktiv 2005/29/EG.

Detsamma géller om en néringsidkare uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot ndgon av bestammelserna i

— 64 kap. 46 8 socialforsékringsbalken,

— 7 kap. 3 § alkohollagen (2010:1622),

— 8 kap. 7 § forsta stycket, 8, 9 — 8 kap. 7 § forsta stycket, 8, 9
eller 14 § forsta eller andra stycket  eller 14 § forsta eller andra stycket,
samt 15 kap. 4 § radio- och tv-lagen 9 akap. 8 och 9 88 eller 15kap. 4 §
(2010:696), radio- och tv-lagen (2010:696),

11
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—118lagen (1995:1571) om insattningsgaranti eller 8 & lagen
(2004:299) om inlaningsverksamhet nér det galler ett erbjudande som inte
&r riktat bara till andra &n konsumenter,

—4 kap. 1 8 2 eller 3, 3 8, 4 § forsta stycket 2 eller 5 8§ 2 eller 3 lagen
(2018:2088) om tobak och liknande produkter.

Vad som sédgs i forsta och andra styckena géller ocksa en naringsidkare
som uppsatligen eller av oaktsamhet vésentligt har bidragit till Gvertrad-
elsen.

Avgiften tillfaller staten.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2020.



2.4 Forslag till lag om &ndring i radio- och tv-lagen
(2010:696)

Harigenom foreskrivs! i fraga om radio- och tv-lagen (2010:696)

dels att 16 kap. 17 § ska upphora att gélla,

dels att 1 kap. 1-3 88, 2 kap. 2 och 3 8§, 3kap. 1§, 5kap. 2, 3,7, 8
12 och 13 88, 6 kap. 1-3 88, 8 kap. 1 och 16 88, 9 kap. 1 och 2 §§, 14 kap.
2 §,16 kap. 1-6, 10, 14, 15 och 16 8§, 17 kap. 3, 5, 6,9, 11, 13 och 14 88,
18 kap. 2 och 5 88, 19 kap. 4 §, 20 kap. 4 och 6 88, och rubrikerna narmast
fore 5 kap. 2 och 7 88, 6 kap. 1 §, 16 kap. 5 8 och 17 kap. 3 och 13 8§ ska
ha foéljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 4 kap. ska lyda Tv-sdndningar, bestéll-tv,
sokbar text-tv och videodelningsplattformar” och rubriken nérmast fére 10
kap. ska lyda “’Ljudradioséndningar och bestéllradio”,

dels att rubriken till 14 kap. ska lyda ”Innehallet i ljudradiosandningar
och bestillradio”,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 9 a kap., 17 nya paragrafer, 1 kap.
3a8§, 2kap. 48, 5kap. 3a, 12a och 14 88, 8kap. 17 §, 14 kap. 8§,
15 kap. 11 8, 16 kap.4a, 6 aoch9a 88,17 kap.5a, 6 a. 11 aoch 13 a 8§,
19 kap. 4 a §, 20 kap. 3 a § och nédrmast fore 1 kap. 3 a 8, 2 kap. 4 §, 5 kap.
14 8,8 kap. 17 8§, 14 kap. 8 §, 15 kap. 11 8, 16 kap. 4 a, 6 a, 9 a 8§ och 20
kap. 3 a § nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
18§

Denna lag innehaller bestammel- Denna lag innehéller bestam-
ser om tv-sandningar, bestéll-tv, melser om tv-sandningar, bestall-tv,
sOkbar text-tv och ljudradio- sokbar text-tv, videodelnings-
sandningar enligt féljande. plattformar, ljudradiosandningar

och bestéllradio enligt féljande.

Overgripande bestammelser Overgripande bestammelser
— Lagens innehall och tillampningsomrade (1 kap.)

— Information och registrering (2 kap.)

— Definitioner (3 kap.)

Tv-séndningar, bestall-tv Tv-sdndningar, bestall-tv,
och sokbar text-tv sokbar text-tv och
videodelningsplattformar

— Krav pa tillstand (4 kap.)

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning

av vissa bestdmmelser som faststélls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om

tillhandahéllande av audiovisuella medietjanster (direktiv om audiovisuella medietjanster), i

lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1808. 13
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— Innehéllet i tv-sandningar, bestill-tv och sokbar text-tv (5 kap.)

— Produktplacering (6 kap.)
— Sponsring (7 kap.)

— Reklam och andra annonser m.m. (8 kap.)
— Vidaresandningar i kabelnat (9 kap.)

Ljudradiosandningar

— Krav pa tillstdnd (10 kap.)

— Videodelningsplattformar
(9 akap.)

Ljudradiosdndningar
och bestallradio

— Tillstdnd att sanda annan ljudradio &n narradio och kommersiell radio

(11 kap.)

— Tillstand att sanda nérradio (12 kap.)
— Tillstand att sanda kommersiell radio (13 kap.)

—Innehallet i ljudradioséandningar
(14 kap.)

—Innehallet i ljudradiosandningar
och bestéllradio (14 kap.)

— Reklam, andra annonser och sponsring (15 kap.)

Gemensamma bestammelser
— Granskning och tillsyn (16 kap.)

Gemensamma bestammelser

— Straff, sérskild avgift och vite (17 kap.)

— Aterkallelse av tillstand (18 kap.)

— Handlaggningen av mal om aterkallelse, sarskild avgift och vite m.m.

(19 kap.)
— Overklagande (20 kap.)

Lagen genomfor delvis Europa-
parlamentets och radets direk-
tiv 2010/13/EU av den
10 mars 2010 om samordning av
vissa bestdmmelser som faststélls i
medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om tillhandahéllande
av audiovisuella medietjanster
(direktiv. om  audiovisuella
medietjanster), nedan bendmnt
AV-direktivet.

Lagen genomfor delvis
Europaparlamentets och  radets
direktiv 2010/13/EU  av  den
10 mars 2010 om samordning av
vissa bestdmmelser som faststélls i
medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om tillhandahallande
av audiovisuella medietjanster
(direktiv. om  audiovisuella
medietjanster), nedan bendmnt
AV-direktivet, &ndrat  genom
Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/1808 av den
14 november 2018 om &andring av
direktiv 2010/13/EU om
samordning av vissa bestammelser
som faststalls i medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om
tillhandahallande av audiovisuella
medietjanster  (direktivet  om
audiovisuella medietjénster), mot



bakgrund av andrade
marknadsforhallanden.

38
Lagen tillampas pa tv-sdndningar och bestall-tv som kan tas emot i
nagon stat som omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES-stat), om leverantdren av medietjansten

1. &r etablerad i Sverige enligt
definitionen i artikel 2.3 i AV-
direktivet, i den ursprungliga
lydelsen,

1. &r etablerad i Sverige enligt
artikel 2.3 i AV-direktivet, i
lydelsen enligt Europa-
parlamentets och radets direktiv
(EU) 2018/1808,

2. varken uppfyller kriteriet under 1 eller &r etablerad i ndgon annan
EES-stat men anvander sig av en satellitupplank beldgen i Sverige,

3. inte uppfyller nagot av kriterierna under 1 och 2 men anvander sig av
en satellitkapacitet som tillhor Sverige, eller

4. inte uppfyller nagot av kriterierna under 1, 2 och 3 men ar etablerad i
Sverige enligt artiklarna 49-54 i fordraget om Europeiska unionens

funktionssatt.

Utdver det som foreskrivs i forsta
stycket galler 2 kap. 3 §, 4 kap. 1-
7 88,98 1-3,6-9 och 16 samt 11—
17 8§, 5 kap. 13 § och 16-20 kap.
aven den som star under en annan
EES-stats jurisdiktion enligt AV-
direktivet, i den ursprungliga
lydelsen.

Utover det som foreskrivs i forsta
stycket géller 2 kap. 3 och 4 §8,
4 kap. 1-7 88, 98 1-3, 6-9 och
16 samt 11-17 8§, 5 kap. 13 § och
16-20 kap. dven den som star under
en annan EES-stats jurisdiktion en-
ligt AV-direktivet, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och  radets
direktiv (EU) 2018/1808.

Videodelningsplattformar

3a8

Lagen tillampas pa
videodelningsplattformar om
leverantdren av plattformen ar
etablerad i Sverige enligt artikel
28a i AV-direktivet, i lydelsen
enligt Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2018/1808.

2 kap.
28

Den som bedriver en sé&ndnings-
verksamhet som det inte behdvs
tillstand for enligt denna lag eller
som tillhandahdller bestall-tv,
ska anmala sig for registrering

2 Senaste lydelse 2015:662.
3 Senaste lydelse 2018:1687.

Anmélan for registrering till
Myndigheten for press, radio och tv
ska godras av den som

1. bedriver en sénd-
ningsverksamhet som det inte

15
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hos Myndigheten for press, radio
och tv. Detsamma galler den som
for ndgon annans rakning bedriver
sandningsverksamhet 6ver satellit
eller upplater satellitkapacitet
(satellitentreprendr).

I anmédlan ska foljande anges:

behovs tillstdnd for enligt denna
lag,

2. tillhandahaller bestall-tv,

3. tillhandahaller  bestallradio
som finansieras med public service-
avgift enligt lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i
allménhetens tjanst,

4. tillhandahaller en
videodelningsplattform, eller

5. for nagon annans rakning bedri-
ver  sandningsverksamhet — Over
satellit eller upplater satellit-
kapacitet (satellitentreprendr).

1. namn, foretagsnamn eller motsvarande,

2. stallforetradare for juridisk person,

3. postadress, telefonnummer, e-postadress och webbplats, och
4. uppgift om den verksamhet som bedrivs.

Den som ar anmalningsskyldig
enligt forsta stycket och som
tillhandahaller tv-sandning,
bestall-tv eller en videodelnings-
plattform ska i anmélan &ven ange
grunden for att verksamheten
omfattas av lagen enligt 1 kap. 3 §
forsta stycket 1-4 eller 3 a 8.

38!
Myndigheten for press, radio och tv ska uppratta ett register dver dem som
1. har anmélt sig enligt 2 8 och vilkas verksamhet omfattas av denna lag,

eller

2. har sédant tillstdnd som avses i 4 kap. 3 §, 11 kap. 1 §, 12 kap. 1 §

eller 13 kap. 1 8.

Registret far foras med hjalp av
automatisk databehandling. Det far
bara innehalla sadana uppgifter
som avses i 2 8 andra stycket, 5 kap.
11 §, 14 kap. 7 § och 16 kap. 5-
9 88.

4 Senaste lydelse 2015:808.

Registret far foras med hjalp av
automatisk databehandling. Det far
bara innehdlla sddana uppgifter
som avses i 2 § andra och tredje
styckena, 5 kap. 11 §, 14 kap. 7 §
och 16 kap. 5-9 §8.



Anmala &ndrade uppgifter

48

Den som &r anmalningsskyldig
enligt 2 § forsta stycket ska genast
till Myndigheten for press, radio
och tv anmala &ndringar i de
uppgifter som ska lamnas enligt 2 §
andra och tredje styckena.

Den som har ett sadant tillstand
som avses i 4 kap. 3 §, 11 kap. 1 §,
12 kap. 1 8 eller 13 kap. 1§ ska
genast till Myndigheten for press,
radio och tv anmdla &ndringar i
sadana uppgifter som avses i 2 §
andra stycket.

3 kap.
18§

| denna lag avses med

1. annonser: reklam och andra meddelanden som utan att vara reklam
sands pa uppdrag av nagon annan och som har till syfte att framja en sak
eller en idé;

2. annonsering med delad skarm: sdndning av en annons samtidigt med
en annan sandning;

3. anvandargenererad video: en
uppsattning rorliga bilder med eller
utan ljud som utgdr ett enskilt
inslag som skapats av en anvéndare
och laddats upp pa en
videodelningsplattform av samma
eller ndgon annan anvandare;

4. audiovisuellt kommersiellt
meddelande: produktplacering,
sponsring eller reklam som atféljer
eller ingar i en anvandargenererad
video eller ett tv-program;

5. bestéllradio: en tjanst dar en
leverantor av medietjanster i infor-
mations-, underhallnings- eller
utbildningssyfte tillhandahaller all-
manheten ljudradioprogram med
hjélp av elektroniska kommunika-
tionsnét

a) pa begaran av anvandaren,

b) vid en tidpunkt som anvén-
daren véljer, och

¢) fran en katalog med program
som leverantdren har valt ut;
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3. bestéll-tv: en tjanst dar en
leverantdr av medietjanster i
informations-,  underhallnings-
eller utbildningssyfte tillhanda-
haller allmanheten tv-program
med hjélp av elektroniska kom-
munikationsnat

a) pa begéran av anvandaren,

b) vid en tidpunkt som anvén-
daren valjer, och

c) frn en katalog med program
som leverantoren har valt ut;

4. férsaljningsprogram: program
dér mottagare av programmet
erbjuds att bestélla varor och
tjanster;

5. kommersiell _radio: tillstnds-
pliktiga ljudradiosandningar som

a)inte kraver tillstand av
regeringen,

b) inte endast far 4ga rum under
en begransad tid enligt 11 kap. 1 §
andra stycket, eller

c) inte &r narradio;

6. leverantér av medietjénster:
den som

a) har det redaktionella ansvaret
for valet av innehall i en ljudradio-
eller tv-séndning, bestéll-tv eller
sokbar text-tv, och

b) avgér hur innehallet struk-
tureras;

7. ljudradioséndning: en sénd-
ning av ljudradioprogram med hjalp
av elektroniska kommunikationsnat
som

a) en leverantdr av medietjanster
tillhandahaller,

b) &r riktad till allmé&nheten, och

c) & avsedd att tas emot med
tekniska hjalpmedel,;

8. nérradio: lokala ljudradio-
séndningar for foreningslivet och
registrerade trossamfund,;

9. nérradioférening: en samman-
slutning av flera tillstdndshavare i
ett sandningsomrade for
gemensamma narradioandamal;

6. bestall-tv: en tjanst dar en
leverantdr av medietjénster i
informations-,  underhallnings-
eller utbildningssyfte tillhanda-
haller allménheten tv-program
med hjélp av elektroniska kom-
munikationsnat

a) pa begdran av anvandaren,

b) vid en tidpunkt som anvén-
daren valjer, och

c) frn en katalog med program
som leverantoren har valt ut;

7. férsédljningsprogram: program
dér mottagare av programmet
erbjuds att bestélla varor och
tjénster;

8. kommersiell radio: tillstands-
pliktiga ljudradiosandningar som

a)inte kraver tillstand av
regeringen,

b) inte endast far aga rum under
en begransad tid enligt 11 kap. 1 §
andra stycket, eller

c) inte &r narradio;

9. leverantdr av medietjénster:
den som

a) har det redaktionella ansvaret
for valet av innehdll i en ljudradio-
eller tv-sandning, bestéllradio,
bestall-tv eller sokbar text-tv, och

b) avgér hur innehallet struk-
tureras;

10. leverantr av videodelnings-
plattform: den som tillhandahaller
en videodelningsplattform;

11. ljudradiosdndning: en sand-
ning av ljudradioprogram med hjalp
av elektroniska kommunikationsnat
som

a) en leverantdr av medietjanster
tillhandahaller,

b) &r riktad till allmé&nheten, och

c) &r avsedd att tas emot med
tekniska hjalpmedel;

12. nérradio: lokala ljudradio-
séndningar for foreningslivet och
registrerade trossamfund,;

13. nérradioférening: en sam-
manslutning av flera tillstands-
havare i ett sandningsomrade for
gemensamma narradioandamal;




10. produktplacering: fore-
komsten i ett program av en vara,

en tjanst eller ett varuméarke, om
detta sker i marknadsféringssyfte
och mot betalning eller liknande
ersattning till leverantéren av
medietjansten, dock inte nér varan
eller tjansten ar av obetydligt varde
och har tillhandahallits gratis;

11. programféretag: en leveran-
tor av medietjanster som till-

handahéller ljudradiosandningar,
tv-séndningar eller sokbar text-tv;

12. programtjénst: ett samlat
utbud av ljudradio- eller tv-
program eller sokbar text-tv som
sénds under en gemensam beteck-
ning;

13. reklam: varje form av med-
delande

a)som sands antingen mot
betalning eller liknande ersattning
eller som utgor egenreklam, och

b) som syftar till att i nérings-
verksamhet marknadsféra varor,
tjanster, fast egendom, arbets-
tillfallen eller andra nyttigheter;

14. sponsring:  bidrag som
ndgon som inte tillhandahaller
eller producerar ljudradio, tv-
sandning, bestéll-tv eller sokbar
text-tv ger for att finansiera dessa
medietjanster eller program i syfte
att frdmja bidragsgivarens namn,
varumadrke, anseende, verksamhet,
produkt eller intresse;

15. séndning som &r riktad till
allménheten: en sdndning som
samtidigt och utan sarskild begaran
ar tillganglig for vem som helst som
vill ta emot den;

16. sbkbar text-tv: en séndning
via elektroniska kommunikationsnat

14. produktplacering: fore-
komsten i ett program eller i en
anvandargenererad video av en
vara, en tjanst eller ett varumérke,
om detta sker i  mark-
nadsféringssyfte och mot betalning
eller liknande ersattning till
leverantéren av medietjansten eller
videodelningsplattformen, eller till
den som skapat eller laddat upp en
anvandargenererad video pa en
videodelningsplattform, dock inte
nar varan eller tjansten ar av
obetydligt varde och har tillhanda-
hallits gratis;

15. programféretag: en leve-
rantdr av medietjanster som till-
handahaller  ljudradioséndningar,
tv-séndningar eller sokbar text-tv;

16. programtjénst: ett samlat
utbud av ljudradio- eller tv-
program eller sokbar text-tv som
sands under en gemensam be-
teckning;

17. reklam: varje form av med-
delande

a)som sdnds antingen mot
betalning eller liknande ersattning
eller som utgér egenreklam, och

b) som syftar till att i nérings-
verksamhet marknadsféra varor,
tjanster, fast egendom, arbets-
tillfallen eller andra nyttigheter;

18. sponsring:  bidrag som
ndgon som inte tillhandahaller
eller producerar ljudradio,
bestallradio, tv-sdndning, bestall-
tv, sokbar text-tv, videodelnings-
plattform eller anvandargenererad
video ger for att finansiera dessa
tjanster, program eller videor i syfte
att frdmja bidragsgivarens namn,
varumarke, anseende, verksamhet,
produkt eller intresse;

19. séndning som &r riktad till
allménheten: en séndning som
samtidigt och utan sarskild begéran
ar tillganglig for vem som helst som
vill ta emot den;

20. sbkbar _text-tv: en sandning
via elektroniska kommunikationsnat

19
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som huvudsakligen bestdr av text,
grafik eller stillbilder, med eller
utan ljud, som

a) en leverantor av medietjanster
tillhandahaller,

b) &r riktad till allménheten,

c) & avsedd att tas emot med
tekniska hjalpmedel, och

d) later anvandaren sjalv valja
vilken del av innehallet som han
eller hon vill ta del av och vid
vilken tidpunkt det ska ske;

17. tv-program: program som
huvudsakligen bestar av rorliga
bilder med eller utan ljud;

18. tv-sdndning: en séndning av
eller att sénda tv-program med hjalp
av elektroniska kommunikationsnat
dar sandningen

a) tillhandahalls av en leve-
rantor av medietjanster,

b) ar riktad till allméanheten, och

C) &r avsedd att tas emot med
tekniska hjalpmedel;

19. virtuell annonsering: sénd-
ning av meddelanden som pa
elektronisk vég fogas in i tv-
bilden p& fasta foremal, som
normalt anvands for annonser, eller
pa marken dar annonser kan place-
ras ut fysiskt.

som huvudsakligen bestdr av text,
grafik eller stillbilder, med eller
utan ljud, som

a) en leverantdr av medietjénster
tillhandahaller,

b) &r riktad till allménheten,

c) &r avsedd att tas emot med
tekniska hjalpmedel, och

d) later anvandaren sjalv valja
vilken del av innehallet som han
eller hon vill ta del av och vid
vilken tidpunkt det ska ske;

21. tv-program: program som
huvudsakligen bestar av rorliga
bilder med eller utan ljud som ingar
i tv-sandning eller i bestall-tv;

22. tv-sandning: en séndning av
eller att sénda tv-program med hjalp
av elektroniska kommunikationsnat
dar séandningen

a) tillhandahalls av en leveran-
tor av medietjanster,

b) ar riktad till allménheten, och

C) & avsedd att tas emot med
tekniska hjalpmedel;

23. videodelningsplattform:  en
tjanst dar tjansten eller en vasentlig
funktion i den har som huvudsakligt
syfte att, med hjalp av elektroniska
kommunikationsnéat i informations-
, underhallnings- eller utbildnings-
syfte tillhandahalla allmanheten
anvandargenererade videor eller
tv-program som leverantéren av
tjansten organiserar och saknar
redaktionellt ansvar for;

24. virtuell annonsering: sénd-
ning av meddelanden som pa
elektronisk vég fogas in i tv-
bilden pa fasta foremal, som
normalt anvénds for annonser, eller
pd marken dir annonser kan
placeras ut fysiskt.

5 kap.

Valdsskildringar och  porno-
grafiska bilder

Skydd av barn

28

Program med ingéende valds-
skildringar av verklighetstrogen

Program med ingdende valds-
skildringar av verklighetstrogen



karaktar eller med pornografiska
bilder som sands i tv ska antingen
foregas av en varning i ljud eller
innehalla en varning som anges
I6pande i bild under hela sénd-
ningstiden.

Sadana program far inte sandas
under sadan tid och pa sadant satt
att det finns en betydande risk for
att barn kan se programmen, om det
inte av sarskilda skal anda ar
forsvarligt.

karaktar eller med pornografiska
bilder far inte sandas i tv under
sadan tid och pa sadant sétt att det
finns en betydande risk for att barn
kan se programmen, om det inte av
sarskilda skal anda ar forsvarligt.

Sadana program far inte heller
tillhandahallas i bestall-tv pa sa-
dant satt att det finns en betydande
risk for att barn kan se programmen,
om det inte av sarskilda skal anda ar
forsvarligt.

3§

Program som tillhandahalls i
bestall-tv och som innehaller inga-
ende valdsskildringar av verklig-
hetstrogen karaktar eller porno-
grafiska bilder far inte tillhanda-
héallas pa sadant satt att det finns en
betydande risk for att barn kan se
programmen, om det inte av
sarskilda skal anda ar forsvarligt.

Program av europeiskt ursprung

En leverantér av medietjanster
som sander eller tillhandahaller
program med ingdende valds-
skildringar av verklighetstrogen
karaktar eller med pornografiska
bilder ska varna for att sadant
innehall forekommer.

3a8§

Personuppgifter som samlats in
eller p4 annat satt genererats av
leverantrer av medietjanster for
att uppfylla kraven enligt 2 § far
inte behandlas for kommersiella
andamal.

Program med
ursprung

europeiskt

78

Den som sénder tv pa annat satt
an genom trad ska se till att foljande
krav uppfylls, om det inte finns
sarskilda skal mot det:

1. Mer 4n halften av den arliga
séndningstiden ska upptas av
program av europeiskt ursprung.

2. Minst tio procent av den arliga
séndningstiden eller minst tio
procent av programbudgeten ska
avse program av europeiskt ur-
sprung som har framstéllts av
sjalvstandiga producenter. En sé
stor andel som mojligt bor utgdras

Den som sénder tv ska se till att
foljande krav uppfylls, om det inte
finns sérskilda sk&l mot det:

1. Mer &n halften av den arliga
séndningstiden ska upptas av
program med europeiskt ursprung.

2. Minst tio procent av den arliga
séndningstiden eller minst tio
procent av programbudgeten ska
avse program med europeiskt ur-
sprung som har framstéllts av
sjalvstandiga producenter. En s
stor andel som mojligt bor utgdras
av program som har fardigstéllts

21
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av program som har fardigstéllts
under de narmast foregaende fem
aren.

under de narmast foregaende fem
aren.

Som sandningstid anses i denna paragraf den tid da det sands program

med annat innehdll &n nyheter,

sport, tavlingar, annonser och

forséljningsprogram. | séndningstiden ska inte heller séndningar av endast

text raknas in.

Tv-sandningar enligt forsta stycket ska, om det inte finns sarskilda skél
mot det, i betydande omfattning innehélla program pa svenska spraket,
program med artister verksamma i Sverige och verk av upphovsman

verksamma i Sverige.

8§

Den som tillhandahaller bestall-
tv pa annat satt an genom trad ska
pad lampligt satt och nar det ar
praktiskt mojligt framja fram-
stallningen av och tillgangen till
program av europeiskt ursprung.

Den som tillhandahaller bestall-
tv ska se till att minst 30 procent av
katalogen utgdrs av program med
europeiskt ursprung och att dessa
program framhavs.

Skyldigheten enligt forsta stycket
galler inte leveranttrer av tjanster
med lag omséttning eller liten
publik.

Myndigheten for press, radio och
tv far i enskilda fall besluta om
undantag fran skyldigheten om den
pa& grund av tjanstens utformning
eller inriktning inte ar motiverad
eller praktiskt mgjlig att uppfylla.

128

En leverantdr av medietjanster
som tillhandahaller tv-sandning,
bestall-tv eller sokbar text-tv pa
nagot annat satt an genom trad ska
utforma tjansten pa ett sadant satt
att den blir tillganglig for personer
med funktionsnedséattning genom
textning, tolkning, uppléast text eller
liknande teknik. Detta galler dven
en leverantdr av medietjanster som
tillhandahaller tv-sandning eller
sokbar text-tv genom trad. Till-
gangliggorandet ska ske i den om-
fattning som beslutas av reger-
ingen, om verksamheten finan-
sieras med public service-avgift
enligt lagen (2018:1893) om finan-
siering av radio och tv i

5 Senaste lydelse 2018:1895.

En leverantdr av medietjanster
ska utforma tjansten pa ett sadant
satt att den blir tillgdnglig for
personer med funktionsnedsattning
genom textning, tolkning, upplést
text eller liknande  teknik.
Tillgéngliggorandet ska ske i den
omfattning som  beslutas av
regeringen, om  verksamheten
finansieras med public service-
avgift enligt lagen (2018:1893)
om finansiering av radio och tv i
allmdnhetens  tjanst, och av
Myndigheten for press, radio och tv
i 6vriga fall. Ett sddant beslut ska
gélla for en viss tid.



allménhetens tjanst, och av Myn-

digheten for press, radio och tv i

dvriga fall. Ett sadant beslut ska

gélla for en viss tid.

Vid bestdmmande av hur och i vilken omfattning tjansten ska goras
tillganglig for personer med funktionsnedsdttning ska leverantdrens
finansiella forutséttningar och den tekniska utvecklingen av

tillganglighetstjanster beaktas.

Leverantdren ska uppratta en

handlingsplan for hur
tillgangligheten till tjansten ska
Oka. Regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter
om vad som ska ingd i
handlingsplanen.

12a8§

En leverantdr av medietjanster
som pa begdran av en myndighet
sander meddelanden som ar av vikt
for allmanheten, ska utforma
meddelandena sd att de &r
tillgangliga fér personer med
funktionsnedséttning.

Skyldigheten enligt forsta stycket
far inte medféra att meddelandena
fordrojs.

13 §°

En leverantér av medietjanster
som 4r etablerad i en annan EES-
stat &n Sverige har ratt att
tillhandahalla sina tjanster till
Sverige utan hinder av svenska
regler inom det regelomrade som
samordnas av AV-direktivet, i den
ursprungliga lydelsen. Det galler
dven nar tjansten tillhandahalls
genom  vidaresdndning  inom
Sverige av en leverantér av
medietjanster som str under
svensk jurisdiktion enligt 1 kap.
38

| frdga om tv-sandningar finns
dock i 16 kap. bestdmmelser om
samarbete mellan myndigheter. |

5 Senaste lydelse 2015:662.

En leverantdr av medietjanster
som &r etablerad i en annan EES-
stat dn Sverige har ratt att
tillhandahalla sina tjanster till
Sverige utan att svenska regler
inom det regelomrdde som
samordnas genom AV-direktivet, i
lydelsen enligt Europa-
parlamentets och radets direktiv
(EU) 2018/1808 hindrar det. Det
géller aven néar tjansten
tillhandahalls ~ genom  vidar-
esdndning inom Sverige av en
leverantér av medietjdnster som
star under svensk jurisdiktion enligt
1kap.38.
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frdga om bestall-tv finns ocksa
bestammelser i lagen (2002:562)
om elektronisk handel och andra
informationssamhéllets tjdnster om
att en domstol eller annan
myndighet under vissa
forhallanden med stod av lag far
vidta en atgard som begréansar den
fria rorligheten for en sadan tjanst.

I 16 kap. finns dock
bestdammelser om samarbete mellan
myndigheter. | fraga om bestall-tv
finns ocksa bestammelser i lagen
(2002:562) om elektronisk handel
och andra informationssamhallets
tjanster om att en domstol eller
annan myndighet under vissa
forhallanden med stod av lag far
vidta en atgdrd som begransar den
fria rorligheten for en sadan tjanst.

Uppmaning till terroristbrott, vald
eller hat i vissa satellitsandningar

14 8
Program som sénds over satellit
enligt 1 kap. 3 § forsta stycket 2
eller 3 och som inte ar avsedda att
tas emot i Sverige far inte ha ett
innehdll  som  uppmanar till
terroristbrott eller vald och hat pa
nagon av de grunder som anges i
artikel 6 i AV-direktivet i lydelsen
enligt  Europaparlamentet och
radets direktiv (EU) 2018/1808 och
som avses i bestdmmelserna om

1. olaga hot i 4 kap. 5 § brotts-
balken,

2. uppvigling i 16 kap. 58§
brottshalken,

3. hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 §
brottsbalken, eller

4.brott enligt 38 lagen
(2010:299) om straff for offentlig
uppmaning, rekrytering och
utbildning avseende terroristbrott
och annan sarskilt allvarlig
brottslighet.

6 kap.

Forbud mot att sénda program dar
det forekommer produktplacering

Nar produktplacering inte far
férekomma

18§

I program i tv eller i program i
bestall-tv far det inte forekomma
produktplacering, om nagot annat
inte foljer av 2 8.

Produktplacering i tv-sénd-
ningar eller i bestall-tv far inte fore-
komma i nyhets- och samhalls-
program, program om konsument-
fragor, religidsa program och pro-



gram som huvudsakligen vander sig
till barn under tolv ar.

2§

Leverantdrer av medietjanster
far pa de villkor som anges i 3 och
4 88 sanda filmer, tv-serier, sport-
program och program med latt
underhallning dar det forekommer
produktplacering.

Forsta stycket galler dock inte
program som huvudsakligen vander
sig till barn under tolv &r och inte
heller program déar det férekommer
produktplacering av

1. alkoholdrycker och tobaksvaror,

| program i tv-séandningar eller i
bestall-tv far det inte forekomma
produktplacering av

2.andra produkter som kommer fran foretag vars huvudsakliga
verksamhet &r att tillverka eller sélja alkoholdrycker eller tobaksvaror,
3. receptbelagda lakemedel och sddan medicinsk behandling som bara

ar tillganglig efter ordination,

4. modersmjolkserséttning,

5. spelprodukter fran ett foretag
som inte har nddvandig licens enligt
spellagen (2018:1138), eller

6. sadana elektroniska cigaretter
och pafyliningsbehallare som avses
i lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter.

5. spelprodukter fran ett foretag
som inte har nddvéndig licens enligt
spellagen (2018:1138),

6. sddana elektroniska cigaretter
och pafyllningsbehallare som avses
i lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter och andra
produkter som kommer fran foretag
vars huvudsakliga verksamhet &r
att tillverka eller sélja elektroniska
cigaretter eller
pafyliningsbehallare, eller

7. alkoholdrycksliknande
preparat  enligt  alkohollagen
(2010:1622).

38

7 Senaste lydelse 2018:2094.
8 Senaste lydelse 2015:662.
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Program dar det férekommer
produktplacering far sdndas endast
om programmet inte pa ett
otillborligt satt gynnar kommer-
siella intressen enligt 5 kap. 5 8.

Programmens innehdll, och nar
det géller tv-séndningar deras pro-
gramlaggning, far inte paverkas pa
ett sddant satt att det inverkar pa det
redaktionella  oberoendet  hos
leverantdren av medietjansten.

Program dar det férekommer
produktplacering far sandas eller
tillhandahallas endast om program-
met inte pad ett otillborligt satt
gynnar  kommersiella intressen
enligt 5 kap. 5 §.

Nar det forekommer
produktplacering far programmens
innehall, programlaggningen eller
struktureringen i en katalog inte
paverkas pé ett sdant satt att det
inverkar p& det redaktionella
oberoendet hos leverantdren av
medietjansten.

8 kap.
18§

Annonser far sandas i tv under
hogst tolv minuter per timme
mellan hela klockslag.

Annonser far sandas i tv under
hogst

—20procent av tiden mellan
kl. 06.00 och 18.00, och

—20procent av tiden mellan
kl. 18.00 och 24.00.

Som annonstid réknas inte
neutrala inramningar mellan

— redaktionellt  innehall  och
annonser eller forsaljningsprogram,

— enskilda annonser, eller

— enskilda forséljningsprogram.

Trots vad som anges i forsta stycket far programtjanster som uteslutande
&r avsedda for forsdljningsprogram sandas i tv, under forutséttning att
séndningstiden ar minst femton minuter.

16 §

Bestdmmelsernai 1, 2, 5, 7-9 och
15 8§ galler inte for sadan reklam
som en leverantdr av medietjanster
gor for sin programverksamhet.

Bestdmmelsernai 1, 2,5, 7-9 och
15 88 galler inte for sadan reklam
som en leverantdr av medietjanster
gor for sin  egen program-
verksamhet eller fér program-
verksamhet fran andra leverantorer
av medietjanster som tillhér samma
mediegrupp.

Overliggande inslag och
andringar



17 §

Tv-sandningar och bestall-tv far
inte forses med 6verliggande inslag
for kommersiella andamal eller
andras utan medgivande fran
leveranttren av medietjansten.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela féreskrifter om undantag
fran kravet pa medgivande i forsta
stycket.

9 kap.
18§

Den som ager eller pa annat satt
forfogar Gver ett elektroniskt
kommunikationsnét som anvands for
overforing av tv-sdndningar till
allménheten genom trad ska, om ett
betydande antal hushall som &r
anslutna till natet anvander det som
sitt huvudsakliga medel for att ta
emot tv-sandningar, se till att de
boende i de anslutna hushéllen kan
ta emot tv-sandningar som sker
med tillstdnd av regeringen och
som kan tas emot i omréadet utan
villkor om sérskild betalning.

Skyldigheten géller bara for tv-
séndningar for vilka s&ndnings-
tillstandet har férenats med krav pa
opartiskhet och saklighet samt ett
villkor om ett méangsidigt program-
utbud dar det ska inga nyheter. En
sadan sandningsplikt galler bara om
forutsattningarna for
vidareséndning enligt lagen
(1960:729) om upphovsrétt till
litterdra och konstnarliga verk &r

uppfyllda.

Tv-sédndningar  enligt  forsta
stycket ska kunna tas emot pé ett
tillfredsstéllande satt och utan
kostnad for sjalva mottagningen.

Sandningsplikten enligt  forsta
stycket géller dven tv-séndningar

Den som &ger eller p& annat satt
forfogar Gver ett elektroniskt
kommunikationsnat som anvénds for
Overforing av tv-séndningar och
sokbar text-tv till allménheten
genom trad ska, om ett betydande
antal hushall som é&r anslutna till
nétet anvander det som sitt huvud-
sakliga medel for att ta emot tv-
sandningar, se till att de boende i de
anslutna hushéllen kan ta emot tv-
sandningar och sokbar text-tv som
sker med tillstand av regeringen
och som kan tas emot i omradet
utan villkor om sérskild betalning.

Skyldigheten géller bara for tv-
séndningar och sokbar text-tv dar
sandningstillstandet har forenats
med krav pad opartiskhet och
saklighet. For tv-sandningar ska
tillstandet &ven ha forenats med
villkor om ett  mangsidigt
programutbud dir det ska inga
nyheter. En sédan sandningsplikt
géller bara om forutsattningarna for
vidareséndning enligt lagen
(1960:729) om upphovsratt till
litterdra och konstnarliga verk &r
uppfyllda.

Sandningar enligt forsta stycket
ska kunna tas emot pa ett
tillfredsstallande satt och utan kost-
nad for sjalva mottagningen.

Sandningsplikten enligt  forsta
stycket géller &ven séndningar som
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som en tillstandshavare genomfor en tillstandshavare genomfor for att
for att uppfylla skyldigheten att uppfylla skyldigheten att sénda till
sénda till hela landet eller till delar hela landet eller till delar av landet,
av landet, men ddr séttet att sinda men ddr séttet att sénda inte kréver
inte kréver regeringens tillstand. regeringens tillstand.

28°
Séndningsplikten enligt 18 om- S&ndningsplikten for tv-séndningar
fattar inte fler &n fyra program- enligt 1 § omfattar inte fler &n fyra
tjnster som sands samtidigt av en  programtjanster som sénds
tillstindshavare vars verksamhet samtidigt och har olika innehall av
finansieras med public service- en tillstindshavare vars verksamhet
avgift enligt lagen (2018:1893) om finansieras med public service-
finansiering av radio och tv i avgift enligt lagen (2018:1893) om
allménhetens tjanst. finansiering av radio och tv i
allménhetens tjanst.

9 a kap. Videodelningsplattformar

Skydd av barn

18 En leverantdr av en videodelningsplattform ska vidta lampliga
atgarder sa att anvandargenererade videor, tv-program och audiovisuella
kommersiella meddelanden med ingdende valdsskildringar av
verklighetstrogen Kkaraktir eller med pornografiska bilder inte
tillhandahalls pa ett sadant satt att det finns en betydande risk for att barn
kan se dessa, om det inte av sérskilda skal anda &r forsvarligt.

2§ Personuppgifter som samlats in eller pa annat satt genererats av en
leverantorer av en videodelningsplattformar for att uppfylla kravet pé
atgarder enligt 1 § far inte behandlas for kommersiella &ndamal.

Skydd mot brottsligt innehall

38 En leverantér av en videodelningsplattform ska vidta l&mpliga
atgarder for att anvandargenererade videor, tv-program och audiovisuella
kommersiella meddelanden pa plattformen inte har ett innehall som avses
i bestdmmelserna om

1. olaga hot i 4 kap. 5 8 brottshalken,

2. uppvigling i 16 kap. 5 § brottshalken,

3. hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 § brottsbalken,

4. barnpornografibrott i 16 kap. 10 a 8 brottsbalken,

5. olaga valdsskildring i 16 kap. 10 c § brottshalken, eller

6. brott enligt 3 § lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sarskilt
allvarlig brottslighet.

° Senaste lydelse 2018:1895.



Audiovisuella kommersiella meddelanden

48 En leverantdr av en videodelningsplattform far inte tillhandahalla
produktplacering i anvandargenererade videor eller tv-program av sadana
produkter som réknas upp i 6 kap. 2 § 1-7. En leverantor far inte heller
tillhandhalla produktplacering i anvandargenerade videor eller tv-program
som huvudsakligen vander sig till barn under tolv ar.

En leverantor ~ som tillhandahaller  produktplacering i
anvéndargenererade videor eller tv-program ska se till att det finns
information om att det forekommer produktplacering i dessa videor eller
tv-program. Informationen ska lamnas i borjan och i slutet av videon eller
programmet och nér dessa bdrjar igen efter avbrott for reklam.
Informationen ska endast besta av en neutral upplysning om foérekomsten
av produktplacering och om den vara eller tjanst som har placerats i
programmet.

58 Bestdammelserna om forbud och begrénsningar av sponsring i 7 kap.
2-3 a 88 géller for en leverantdr av en videodelningsplattform som
tillhandahaller sponsring av anvéandargenererade videor eller tv-program.

En leverantér som tillhandahéller sponsring av anvandargenererade
videor eller tv-program ska ange vem som bidragit till finansieringen. Ett
sadant meddelande ska lamnas i borjan eller i slutet av videon eller tv-
programmet.

68 En leverantor av en videodelningsplattform som tillnandahaller
reklam ska se till att det fore och efter varje annonsering férekommer en
sarskild signatur som tydligt skiljer reklamen fran det dvriga innehallet.
Signaturen ska besta av ljud eller bild. Vid annonsering med delad skarm
ska signaturen alltid vara synlig. Bestammelser om reklamidentifiering
finns i 9 8 marknadsforingslagen (2008:486).

78 En leverantdr av en videodelningsplattform far inte avbryta
anvandargenererade videor eller tv-program for reklam om dessa videor
eller program huvudsakligen riktas till barn under tolv ar.

Leverantdren far inte heller tillhandahalla reklam omedelbart fore eller
efter anvandargenererade videor eller tv-program eller en del av sadana
videor eller program som huvudsakligen vander sig till barn under tolv ar.

88 Reklam som tillhandahdlls av en leverantor av en
videodelningsplattform och som &tféljer anvandargenererade videor eller
tv-program fér inte syfta till att finga uppmarksamheten hos barn under
tolv ar.

98 En leverantor av en videodelningsplattform far inte tillhandahalla
reklam som &tfoljer anvandargenererade videor eller tv-program for
medicinsk behandling som &r tillgénglig endast efter ordination.

108 Bestdmmelser om forbud mot marknadsforing finns &ven i
alkohollagen (2010:1622), lagen (2013:1054) om marknadsforing av
modersmjolkserséttning och tillskottsnadring, lakemedelslagen (2015:315),
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spellagen (2018:1138) och lagen (2018:2088) om tobak och liknande
produkter.

118 En leverantdr av en videodelningsplattform ska vidta ldmpliga
atgarder for att bestammelserna i 5-9 §§ i detta kapitel och 7 kap. 3 § andra
stycket alkohollagen (2010:1622) f6ljs nar produktplaceringen,
sponsringen eller reklamen pa plattformen inte tillhandahalls av
leverantdren sjélv.

14 kap.
28

Ljudradioprogram som inte ar
reklam far inte otillborligt gynna
kommersiella intressen. Det innebar
att programmet inte far

Program i ljudradioséndning
som inte &r reklam far inte otill-
borligt gynna kommersiella intres-
sen. Det innebdr att programmet inte
far

1. uppmuntra till inkop eller hyra av varor eller tjanster eller innehélla

andra saljframjande inslag, eller

2. framhéva en vara eller en tjanst pa ett otillborligt satt.

Bestallradio fran public service

88§

Bestammelserna i loch 28§
galler aven bestéllradio som finan-
sieras med public service-avgift en-
ligt lagen (2018:1893) om finan-
siering av radio och tv i allmén-
hetens tjanst.

15 kap.

Bestallradio fran public service

118

Bestammelserna i 8-10 8§ galler
aven bestallradio som finansieras
med public service-avgift enligt
lagen (2018:1893) om finansiering
av radio och tv i allménhetens tjanst.

16 kap.
18§

Justitiekanslern évervakar genom
granskning i efterhand om program
som har sénts i tv eller
tillhandahallits i bestall-tv inne-
haller valdsskildringar eller porno-
grafiska bilder i strid med 5 kap. 2
eller 3 8.

Justitiekanslern 6vervakar genom
granskning i efterhand om program
som har sdnts i tv eller
tillhandahallits i bestall-tv inne-
haller valdsskildringar eller porno-
grafiska bilder i strid med 5 kap. 2 §
eller har ett innehall i strid med
5 kap. 14 8.



2 §lO

Granskningsndmnden for radio och
tv Overvakar genom granskning i
efterhand om program som har
sants i tv, sOkbar text-tv eller
ljudradio eller tillhandahallits i
bestéll-tv star i Gverensstimmelse
med denna lag och de program-
relaterade villkor som kan gélla for
tjdnsterna. Namnden &vervakar
aven  efterlevnaden av  be-
stammelserna om tillganglighet i
5kap. 12 § om beslutet har med-
delats av regeringen.

N&mnden Overvakar  &ven
efterlevnaden av bestdmmelserna
om tillganglighet i 5 kap. 12 § om
beslutet har  meddelats av
regeringen.

Granskningsndmnden for radio och
tv Gvervakar genom granskning i
efterhand om program som har
sénts i tv, sokbar text-tv eller
ljudradio eller som har tillhanda-
hallits i bestall-tv eller i bestallradio
som finansieras med public service-
avgift enligt lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i
allmanhetens  tjanst  star i
Overensstaimmelse med denna lag
och de programrelaterade villkor
som kan galla for tjansterna.

N&mnden utbvar &aven tillsyn nar
det géller bestdmmelser om
tillganglighet i 5 kap. 12 § om
beslutet har fattats av regeringen
och bestdmmelserna i 9 a kap. 4-
788 om produktplacering,
sponsring och reklam.

Sandningar som sker med stod av tillstdnd till vidaresandning enligt
4 kap. 7 § ska inte granskas av granskningsndmnden for radio och tv.

Finner granskningsnamnden for
radio och tv att en s&ndning eller ett
tillhandahallande innehaller valds-
skildringar eller pornografiska bilder
i strid med 5 kap. 2 eller 3 §, ska
nadmnden gdra en anmdlan om detta
till Justitiekanslern.

Finner granskningsnamnden for
radio och tv att en séndning eller ett
tillhandahallande innehaller valds-
skildringar eller pornografiska bilder
i strid med 5 kap. 2 §, ska ndmnden
gora en anmalan om detta till
Justitiekanslern. Detsamma galler
om namnden finner att en séandning
har ett innehall i strid med 5 kap.
14 8.

3§ll

Myndigheten for press, radio och
tv dvervakar att programforetagen
foljer sadana villkor som har
beslutats med stod av 4 kap. 9 § 1-
4,6-9,16 och 17, 11 kap. 3 § andra
stycket 1-3, 5-8, 16 och 17 samt 13
kap. 9 8 och 27 § forsta stycket 3.

Myndigheten for press, radio och
tv vervakar &ven efterlevnaden av
bestdmmelserna  om  exklusiva
rattigheter i 5 kap. 98 och om
tillganglighet i 5 kap. 128§ om

10 Senaste lydelse 2015:662.
1 Senaste lydelse 2015:808.

Myndigheten for press, radio och
tv  utévar tillsyn over att
programféretagen  foljer sadana
villkor som har beslutats med stod
av 4 kap. 9 § 1-4, 6-9, 16 och 17,
11 kap. 3 § andra stycket 1-3, 5-8,
16 och 17 samt 13 kap. 9 § och 27 §
forsta stycket 3.

Myndigheten for press, radio och
tv utdvar aven tillsyn nér det galler
bestdammelserna om
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beslutet om tillganglighet har
meddelats av myndigheten.

1. exklusiva rattigheter i 5 kap.
98§,

2. tillganglighet i 5 kap. 12 § om
beslutet har fattats av myndigheten,
och

3. lampliga atgarder i 9 a kap. 1,
3och 11 88.

48

Bestdmmelserna om reklam i 8
kap. 7 § forsta stycket, 8 och 9 88,
14 § forsta och andra styckena och
15 kap. 4 § oOvervakas av
Konsumentombudsmannen.

Redovisning betraffande
europeiska produktioner

Konsumentombudsmannen utévar
tillsyn nér det géller bestdamm-
elserna om reklam i 8 kap. 7§
forsta stycket, 8 och 988, 148§
forsta och andra stycket, 9 a kap. 8
och 9 88 och 15 kap. 4 8.

Datainspektionens tillsyn

4a8

Datainspektionen utdvar tillsyn
nar det galler bestémmelserna i
5kap. 3a§ och 9akap. 2§ om
behandling av personuppgifter.

Redovisning av program med
europeiskt ursprung

5 §12

Den som sander tv pa annat satt
an genom trad ska vartannat ar,
med bdrjan 2011, till Myndigheten
for press, radio och tv redovisa hur
stor andel av verksamheten som
utgjorts av sadana program som
avses i 5 kap. 7 § forsta stycket.

Den som sander tv ska redovisa
till Myndigheten for press, radio
och tv hur stor andel av verk-
samheten som utgjorts av sddana
program som avses i 5kap. 78
forsta stycket.

Myndigheten for press, radio och
tv far i enskilda fall besluta om
undantag  frdn  redovisnings-
skyldigheten om det finns sarskilda
skal. Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om redo-
visningen.

6 §13

Den som tillhandahaller bestall-
tv pd annat satt &n genom trad ska
vart fjarde ar, med borjan 2011, till

12 Senaste lydelse 2015:808.
13 Senaste lydelse 2015:808.

Den som tillnandahaller bestall-
tv ska redovisa till Myndigheten for
press, radio och tv hur stor andel av



Myndigheten fér press, radio och tv
redovisa vad som har gjorts for att
framja framstéllningen av och
tillgangen till europeiska
produktioner enligt 5 kap. 8 8.

tjanstens katalog som utgjorts av
program med europeiskt ursprung
och hur dessa program har
framhavts enligt 5 kap. 8 §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om
redovisningen.

Redovisning av hur en tjanst har
gjorts tillganglig

6a8§

En leverantdr av medietjanster
ska redovisa hur en tjanst har till-
gangliggjorts enligt beslut som
fattats enligt 5kap. 12§ forsta
stycket. | redovisningen ska &ven
handlingsplanen enligt 5 kap 12 §
tredje stycket inga.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om redo-
visningen.

Upplysningsskyldighet for
leverantdrer av videodelnings-
plattformar

9a8§

Pa begaran av Myndigheten for
press, radio och tv ska en
leverantdr av en videodelnings-
plattform ldmna de upplysningar
som behovs for tillsynen.

10 §14

P4 begdran av Myndigheten for
press, radio och tv ska den som
bedriver verksamhet enligt denna
lag l&mna de upplysningar som
behdvs for att myndighetens
granskningsndmnd for radio och tv
ska kunna beddma storleken av den
sarskilda avgiften enligt 17 kap. 6 8.

Pa begdran av Myndigheten for
press, radio och tv ska den som
bedriver verksamhet enligt denna
lag l&mna de upplysningar som
behévs for beddmningen av
storleken pa den sarskilda avgiften
enligt 17 kap. 6 8.

14 §

14 Senaste lydelse 2015:808.
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Granskningsnamnden for radio och tv bestar av en ordférande och sex
andra ledamoter. For ledamoterna finns erséttare till det antal regeringen
bestdammer. Minst en av ledaméterna eller ersattarna ska vara vice
ordforande. Ordféranden och vice ordféranden ska vara eller ha varit
ordinarie domare.

Den som &r riksdagsledamot,
statsrad eller anstalld i Regerings-
kansliet far inte vara ledamot i
granskningsnamnden fér radio
och tv.

Granskningsndmnden for radio och tv ar beslutfér med ordféranden eller
en vice ordférande och ytterligare tre ledaméter. Arenden som uppenbart
inte ar av storre vikt eller principiell betydelse far dock avgoras av
ordfdranden eller en vice ordférande.

Om det vid en Overlaggning i granskningsndmnden for radio och tv
kommer fram skiljaktiga meningar, tillampas foreskrifterna i 16 kap.
rattegangsbalken.

15 §15

Om en mot Sverige helt eller
huvudsakligen riktad tv-sdndning
fran ett programforetag etablerat i
en annan EES-stat strider mot
6 kap. 2 § andra stycket 1 eller 2
nér det géller produktplacering av
alkoholdrycker eller 7 kap. 2 § nér
det galler att program inte far
sponsras av nagon vars huvudsak-
liga verksamhet &r att tillverka
alkoholdrycker eller alkoholdrycks-
liknande preparat enligt alkohol-
lagen (2010:1622), far en behdrig
myndighet i Sverige kontakta en
beh6rig myndighet i den andra
EES-staten for att uppmana pro-
gramforetaget att folja bestdm-
melsen.

Detsamma géller om en tv-
sandning som ndmns i forsta
stycket strider mot 8 kap. 7 eller
88, eller 7 kap. 3 8§ alkohollagen
(2010:1622).

Om programforetaget inte foljer
uppmaningen i forsta stycket, far
myndigheten vidta atgarder mot
programforetaget enligt 16 kap.

15 Senaste lydelse 2019:354.

Om en medietjanst som star
under en annan  EES-stats
jurisdiktion  men  helt eller
huvudsakligen &ar riktad mot
Sverige strider mot 6 kap. 2 § 1 nér
det galler produktplacering av
alkoholdrycker eller 7 kap. 2 § néar
det galler sponsring av nagon vars
huvudsakliga verksamhet &r att
tillverka eller sélja alkoholdrycker,
far en behorig myndighet i Sverige
kontakta en behorig myndighet i
den andra EES-staten for att
uppmana leverantoren av
medietjansten att folja bestdm-
melsen.

Detsamma géller om en
medietjdnst som ndmns i forsta
stycket strider mot 8 kap. 7 eller
8 88 denna lag, eller 7 kap. 38
forsta stycket alkohollagen
(2010:1622) nar det galler
alkoholdrycker.

Om leverantéren inte foljer
uppmaningen i forsta stycket och
har etablerat sig i den andra EES-
staten i syfte att kringgd de



10§, 17 kap. 5 och 6 8§ samt 29
och 48 88 marknadsféringslagen
(2008:486) om programforetaget i
fraga har etablerat sig i landet i
syfte att kringgd de strangare be-
stdmmelser som skulle ha gallt om
det var etablerat i det land vars
myndighet ingriper. Myndigheten
féar inte vidta atgarderna forran den
har underrattat Europeiska
kommissionen och den berérda
medlemsstaten samt kom-
missionen har faststallt att atgarderna
ar forenliga med unionsréatten.

strangare regler som skulle ha gallt
om leverantdren varit etablerad i
Sverige, far myndigheten vidta
atgarder mot leverantoren enligt
16 kap. 10§, 17 kap. 5 och 6 §§
denna lag och 29 och 48 8§ mark-
nadsforingslagen (2008:486). Myn-
digheten far dock inte vidta
atgarderna forran den har under-
rattat Europeiska kommissionen
och den berérda medlemsstaten och
kommissionen har faststallt att
atgarderna  ar  forenliga  med
unionsratten.

16 §16

En behdrig myndighet i Sverige
ska, om en behorig myndighet i en
annan EES-stat har l&mnat en
motiverad begdran, uppmana ett
programforetag under svensk juris-
diktion att folja den andra EES-
statens bestdmmelser om

1. programforetaget  tillhanda-
héller en tv-sandning som helt eller
huvudsakligen &r riktad mot den
andra EES-staten, och

2. det ar fraga om Gvertradelse av
en bestdimmelse i allméanhetens
intresse som ar mer langtgaende an
AV-direktivets bestammelser, i den
ursprungliga lydelsen.

En behorig myndighet i Sverige
ska, om en behdrig myndighet i en
annan EES-stat har ldmnat en
motiverad begdran, uppmana en
leverantdr av medietjanster under
svensk jurisdiktion att folja den
andra EES-statens bestammelser
om

1. leverantoren tillhandahaller en
tv-séndning eller bestall-tv som helt
eller huvudsakligen &r riktad mot
den andra EES-staten, och

2. det &r fraga om Overtradelse av
en bestdmmelse i allméanhetens
intresse som ar mer langtgaende an
AV-direktivets bestdammelser, i
lydelsen enligt Europaparla-
mentets och radets direktiv (EU)
2018/1808.

Bestammelser om meddelar- och anskaffarfrinet och om férbud mot
censur finns i 1 kap. 10 och 11 88§ yttrandefrihetsgrundlagen.

17 kap.

Brott mot
skyldigheten

anmalnings-

Informationsskyldighet

38

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet inte fullgdr sin anmal-
ningsskyldighet enligt 2 kap. 2§
doms till boter.

16 Senaste lydelse 2018:1921.

Om ett programféretag som
sander tv eller en leverantdor av
bestall-tv inte lamnar information
enligt 2kap. 18, tillampas
marknadsforingslagen (2008:486),
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med undantag av bestammelserna i
29-36 88 om marknadsstornings-
avgift. Sadan information ska anses
vara vésentlig enligt 10 § tredje
stycket marknadsforingslagen.

5 §17
Den som inte foljer de bestdmmelser och villkor som anges i denna
paragraf far alaggas att betala en sérskild avgift. Detta géller
1. villkor om annonser, sponsrade program och produktplacering som

beslutats med stod av 4 kap. 10 §,

2. bestammelserna om otillbérligt gynnande av kommersiella intressen

enligt 5 kap. 5 § och 14 kap. 2 §,

3. bestdimmelserna, nér det géller andra annonser &n reklam, i 5 kap. 6 §,
8 kap. 6 och 9 8§, 14 kap. 3 8 och 15 kap. 3 och 4 8§,
4. bestdmmelserna om exKklusiva réttigheter i 5 kap. 9 §,

5. bestdammelserna om
produktplacering i 6 kap. 1 och
2 8§, 3 § forsta stycket samt 4 §,

6. bestdmmelserna om sponsring
i 7 kap. 1-3 och 4-8 8§ samt 15
kap. 8-10 8§,

7. bestdmmelserna om annonser i
8 kap. 1-5 8§, 7 § andra stycket och
10 § samt 15 kap. 1 och 2 88,

8. bestdammelserna  om  virtuell

5. bestdammelserna om
produktplacering i 6 kap. 1 och
2 88, 3 § forsta stycket, 4 § och 9 a
kap. 4 8,

6. bestdmmelserna om sponsring
i 7kap.1-3och4-888,%9akap.58§
och 15 kap. 8-10 88,

7. bestdmmelserna om annonser i
8 kap. 1-5 8§, 7 § andra stycket och
10 §, 9 a kap. 6 och 7 8§ och 15
kap. 1 och 2 8§,

annonsering och elektroniska

foretagsskyltar i 8 kap. 11 och 12 8§, eller

9. bestdammelserna om reklam i 8 kap. 15 §.

Vid prévning av fragan om avgift ska paforas ska ratten sarskilt beakta
Overtradelsens art, varaktighet och omfattning.

Avgiften tillfaller staten.

Den sérskilda avgiften faststalls
till 1agst fem tusen kronor och hogst
fem miljoner kronor. Avgiften bor
dock inte @verstiga tio procent av
den arsomsittning som
leverantdren av medietjénster hade

17 Senaste lydelse 2015:662.

5a8§

Den som inte foljer ett beslut om
tillganglighet enligt 5 kap. 12 § far
alaggas att betala en sarskild
avgift.

Avgiften tillfaller staten.

68

Den sarskilda avgiften faststalls
till 1agst fem tusen kronor och hogst
fem miljoner kronor. Avgiften bor
dock inte dverstiga tio procent av
den arsomséttning som
leverantdren av medietjansten eller



under det foregaende

rakenskapsaret.

Né&r avgiftens storlek faststélls
ska sarskilt beaktas de
omstandigheter som legat till grund
for provning av fragan om avgift
ska péforas och de intakter som
leverantéren kan berdknas ha fatt
med anledning av Overtradelsen.

videodelningsplattformen hade
under det foregdende rakenskaps-
aret.

Néar avgiftens storlek faststélls
ska sdrskilt de omsténdigheter
beaktas som legat till grund for
provning av fragan om avgift ska
paféras och de intakter som
leverantéren kan beraknas ha fatt
eller kostnader som leverantdren
kan beraknas ha undkommit med
anledning av Overtradelsen.

6a8g

Hel eller delvis befrielse fran en
sarskild avgift enligt 5a8 ska
beslutas om det &r oskaligt att ta ut
avgiften med fullt belopp. Vid
beddmningen ska det sarskilt
beaktas

1. om Gvertradelsen berott pa en
omstandighet som den avgifts-
skyldige varken forutsdg, borde ha
forutsett eller kunnat paverka, eller

2.vad den avgiftsskyldige gjort
for att undvika Gvertradelsen.

98§

En handling som strider mot 8
kap. 7 § forsta stycket, 8 och 9 §§,
14 § forsta och andra styckena samt
15 kap. 4 § ska vid tillampningen
av 5, 23 och 26 8§
marknadsforingslagen (2008:486)
anses vara otillborlig
marknadsféring mot konsumenter.

En handling som strider mot 8
kap. 7 § forsta stycket, 8 och 9 §§,
14 § forsta och andra styckena, 9 a
kap. 8 och 9 §8 och 15 kap. 4 § ska
vid tillampningen av 5, 23 och
26 88 marknadsforingslagen
(2008:486) anses vara otillborlig
marknadsféring mot konsumenter.

En sadan handling kan medféra en marknadsstrningsavgift enligt
bestdmmelserna i 29-36 88§ marknadsféringslagen.

11 §18

Den som inte fdljer de
bestdmmelser som anges i denna
paragraf eller de beslut som
meddelas med stod av
bestammelserna, far meddelas de
forelagganden som  behdvs i
enskilda fall for att bestdammelserna
ska efterlevas. Ett forelaggande far

18 Senaste lydelse 2015:808.

Om de bestammelser som réaknas
upp i denna paragraf eller beslut
som fattats med stod av
bestammelserna inte foljs far de
forelagganden som  behdvs i
enskilda fall beslutas for att
bestammelserna eller besluten ska
foljas. Ett beslut om férelaggande
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forenas med vite. Detta géller
bestdmmelser om
1. varning (5 kap. 2 8),

2. tillstandsvillkor enligt 4 kap. 9 §
1-4, 6-9 och 16 samt 11 kap. 3 §
andra stycket 1-3, 5-8 och 16,

3. beteckningar (5kap. 118 och
14 kap. 7 8),

4. skyldighet att utforma tv-sand-
ningar, bestall-tv eller sékbar text-
tv pa ett sadant satt att tjansterna
blir tillgangliga for personer med
funktionsnedséttning enligt 5 kap.
12 § och beslut som har meddelats
med stdd av den bestammelsen,

far forenas med vite. Detta géller
bestdmmelser om

1. anmélningsskyldighet (2 kap. 2
och 4 8§8),

2. krav pa varning (5 kap. 3 §),

3. tillstandsvillkor enligt 4 kap. 9 §
1-4, 6-9 och 16, 11 kap. 3 § andra
stycket 1-3, 5-8 och 16 och 13 kap.
9§1-3,

4. beteckningar (5kap. 118 och
14 kap. 7 8),

5. sandningsplikt eller skyldighet att tillhandahéalla kanal for lokala
kabelsandarorganisationer (9 kap. 1-3 och 5 §8),

6. narradiosandningars innehall (14 kap. 4 §),

7. skyldighet att 1damna vissa upplysningar till Myndigheten for press,

radio och tv (16 kap. 5-8 §8),

8. skyldighet att Iamna upplysningar enligt 16 kap. 9 §,
9. skyldighet att 1amna upplysningar till Myndigheten for press, radio

och tv enligt 16 kap. 10 §,

10. skyldighet att Iamna inspelning enligt 16 kap. 11 §, eller
11. skyldighet att arligen redovisa till Myndigheten for press, radio och

tv enligt 16 kap. 12 8.

Forelaggande enligt forsta
stycket 1, 3, 4, 6, 8 eller 9 far
beslutas av granskningsnamnden
for radio och tv.

Foreldggande  enligt  forsta
stycket 2, 4, 5, 7, 8, 10 eller 11 far
beslutas av Myndigheten for press,
radio och tv.

Forelaggande enligt forsta
stycket 2, 4, 6, 8 eller 9 far
beslutas av granskningsnamnden
for radio och tv.

Forelaggande  enligt  forsta
stycket 1, 5, 7, 8, 10 eller 11 far
beslutas av Myndigheten for press,
radio och tv.

Foreldaggande enligt forsta stycket 8 eller 10 far dven beslutas av

Konsumentombudsmannen.

11a§

Myndigheten for press, radio och
tv fr besluta de forelagganden som
behdvs i enskilda fall for att en
leverantdr av en videodelnings-
plattform ska folja bestéammelserna
om lampliga atgarder i 9 a kap. 1,
3 och 1188 och om att lamna
upplysningar enligt 16 kap. 9 a 8.



Foérelaggande fér den som sander
valdsskildringar eller
pornografiska bilder

Forelagganden som beslutas av
Justitiekanslern

13§

Om nagon vid upprepade
tillfallen sander valdsskildringar
eller pornografiska bilder i tv pa
tider och satt som avses i 5 kap. 2 §,
far Justitiekanslern forelagga denne
att inte pa nytt sidnda sadana
program pa tider och pé sadant satt
att det finns en betydande risk for
att barn kan se programmen.
Detsamma galler om nagon vid
upprepade tillfallen tillhandahaller
bestall-tv pa det satt som avses i 5
kap. 3 8. Forelaggandet far forenas
med vite.

Om nagon vid upprepade
tillfallen sénder eller
tillhandahaller ~ program  med
valdsskildringar eller med porno-
grafiska bilder i tv pa tider och sétt
som avses i 5 kap. 28§, far
Justitiekanslern féreldgga denne att
inte  pd nytt sanda eller
tillhandahéalla sadana program pa
tider och pa sadant satt att det finns
en betydande risk for att barn kan
se programmen. Ett beslut om
forelaggande far forenas med vite.

13a8§

Om nagon vid upprepade
tillfallen sander program enligt
5 kap. 14 § med ett innehall i strid
med bestammelsen far Justitie-
kanslern besluta de forelagganden
som behovs i enskilda fall for att
bestdmmelsen ska foljas. Ett beslut
om foreldggande far forenas med
vite.

14 §

Om den som sander Over satellit
inte &r etablerad i Sverige enligt 1
kap. 3 § forsta stycket 1 eller 4, far
granskningsndmnden for radio och
tv meddela de foreldgganden som
behdvs i enskilda fall for att de
bestdammelser och villkor som
anges i 5 § ska efterlevas.
Forelaggandet far forenas med
vite.

Forelagganden enligt 11 eller
13§ far riktas mot satellitentre-
prendren, om den som sander éver
satellit inte &r etablerad i Sverige
enligt 1 kap. 3 § forsta stycket 1
eller 4.

Om den som sénder Over satellit
inte &r etablerad i Sverige enligt 1
kap. 3 § forsta stycket 1 eller 4 far
granskningsnamnden for radio och
tv besluta de foreldgganden mot
satellitentreprendren som behdvs i
enskilda fall for att de
bestdammelser och villkor som
anges i 5 8 ska foljas. Ett beslut om
forelaggande far forenas med vite.

Féreldgganden enligt 11, 13 eller
13 a 88 far riktas mot satellitentre-
prendren, om den som sander dver
satellit inte &r etablerad i Sverige
enligt 1 kap. 3§ forsta stycket 1
eller 4.

Visar satellitentreprendren att den som sinder Gver satellit fatt tillgang
till sindningsmajligheten genom upplatelse av en av satellitentreprendrens
uppdragsgivare utan att satellitentreprendren godkant det, far ett
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forelaggande enligt forsta eller andra stycket istéllet riktas mot

uppdragsgivaren.

18 kap.
2 §19
Ett tillstand att sdnda tv eller sokbar text tv eller ett tillstand som lamnats
av regeringen att sanda ljudradio far aterkallas om

1. tillstandshavaren vésentligt
brutit mot 5 kap. 1, 2, 4-6 och 12
8§, 6 kap. 1 §, 2 § forsta stycket och
andra stycket 1-3, 3 8§ forsta stycket
och48§,7kap.1,2,30ch4-888§,8
kap. 1-13 och 14 §§, 14 kap. 1-3
8§ eller 15 kap. 1-5, 6-9 och 10 88,
eller

2. ett villkor som forenats med
tillstndet med stod av 4 kap. 8-
11 88 eller 11 kap. 3 § har asidosatts
pa ett vasentligt sétt.

1. tillstdndshavaren  vésentligt
brutit mot 5 kap. 1, 2, 4-6 och
12 88,6 kap. 18,2 81-3,3 §forsta
stycket och 4 §, 7 kap. 1, 2, 3 och
4-888, 8kap. 1-13 och 14 §§,
14 kap. 1-3 8§ eller 15 kap. 1-5, 6
9 och 10 88, eller

2.ett tillstAndsvillkor  enligt
4 kap. 8-11 88 eller 11 kap. 3 § har
asidosatts pa ett vésentligt satt.

Ett tillstand att sanda tv eller sokbar text-tv eller ett tillstind som getts
av regeringen att sanda ljudradio far &ndras till att avse annat
séndningsutrymme, om

1. forandringar inom radiotekniken eller &ndringar i radioanvandningen
pa grund av internationella éverenskommelser som Sverige har anslutit sig
till eller bestdimmelser antagna med stéd av fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt medfor att ett nytt tillstdnd med samma villkor inte
skulle kunna medges, eller

2. det &r nodvandigt for att ge utrymme for ytterligare séndningar.

5 §20
Tillstand att sinda kommersiell radio far terkallas om
1. tillsténdshavaren inte inlett sandningsverksamheten inom sex
manader efter tillstandets borjan,
2. tillstandshavaren inte utnyttjat ratten att sanda eller sant endast i
obetydlig omfattning under en sammanhéangande tid av minst fyra veckor,
3. tillstdndshavaren  vasentligt 3. tillstdndshavaren  vasentligt

brutit mot nagon av 14 kap. 2§
samt 15 kap. 1-4, 8-9 a och 10 8§,
eller

4.domstol har funnit att ett
program innefattat ett yttrande-
frihetsbrott som innebér ett all-
varligt missbruk av yttrandefri-
heten.

19 Senaste lydelse 2015:662.
2 Senaste lydelse 2019:946.

brutit mot nagon av 14 kap. 28§
samt 15 kap. 1-4, 8-9 a och 10 §8,

4.domstol har funnit att ett
program innefattat ett yttrande-
frihetsbrott som innebdr ett all-
varligt missbruk av yttrandefri-
heten, eller

5.ett tillstdndsvillkor  enligt
13 kap. 27 § forsta stycket 3 har
asidosatts pa ett vasentligt satt.



Forfogar en fysisk eller juridisk person, utan tillatelse fran Myndigheten
for press, radio och tv, 6ver mer an ett tillstand for analog kommersiell
radio i ett saindningsomrade, och finns det skl att anta att forfogandet kan
inverka menligt pa konkurrensen, far det eller de tillstand aterkallas som
har lamnats efter det forsta tillstandet.

Har Myndigheten for press, radio och tv medgett dverlatelse trots att
tillstandshavaren redan forfogar Over tillstand att sidnda analog
kommersiell radio i samma siandningsomrade, och finns det skal att anta
att overlatelsen kan inverka menligt pd konkurrensen, far tillstindet
aterkallas endast om beslutet om &verlatelsen grundats pa felaktiga eller
ofullstandiga uppgifter fran tillstindshavaren. Aterkallelsen ska d& avse
det eller de tillstdnd som Gverlatits.

Om staten, regioner eller kommuner innehar ett tillstand att sanda
kommersiell radio pa det satt som anges i 13 kap. 4 § andra stycket ska
Myndigheten for press, radio och tv aterkalla det tillstandet.

19 kap.
48

Fragor om péaférande av sarskild
avgift provas av Forvaltningsratten
i Stockholm pa ansokan av
granskningsndmnden for radio och
tv.

Fragan om péaférande av sérskild
avgift faller, om den som talan
riktas mot inte delgetts ansdkan
inom fem & fran det att
Overtrédelsen upphdorde. Ett beslut
om avgift upphor att galla om
beslutet inte verkstallts inom fem ar
frdn det att domen vann laga kraft.

Fragor om péaférande av sérskild
avgift enligt 17 kap. 5 8§ provas av
Forvaltningsratten i Stockholm pa
ansbkan av granskningsndmnden
for radio och tv.

Fragan om paférande av sarskild
avgift faller, om den som talan
riktas mot inte delgetts ansdkan
inom fem & fran det att
Overtrédelsen upphorde. Ett beslut
om avgift upphor att galla om
beslutet inte verkstallts inom fem ar
fréan det att domen fick laga kraft.

4a8

Fragor om sarskild avgift enligt
17 kap. 5a8§ prévas av
granskningsnamnden for radio och
tv nar ett beslut om tillgénglighet
enligt 5 kap. 12 § har fattats av
regeringen och av Myndigheten for
press, radio och tv i évriga fall.

En sarskild avgift far inte
beslutas senare an fem ar fran det
att ett tillgangliggérande skulle ha
skett. Ett beslut om avgift upphor
att galla om beslutet inte verkstéllts
inom fem &r fran det att beslutet fick
laga kraft.

20 kap.

Séarskild avgift
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3a8

Beslut om sarskild avgift enligt
17 kap. 5 a § far overklagas till all-
man forvaltningsdomstol.

4 §21

Beslut av Myndigheten for press,
radio och tv, granskningsndamnden
for radio och tv eller Konsument-
ombudsmannen om férelagganden
som har forenats med vite enligt 17
kap. 10 §, 11 § forsta stycket och
12§ far oOverklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

Foreldgganden enligt 17 kap.
10 §, 11 § forsta stycket 2, 3, 6 och
8 samt 12 § géller omedelbart, om
inte nagot annat bestams.

Beslut av  Justitiekanslern,
Myndigheten for press, radio och
tv, granskningsnamnden for radio
och tv eller Konsument-
ombudsmannen om foreldgganden
som har forenats med vite enligt 17
kap. 10 §, 11 § forsta stycket, 12 §
och 13 a § far dverklagas till allman
forvaltningsdomstol.

Foreldgganden enligt 17 kap.
10 §, 11 § forsta stycket 3, 4, 6 och
8 samt 12 § géller omedelbart, om
inte ndgot annat bestams.

6 §22

Andra beslut av Myndigheten for
press, radio och tv och
granskningsndmnden for radio och
tv &n de som anges i 1-4 §§ far inte
dverklagas.

Andra beslut av Justitiekanslern,
Myndigheten for press, radio och tv
och granskningsndmnden for radio
och tv &n de som anges i 1-4 88§ far
inte Overklagas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 december 2020.
2. Aldre bestammelser galler i fraga om 6vertradelser av beslut enligt 5
kap. 12 § som meddelats fore ikrafttradandet.

2 Senaste lydelse 2015:808.
22 Senaste lydelse 2015:808.



2.5 Forslag till lag om &ndring i alkohollagen

(2010:1622)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 3 § alkohollagen (2010:1622) ska ha

féljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
38

Vid marknadsforing av
alkoholdrycker eller alkohol-
drycksliknande preparat till kon-
sumenter far inte kommersiella
annonser i ljudradioprogram, tv-
program eller bestall-tv anvandas.
Det galler &ven sadana tv-sand-
ningar over satellit som omfattas av
radio- och tv-lagen (2010:696).

Vid marknadsforing av
alkoholdrycker eller alkohol-
drycksliknande preparat till konsu-
menter far kommersiella annonser
inte anvandas i tv-sdndningar,

bestall-tv eller ljudradio-
sandningar.
En leverantor av en

videodelningsplattform far inte
tillhandahalla sadana kommer-
siella annonser som avses i forsta
stycket ~ och  som  atfoljer
anvandargenererade videor eller
tv-program pa plattformen.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2020.

1 Senaste lydelse 2019:345.
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2.6 Forslag till lag om &ndring i lagen (2018:2088)
om tobak och likande produkter

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 1 och 4 88 lagen (2018:2088) om tobak
och liknande produkter ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
18§

En naringsidkare som marknadsfor tobaksvaror till konsumenter far inte
anvanda kommersiella annonser i

1. periodiska skrifter eller andra jamforbara skrifter pa vilka tryck-
frihetsférordningen ar tillamplig,

2. ljudradio eller tv-program 2. tv-sandningar, bestall-tv eller
eller tv-sdndningar Over satellit ljudradiosandningar, eller
som omfattas av radio och tv-lagen
(2010:696), eller

3.andra Gverforingar eller tekniska upptagningar pa vilka yttrande-
frinetsgrundlagen &r tillamplig.

48

En naringsidkare far inte marknadsfora elektroniska cigaretter eller
pafyliningsbehallare till konsumenter

1. inom informationssamhéllets tjanster, eller

2.1 ljudradiosédndningar, tv- 2.1 tv-séndningar, bestall-tv
sandningar eller bestéll-tv som eller ljudradioséndningar.
omfattas av radio- och tv-lagen
(2010:696).

Forbudet i forsta stycket galler dock inte

1. marknadsféring som endast bestar i att tillhandahalla elektroniska
cigaretter eller pafyliningsbehéllare for forsaljning, eller

2. marknadsforing i éverforingar eller tekniska upptagningar pa vilka
yttrandefrihetsgrundlagen ar tillamplig, med undantag for marknadsforing
genom kommersiella annonser.

Denna lag tréder i kraft den 1 december 2020.



3 Arendet och dess beredning

Den 14 november 2018 antogs Europaparlamentet och radets direktiv
(EU) 2018/1808 om andring av direktiv 2010/13/EU om samordning av
vissa bestdmmelser som faststélls i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om tillhandahallande av audiovisuella medietjanster
(direktivet om audiovisuella medietjénster), mot bakgrund av &ndrade
marknadsférhallanden, se bilaga 2. Direktivet innehaller &ndringar av
Europaparlamentet och radets direktiv 2010/13/EU om samordning av
vissa bestammelser som faststdlls i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om tillhandahéllande av audiovisuella medietjanster
(direktivet om audiovisuella medietjénster), se bilaga 1.

Regeringen beslutade den 28 juni 2018 att ge en sarskild utredare i
uppdrag att foresla de forfattningsandringar och andra atgarder som
behdvs for att genomfora &ndringsdirektivet och for att gora en dversyn av
radio- och tv-lagen i vissa andra delar. Utredningen antog namnet 2018 ars
AV-utredning.

| augusti 2019 dverldmnade utredningen betdnkandet En moderniserad
radio- och tv-lag — genomfoérande av &ndringar i AV-direktivet (SOU
2019:39). En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 3.

Betdnkandets lagforslag finns i bilaga 4. Betdnkandet har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 5.
Remissvaren finns tillgangliga i Kulturdepartementet
(Ku2019/01489/MD).

I Europeiska kommissionens regi har ett flertal moten om
genomforandet av andringsdirektivet hallits i kontaktkommittén for AV-
direktivet.
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4 Innehéllet 1 lagradsremissen

| lagradsremissen redogors inledningsvis for AV-direktivet och
andringsdirektivet. Darefter foljer en redogorelse for utgangspunkterna for
genomférandet i svensk rétt. | avsnitt 7-15 och 18-20 lamnas
bedémningar och forslag som &r kopplade till genomférandet av
&ndringsdirektivet.

Radio- och tv-lagen har funnits i snart tio ar. De medieformer som
regleras i lagen och sattet de konsumeras pa har forandrats i snabb takt
sedan lagen kom till. Det finns dérfor behov av att se dver vissa delar av
lagstiftningen. Férutom de forslag som hor ihop med genomférandet av
andringsdirektivet foreslds darfor daven andra andringar i lagen. Dessa
forslag behandlas i avsnitt 16 (bestéllradio fran public service), avsnitt 17
(vidareséndningsplikt) och avsnitt 21 (sanktioner vid Overtradelser av
radio- och tv-lagen).

Beteckningar som anvands i lagradsremissen

Europaparlamentet och radets direktiv. 2010/13/EU betecknas i
lagradsremissen som AV-direktivet. Europaparlamentet och radets direktiv
(EU) 2018/1808 betecknas i lagradsremissen som andringsdirektivet. Nar
hanvisningar gors till en artikel i AV-direktivet som &ndrats eller
tillkommit genom &ndringsdirektivet hénvisas till AV-direktivet genom
andringsdirektivet.

3) AV-direktivet — gemensamma regler for
tv

I mer &n 30 &r har det funnits gemensamma regler om tv inom EU séaval
som inom 6vriga Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Det
ursprungliga direktivet frdn 1989 (direktiv 89/552/EEG) reglerade tv-
sandningar som var riktade till allménheten och som kunde tas emot i
nagon av EES-staterna (det s.k. TV-direktivet). Med hénsyn till teknik-
och marknadsutvecklingen gjordes under &ren flera dndringar i direktivet
bland annat for att anpassa regelverket till nya satt att titta pa tv och nya
tv-tjanster. Den senaste andringen gjordes i slutet av 2007 da direktivets
tillampningsomrade utokades till att foérutom tv-sandningar (linjara
audiovisuella medietjanster) dven omfatta bestall-tv (icke-linjara
audiovisuella medietjanster). Direktivet bytte &ven namn till direktivet om
audiovisuella medietjanster. En kodifierad version av direktivet antogs
2010, vilket innebdr att det ursprungliga direktivet och &ndringarna som
gjorts i det fordes samman i en réttsakt.

AV-direktivet innehaller grundlaggande bestimmelser om bland annat
skydd av barn, tillgdnglighet for personer med funktionsnedséttning,
frémjande av europeiska produktioner och audiovisuella kommersiella
meddelanden (dvs. produktplacering, sponsring och reklam). Direktivet
innehaller ocksa regler om samarbete mellan EES-staternas myndigheter
och om frdmjande av system for sjalv- och samreglering. Syftet med



direktivet ar att garantera jamlika konkurrensforhallanden utan att det ska
paverka den roll i det allménnas intresse som audiovisuella medietjanster
ska tillgodose. | direktivet podngteras att tjdnsterna i lika hog grad &r
kulturella som ekonomiska tjanster. Deras ¢kade betydelse for samhélle
och demokrati sarskilt som garanter for informationsfrihet, asiktsmangfald
och mediepluralism samt for utbildning och kultur motiverar sérskilda
regler for dessa tjanster.

AV-direktivet ar ett minimidirektiv. Det innebar att direktivet lagger fast
en lagstanivd som medlemsstaterna ska uppfylla. Darutdver far en
medlemsstat foreskriva mer detaljerade eller langtgaende regler pa de
omraden som samordnas genom direktivet. Det kravs dock att dessa regler
Overensstdimmer med unionsréatten i dvrigt.

AV-direktivet &r i Sverige framférallt genomfort genom radio- och tv-
lagen (2010:696), se prop. 2009/10:115, bet. 2009/10:KU25 och rskr.
2009/10:331.

51 Ursprungslandsprincipen garanterar fri
rorlighet inom EES

Den grundldggande principen i AV-direktivet &r ursprungslandsprincipen
eller sandarlandsprincipen. Syftet med ursprungslandsprincipen ar att
garantera fri rorlighet for audiovisuella medietjdnster pa den inre
marknaden. Principen innebar att medlemsstaterna ska sékerstélla att
audiovisuella medietjanster som enligt direktivet star under respektive
medlemsstats jurisdiktion foljer regleringen i det landet, och darmed dven
direktivets krav. En medietjanst omfattas darmed enbart av en enda stats
jurisdiktion oavsett var inom EES tjansten riktar sig. Medlemsstaterna ska
sékerstélla fri mottagning och inte begrdnsa vidaresdndning av
audiovisuella medietjanster fran andra medlemsstater av skal som ingar i
de omraden som samordnas genom direktivet.

5.2 Innehallet i andringsdirektivet

Under 2015 péborjades en oOversyn av AV-direktivet. Oversynen
motiverades av att marknaden for audiovisuella medietjénster utvecklas i
mycket snabb takt. Tittarvanorna, sarskild bland yngre tittare, har ocksé
forandrats avsevart. Aven om tv-apparaten fortfarande anvéands for att titta
pa tv har publiken i allt hogre grad 6vergatt till att titta pa tv pa andra satt,
exempelvis pa sin mobiltelefon eller lasplatta. Nya typer av audiovisuellt
innehall som finns tillgangliga pa webbplatser eller i appar har ocksa blivit
allt viktigare och konsumeras i stor utstrackning av de yngre tittarna.

Den 14 november 2018 antogs andringsdirektivet. Det innehaller en rad
andringar i befintliga artiklar men dven helt nya bestdmmelser. Den stérsta
fordndringen &r att tjansten videodelningsplattform omfattas av AV-
direktivets krav. Tjansten skiljer sig fran tv-tjanster bland annat genom att
innehallet pa tjansten tillhandahdlls av anvandarna och genom att
leverantéren av tjansten inte har nagot redaktionellt ansvar for detta
innehall. Ett exempel pa en videodelningsplattform &r Youtube.
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6 Utgangspunkter for genomforandet av
andringarna 1 AV-direktivet

6.1 Overgripande utgangspunkter

AV-direktivet &r liksom alla EU-direktiv bindande for medlemsstaterna
nar det géller det resultat som ska uppnds, men Overlater at
medlemsstaterna att bestimma form och tillvagagéngssatt for
genomforandet (artikel 288 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt). Det innebar att en medlemsstat inte behdver anvanda sig av
samma terminologi eller systematik som i direktivet. Ett genomfdrande av
ett EU-direktiv i nationell ratt kraver saledes inte ndédvandigtvis att
bestdmmelserna i direktivet aterges ordagrant i uttryckliga och specifika
forfattningshestammelser. Det avgorande &r att medlemsstaterna uppnar
det avsedda resultatet. Uppfyller nationell réatt redan vad som kréavs i
direktivet behdver normalt sett inga genomfdrandedtgarder vidtas.
Medlemsstaterna ska verka for en enhetlig tolkning och tillampning av
EU-rétten. Sarskilt viktigt ar detta nar det galler direktiv som, i likhet med
AV-direktivet, syftar till att sékerstalla en val fungerande inre marknad.

AV-direktivets bestdmmelser omfattar audiovisuella medietjanster (tv-
sandningar och bestéll-tv) och, nér andringsdirektivet a&r genomfort, aven
videodelningsplattformar. Flera av de krav som direktivet staller upp till
exempel nar det géller skydd av minderdriga, krav pa europeiska
produktioner och tillganglighet for personer med funktionsnedsattning
innebdr begrénsningar av yttrandefriheten. Grundl&dggande bestammelser
om yttrandefrihet i de medieformer som regleras i AV-direktivet finns i
regeringsformen och yttrandefrihetsgrundlagen. Nedan redogdrs kortfattat
for de yttrandefrihetsrattsliga utgangspunkterna vid genomforandet.

6.2 Regeringsformen

Var och en &r enligt grundlag gentemot det allmanna tillférsakrad bland
annat yttrandefrihet och informationsfrihet. Yttrandefriheten innebér en
frihet att i tal, skrift eller bild eller pa annat satt meddela upplysningar samt
uttrycka tankar, asikter och kanslor. Informationsfrineten innebér en frihet
att inhdmta och ta emot upplysningar samt att i évrigt ta del av andras
yttranden (2 kap. forsta stycket 1 och 2 regeringsformen, forkortad RF).
Yttrandefriheten och informationsfriheten enligt regeringsformen &r inte
absoluta, utan far begransas genom lag (2 kap. 20 § forsta stycket 1 RF).
Sadana begransningar far goras endast for att tillgodose andamal som &r
godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Begransningen far aldrig gé utéver
vad som ar nddvandigt med héansyn till det &ndamal som har foranlett den
och inte heller stracka sig sa langt att den utgor ett hot mot den fria
asiktsbildningen. Begransningen far inte goras enbart pa grund av politisk,
religios, kulturell eller annan sddan askadning (2 kap. 21 § RF).
Yitrandefriheten far begransas med hénsyn till rikets sakerhet,
folkforsdrjningen, allman ordning och sékerhet, enskildas anseende,
privatlivets helgd eller forebyggandet och beivrandet av brott. Vidare far



friheten att yttra sig i naringsverksamhet begrénsas. Vid beddmandet av
vilka sadana begransningar som far goras ska sarskilt beaktas vikten av
vidaste mdjliga yttrandefrihet och informationsfrihet i politiska, religitsa,
fackliga, vetenskapliga och kulturella angelédgenheter (2 kap. 23 § forsta
och andra styckena RF).

| frdga om tryckfriheten och motsvarande frihet att yttra sig i ljudradio,
television och i vissa liknande dverforingar, offentliga uppspelningar ur en
databas samt i tekniska upptagningar galler i stéllet yttrandefrihets-
grundlagen.

6.3 Yttrandefrihetsgrundlagen

Grundlagsskyddet for yttranden i bland annat ljudradio och tv finns i
yttrandefrihetsgrundlagen (férkortad YGL). Grundlagsskyddet géller bade
for traditionella radio- och tv-sandningar och for s.k. webbsé&ndningar.
Forutom webbsandningar kan aven andra publiceringar pa internet
omfattas av grundlagsskydd genom den s.k. databasregeln i 1 kap. 4 §
YGL. Bestammelsen ger skydd at till exempel bestall-tv eller bestallradio
pa internet. | forsta hand omfattar databasregeln verksamhet som bedrivs
av traditionella massmedieforetag. Hit raknas bland annat redaktioner for
radio- och tv-sandningar. Deras databaser far ett automatiskt
grundlagsskydd genom databasregeln. Det galler exempelvis bestall-tv
och bestallradio fran medieforetag som samtidigt bedriver traditionell
sandningsverksamhet.

Databasregeln gor det dven mojligt for andra aktérer én traditionella
massmedieforetag att fa grundlagsskydd for exempelvis en webbplats pa
internet. FOr det krévs att utgivningsbevis har utfardats for databasen.
Kraven for att fi ett utgivningsbevis framgar av 1 kap. 58 YGL.
Grundlagsskyddet &r frivilligt eftersom den som driver en databas kan
viélja om databasen ska omfattas av YGL eller inte. Skyddet for innehallet
pa databasen uppkommer med andra ord inte automatiskt som for
traditionella massmedieforetag.

En forutsattning for att databasregeln ska vara tillamplig ar att innehallet
i databasen kan &ndras endast av den som driver verksamheten. Aven om
viss information i databasen har tillforts av ndgon annan géller dock YGL
for sadana delar av databasen dar det framstar som klart att informationen
harror fran den som bedriver verksamheten.

YGL vilar pé vissa grundlaggande principer. Dessa r principerna om
censurforbud, etableringsfrihet, ensamansvar, meddelarskydd, en sérskild
brottskatalog och en sarskild rattegangsordning. Av central betydelse ar
adven den s.k. exklusivitetsprincipen. Den ska garantera att YGL:S
sarstallning som straff och processlag pa yttrandefrihetens omréde inte
urholkas.

Etableringsfriheten &r en néringsfrihet och syftar till att aktorer ska
kunna verka fritt inom yttrandefrihetens omrade utan hinder i forvag fran
det allménna. Nar det géller etableringsfrineten skiljer YGL mellan
tradsandningar och andra typer av sandningar. For trddbundna sandningar
och tillhandahallanden rader etableringsfrinet med innebdrden att krav pa
tillstand for verksamheten som huvudregel inte far stallas. Med tradbunden
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sandning avses sandning eller tillhandahédllande genom en sarskilt
anordnad ledare. Telefonnétet for fast telefoni, ip-nat och kabel-tv-nét &r
exempel pa tradnéat. Tillhandahallanden via internet sker ofta genom trad.
Etableringsfriheten for radio- och tv-program som distribueras genom trad
kommer till uttryck i 3 kap. 1 8 YGL dar det framgar att varje fysisk och
juridisk person har ratt att sinda program genom trad. Vissa
inskrankningar i etableringsfriheten far goras i lag och dessa framgar av 3
kap. 28 YGL. Det ar exempelvis mojligt att i lag stélla krav pa
natinnehavare att ge utrymme for vissa program i den utstrackning det
behdvs med hansyn till allminhetens intresse av tillgang till allsidig
upplysning (s.k. vidaresandningsplikt). Bestammelser om
vidareséndningsplikt finns i 9 kap. radio- och tv-lagen (2010:696). Sedan
den 1 januari 2019 finns ocks& majlighet att stalla krav pa den som sander
program i tv eller tillhandahaller bestéll-tv genom trad att gora
programmen tillgangliga for personer med funktionsnedséttning och
framja framstallning av och tillgang till program med europeiskt ursprung.
For radio- och tv-program som sands pa annat satt an genom trad (i
etern) rader inte motsvarande etableringsfrihet som for traddsandningar.
Det har motiverats med att etersdndningar sker i ett begrénsat
frekvensutrymme. Av tekniska skél har det darfor ansetts nédvandigt att
reglera anvandningen av frekvensutrymmet (prop. 1990/91:64 s. 79 f.).
Ratten att sanda program i etern far darfor enligt 3 kap. 3 § YGL regleras
genom lag som innehaller foreskrifter om tillstand och villkor for att sanda.
I fraga om begransningar i den grundlagsskyddade sandningsratten
géller enligt 3 kap. 58 YGL vad som foreskrivs om begransningar av
grundlaggande fri- och réttigheter i 2 kap. 21-23 8§ RF. Bestdmmelser om
sandningstillstand och villkor finns i radio- och tv-lagen.

7 Audiovisuella medietjanster

7.1 Vad ar en audiovisuell medietjanst?

AV-direktivet galler for audiovisuella medietjanster. Definitionen av en
sadan tjanst finns i artikel 1.1 i direktivet. Enligt definitionen ska tjanstens
huvudsakliga syfte vara att tillnandahalla allmanheten program i
informations-, underhéllnings- eller utbildningssyfte. Sadana tjanster
utgodrs av antingen tv-sandningar (en linjar audiovisuell medietjanst) eller
av audiovisuella medietjénster pa begaran (icke-linjara audiovisuella
medietjanster eller s.k. bestall-tv). For att definieras som en audiovisuell
medietjanst ska den falla under det redaktionella ansvaret hos leverantéren
av tjansten. Det innebér att leverantoren ska ha faktisk kontroll Gver saval
valet av program som hur de struktureras, antingen, nér det galler tv-
sandningar, i en kronologisk programtabla eller, nar det galler bestall-tv, i
en katalog.

Tillampningsomradet for AV-direktivet ar begransat till tjanster enligt
definitionen i artiklarna 56 och 57 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget). Det innebdr att alla former av ekonomisk
verksamhet omfattas, aven public service-féretagens. Utanfor definitionen



och darmed aven utanfor direktivets tillimpningsomrade faller tjanster
som primért har icke-ekonomiska syften och som inte konkurrerar med tv-
séndningar eller bestéll-tv. Som exempel kan ndmnas privata webbplatser
och distribution av audiovisuellt innehall som framstalls av privata
anvéndare i syfte att delas och utbytas inom intressegrupper (se skél 21).

Ett program definieras i artikel 1.1 b. Enligt definitionen &r ett program
en uppséttning rorliga bilder med eller utan ljud som utgor ett enskilt inslag
i en programtabla eller en katalog som har sammanstllts av en leverantor
av medietjanster. Programmets form och innehall ska vara jamforbart med
formen och innehdllet for tv-sandningar. Exempel pd program &r
langfilmer, sportevenemang, komediserier, dokumentarer, barnprogram
och dramaproduktioner.

7.2 Vilka tjanster omfattas av svensk jurisdiktion?

Artikel 2 i AV-direktivet reglerar vilken medlemsstat som &r ansvarig for
tv-sdndningar och bestéll-tv, dvs. vilket land som har jurisdiktion dver
tjansterna. Jurisdiktionen bestams primért utifrdn i vilken medlemsstat
leverantdren av den audiovisuella medietjansten ar etablerad. Var en
leverantor ska anses etablerad framgar av artikel 2.3. | forsta hand anses
en leverantdr etablerad i den medlemsstat dar leverantéren har sitt
huvudkontor och dar redaktionella beslut om medietjansten fattas. Om
leveranttren har sitt huvudkontor i en medlemsstat medan redaktionella
beslut fattas i en annan medlemsstat anses leverantdren etablerad i den
medlemsstat dar en betydande del av arbetsstyrkan som arbetar med
medietjanstverksamheten ar verksam.

Genom &ndringsdirektivet &ndras etableringskriterierna nér en
leverantor har sitt huvudkontor i en medlemsstat, men redaktionella beslut
fattas i en annan medlemsstat. Bestimmande for jurisdiktionen &r da bland
annat i vilken stat en betydande del av arbetsstyrkan som arbetar med den
programrelaterade medietjanstverksamheten ar verksam. Att det ska vara
frdga om programrelaterad verksamhet ar ett nytt kriterium. Négon
nérmare definition av vad som avses finns inte. D&remot infors en
definition av begreppet redaktionellt beslut. Ett redaktionellt beslut
definieras som ett beslut som regelbundet fattas i syfte att utdva
redaktionellt ansvar och som &r kopplat till den dagliga driften av den
audiovisuella medietjansten.

7.3 Radio- och tv-lagens tillampningsomrade

Regeringens forslag: Hanvisningen till AV-direktivet i radio- och tv-
lagens bestammelse om jurisdiktion ska dndras till att géalla AV-
direktivet genom dndringsdirektivet.

Regeringens beddémning: Det finns inte behov av att definiera
begreppet redaktionellt beslut.

Utredningens forslag och bedémning Overensstdmmer i huvudsak
med regeringens. Utredningen foreslar att det ska fortydligas att de
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bestammelser i radio- och tv-lagen som galler for den som star under en
annan EES-stats jurisdiktion géller i tillimpliga delar”.

Remissinstanserna: Myndigheten for press, radio och tv tillstyrker
forslaget men anser att det bor inféras en definition av redaktionellt beslut
i radio- och tv-lagen. | dvrigt yttrar sig ingen remissinstans sérskilt dver
forslaget och bedémningen.

Skélen for regeringens forslag och bedémning: De svenska reglerna
om jurisdiktion och darmed radio- och tv-lagens tillimpningsomréde finns
i 1 kap. 3 § radio- och tv-lagen. Av forsta stycket punkt 1 framgar att lagen
ska tillimpas pa tv-sandningar och bestall-tv som kan tas emot i ndgon stat
som omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES-stat) om leverantdren av medietjansten ar etablerad i Sverige enligt
definitionen i artikel 2.3 i AV-direktivet. Eftersom artikeln &ndrats genom
&ndringsdirektivet bor &ven hanvisningen i radio- och tv-lagen dndras och
hanvisa till artikel 2.3 i AV-direktivet genom &ndringsdirektivet.
Myndigheten for press, radio och tv anser att begreppet redaktionellt beslut
bor definieras i lagen. Begreppet redaktionellt beslut férekommer dock
inte i radio- och tv-lagen utan i artikel 2.3 som lagen hénvisar till. Det &r
séledes definitionen av redaktionellt beslut i &ndringsdirektivet som géller
vid beddmningen av om en leverantdr &r etablerad i Sverige eller inte.
Regeringen ser darfor inte ndgot behov av att fora in en definition i lagen.

Vissa av radio- och tv-lagens bestdammelser galler for tv-sandningar dér
en annan EES-stat har jurisdiktion. Dessa raknas upp i 1 kap. 3 § andra
stycket. Det handlar bland annat om bestimmelser om tillstdnd for
marksandningar, om vissa tillstandsvillkor for sddana sandningar och om
overlatelse och aterkallelse av sadana tillstand. | bestammelsen hanvisas
till 16-20 kap. som innehaller gemensamma bestammelser om tillsyn,
sanktioner och 6verklagande. | den tidigare radio- och TV-lagen angavs
att de uppriaknade bestimmelserna géllde i “tillimpliga delar” (se prop.
2007/08:8 s. 38 f. och s. 63). | dagens radio- och tv-lag (2010:696) saknas
detta tillagg (se prop. 2009/10:115 s. 274). Utredningen foreslar att
tillagget ater ska foras in i lagen. Enligt regeringen ar det dock dven utan
det foreslagna tilldgget sjalvklart att de gemensamma bestdmmelserna i
16-20 kap. om bland annat sanktioner endast galler i tillampliga delar. Det
galler oavsett vilken tjanst det ar fraga om. For en tjanst som inte behover
sandningstillstand kan till exempel inte bestammelserna om aterkallelse av
ett sadant tillstdnd gélla. Det foreslagna tillagget riskerar i stallet att
medféra att det blir otydligare om de specifika bestammelser som raknas
upp i paragrafen ar tillampliga eller inte. Till skillnad fran utredningen
anser regeringen darfor inte att tillagget bér goras.

7.4 Definitionerna i radio- och tv-lagen

Regeringens forslag: Definitionen av tv-program ska fortydligas sa att
det framgar att sddana program ingar i tv-sandning eller i bestall-tv.

Regeringens beddmning: Den &ndrade definitionen av audiovisuell
medietjanst kraver inga dndringar i radio- och tv-lagen.




Utredningens bedémning Overensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag och bedémning. Utredningen foreslar inte nagon
andring i definitionen av tv-program.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrar sig, daribland
Myndigheten for press, radio och tv, tillstyrker eller har inga synpunkter
pa utredningens bedomning. Svenska Advokatsamfundet anser dock att det
bor inforas definitioner av de centrala begreppen audiovisuell medietjénst
och program, dels for att tydliggéra radio- och tv-lagens
tillampningsomrade, dels for att underlatta dess forstaelse.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Audiovisuella medietjénster

I dndringsdirektivet fortydligas att en sarskiljbar del av en tjanst kan vara
en audiovisuell medietjanst. Darigenom klargors att exempelvis fristaende
delar eller avskilda ytor pa en tidnings webbplats kan omfattas av
direktivet (se skl 3 och EU-domstolens dom i mal C-347/14).

I radio- och tv-lagen anvénds inte begreppet audiovisuell medietjanst
och begreppet definieras darfor inte heller i lagen. | stallet definieras i 3
kap. 1§ de tva olika typer av tjanster som omfattas av begreppet — tv-
sédndningar och bestéll-tv. | lagen definieras dven en leverantdr av
medietjanster. Det ar enligt definitionen den som har det redaktionella
ansvaret for valet av innehall i bland annat en tv-sandning eller bestall-tv
och som avgor hur innehallet ska struktureras (se 3 kap. 1 & 6 och prop.
2009/10:115 s. 276).

Definitionerna i radio- och tv-lagen av tv-séndning och bestéll-tv
utesluter inte att en avskild del av till exempel en nattidning kan anses vara
en medietjdnst och omfattas av lagens bestdmmelser. Tvértom ligger
fortydligandet i linje med de forarbetsuttalanden som finns och med de
tolkningar som har gjorts i rattstillampningen (se samma prop. s. 109 och
granskningsndmndens beslut den 29 oktober 2012, dnr 12/00777-00779).
Regeringen delar darfor i likhet med Myndigheten for press, radio och tv
utredningens beddmning att det inte finns behov av att andra definitionerna
av tv-sandning och bestéll-tv. Svenska Advokatsamfundet anser att
begreppet audiovisuell medietjanst borde féras in i radio- och tv-lagen. |
lagen definieras dock enbart de begrepp som forekommer i lagens
bestammelser. Eftersom audiovisuell medietjanst inte forekommer i ndgon
bestammelse finns det inte av det skalet ndgot behov av att definiera
begreppet i lagen. Det har inte heller beddmts nddvéndigt att féra in alla
direktivets definitioner i lagen (se a. prop. 108 f.). | stéllet har vissa delar
av direktivets bestdammelser klargjorts i motiv och forfattningskommentar
i stéllet for i lagtext. Enligt regeringen finns inget behov av att nu fora in
och definiera begreppet i lagen.

Definitionen av tv-program éndras

Genom andringsdirektivet &ndras definitionen av begreppet program i
AV-direktivet. Av den andrade definitionen framgér att det inte spelar
nagon roll hur Iangt ett program ar for att raknas som ett sddant. Ett
program maste inte heller langre ha en form och innehall som ar jamforbar
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med en tv-sandning for att rdknas som ett program. Det anges aven att till
exempel videoklipp kan vara ett program i AV-direktivets mening.

Svenska Advokatsamfundet anser att det i radio och tv-lagen bor foras in
en definition av AV-direktivets programbegrepp. Begreppet program
definieras inte i radio- och tv-lagen. Av forarbetena framgar att det med
begreppet ska avses detsamma som i yttrandefrihetsgrundlagen, YGL, (se
prop. 2009/10:115 s. 110). | 1 kap. 2 § YGL definieras program som
innehéllet i ljudradio, tv eller andra sadana éverforingar av ljud, bild eller
text som sker med hjalp av elektromagnetiska vagor samt innehallet i
offentliga uppspelningar ur en databas. Definitionen av program i YGL
omfattar alltsd betydligt mer an AV-direktivets definition av samma
begrepp. Till exempel omfattas ljudradioprogram, sokbar text-tv och
innehall i databaser med grundlagsskydd av begreppet. | YGL finns inte
heller nagot krav pd att ett program ska utgora ett enskilt inslag av en
programtabla eller en katalog. Det skulle riskera att bli otydligt att fora in
AV-direktivets programbegrepp i radio- och tv-lagen eftersom YGL och
radio- och tv-lagen da skulle definiera samma begrepp pa olika satt. Med
begreppet program bor darfor dven i fortsattningen avses detsamma som i
YGL. Déremot motsvaras AV-direktivets programbegrepp till stora delar
av begreppet tv-program i radio- och tv-lagen (se prop. 2009/10:115 s.
110). Tv-program definieras i 1 kap. 3 § 17 som program som
huvudsakligen bestar av rorliga bilder med eller utan ljud. Det finns inte
nagot krav pa att ett tv-program ska ha viss langd. Inte heller finns nagot
krav pa att ett tv-program till form och innehall ska vara jamforbart med
tv-sdndningar. Den nya definitionen av program i AV-direktivet som
innebar att saval langfilmer som videoklipp kan vara program stammer
darfor vél éverens med hur begreppet tv-program redan anvénds i svensk
ratt. Det saknas darmed behov av att precisera att det ar fraga om ett tv-
program oavsett langden pa detta. Daremot anser regeringen, till skillnad
fran utredningen, att det for att undvika svarigheter med att skilja tv-
program fran det nya begreppet anvandargenererad video bor fortydligas
att ett tv-program ar ett program som ingar i tjansterna tv-sandning eller i
bestéll-tv. Skillnaden mellan en anvandargenererad video och ett tv-
program &r att en anvandargenererad video inte ingar i en audiovisuell
medietjanst. | stallet &r den, enligt definitionen, skapad av en anvandare
och uppladdad pa en videodelningsplattform (se avsnitt 13.4). Pa en
videodelningsplattform kan det finnas bade tv-program och
anvandargenererade videor. Det finns darfor skal att tydligt skilja de olika
begreppen fran varandra.

8 Skydd av minderariga

8.1 Nuvarande krav och hur de har genomforts

| dag finns kraven pa skydd av minderdriga i tva olika artiklar i AV-
direktivet. Dels i artikel 12 som galler for bestéll-tv, dels i artikel 27 som
galler for tv-sandningar. Av artikel 12 framgar att medlemsstaterna ska
vidta lampliga atgarder for att sakerstalla att bestall-tv som allvarligt kan



skada den fysiska, mentala eller moraliska utvecklingen hos minderariga
enbart far tillhandahallas pa ett sadant satt att minderariga normalt inte hor
eller ser sadana tjanster. Av artikel 27 framgar att medlemsstaterna ska
vidta lampliga atgarder for att sakerstalla att tv-sandningar inte innehaller
sadana program. Detsamma géller program i tv-sandningar som kan skada
minderarigas utveckling, utom da det kan anses sékert genom val av
sandningstid eller tekniska atgarder. | artikel 27 finns dven krav pa att
program i tv-sandningar som kan skada minderariga ska foregéas av en
akustisk varning eller markeras med en visuell symbol under hela
séndningstiden.

| Sverige anses program som innefattar straffbara handlingar som bland
annat barnpornografibrott och olaga véldsskildring vara sadana program
som allvarligt kan skada minderariga. AV-direktivets krav i denna del har
darfor framst ansetts tillgodosedda genom att handlingarna &r straffbara
enligt brottsbalken och yttrandefrihetsgrundlagen (se prop. 2009/10:115 s.
125 f.). Nar det géller program som kan skada minderarigas utveckling
anses kraven genomférda genom bestdmmelserna i 5 kap. 2 och 3 8§
radio- och tv-lagen. Enligt dessa bestimmelser far program i tv-sandningar
och bestall-tv med ingaende valdsskildringar av verklighetstrogen karaktar
eller med pornografiska bilder inte tillnandahallas eller sidndas pa ett
sadant satt att det finns en betydande risk for att barn kan se programmen,
om det inte av sarskilda skal anda ar forsvarligt. Bestammelserna har, nar
det galler bestall-tv, ansetts ga langre dn vad AV-direktivet kraver
eftersom de avser skydda mot program som kan skada minderariga. Av
forarbetena framgar att 6vervagande skal talar for en sadan ordning bland
annat eftersom det ar svart att havda att intresset av att skydda minderariga
mot vissa skadliga program &r stdrre ndr programmen sénds i tv &n om de
tillhandahalls i bestéll-tv. Darut6ver ansags gransdragningen mellan vad
som allvarligt kan skada och vad som bara kan skada den fysiska mentala
eller moraliska utvecklingen hos minderariga vara allt annat an tydlig.
Overvagande skal ansags tala for en enhetlig ordning nér det galler skyddet
av minderariga fran skadligt programinnehall (se samma prop. s. 126).

AV-direktivets krav p& en varning har genomforts genom krav pa
varning i 5 kap. 2 §. Enligt paragrafen ska program med ingdende
valdsskildringar av verklighetstrogen karaktar eller med pornografiska
bilder som sands i tv antingen féregas av en varning i ljud eller innehalla
en varning som anges lépande i bild under hela séndningstiden.

8.2 Kraven enligt andringsdirektivet

| andringsdirektivet stalls samma krav oavsett om det ar frdga om bestall-
tv eller en tv-siandning. Enligt artikel 6a, som &r ny, far audiovisuella
medietjanster som kan skada minderdrigas fysiska, mentala eller
moraliska utveckling endast tillhandahallas pa ett sddant satt att
minderariga normalt inte ser eller hér dem. Att samma krav som tidigare
gallt for tv-sandningar nu ocksa galler for bestill-tv bedéms hoja
skyddsnivan (se skal 20 i andringsdirektivet). | artikeln exemplifieras att
skyddet kan uppnas genom val av sandningstid, verktyg for alderskontroll
eller andra tekniska atgarder. Det anges vidare att de &tgarder som vidtas
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ska std i proportion till den potentiella skada programmet kan orsaka och
att det skadligaste innehallet, som meningslost vald och pornografi, ska
vara foremal for de striktaste atgarderna.

I artikel 6a infors ocksa ett nytt krav pa leverantdrer av tv-sandningar
och bestéll-tv att Iamna tillracklig information till tittarna om innehall som
kan skada minderdrigas fysiska, mentala eller moraliska utveckling.
Leverantorerna ska i detta syfte anvanda ett system som beskriver den
potentiella skada som innehéllet i en tjanst kan orsaka. Av skal 19 i
andringsdirektivet framgar att syftet med att lamna information ar att ge
tittarna en mojlighet att fatta val underbyggda beslut om vilket innehall de
ska ta del av. Det framgar vidare att det kan ske genom ett system av
innehallsbeskrivningar, en akustisk varning, en visuell symbol eller pé
nagot annat satt som beskriver innehallets art. Kravet pd information
ersatter nuvarande krav pa varning i tv-sandningar.

8.3 Genomforandet i radio- och tv-lagen

Regeringens forslag: Bestdmmelserna i radio- och tv-lagen om
valdsskildringar och pornografiska bilder fors samman till en
bestammelse som ska gélla bade for tv-sandningar och bestéll-tv.
Leverantorer som sander eller tillhandahéller program med sadana
valdsskildringar eller pornografiska bilder ska varna for att sadant
innehall forekommer i programmen. Kravet ska ersatta nuvarande krav
pa varning i tv-sandningar.

Granskningsndmnden for radio och tv ska, genom granskning i
efterhand, 6vervaka om kravet pa varning foljs. Namnden ska fa besluta
de foreldgganden som behdvs for att bestdmmelsen ska foljas. Ett beslut
om foreldggande ska kunna forenas med vite. Ett vitesforeldggande ska
kunna 6verklagas.

Regeringens bedomning: Nagot behov av ytterligare lagstiftning
utéver kravet pa varning finns inte for att genomfora andringsdirektivet.

Utredningens bedémning och forslag 6verensstammer i huvudsak
med regeringens. Utredningen foreslar att en leverantdr av medietjanster
som sander program som innehaller véldsskildringar eller pornografiska
bilder ska lamna information som beskriver innehéllet och varnar for dess
potentiella skada.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig, déaribland
Myndigheten for press, radio och tv, Sveriges Television AB, Juridiska
fakultetsn@mnden vid Stockholms universitet och Nent Group instdmmer i
bedémningen att svensk ratt uppfyller andringsdirektivets krav nar det
géller skydd av barn.

Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig over forslaget om
informationsskyldighet tillstyrker det, bland annat Myndigheten for press,
radio, och tv, Statens medierdd och Folkhalsomyndigheten. Myndigheten
for press, radio och tv anser dock att det kan finnas en risk for att kravet
pa att lamna information &r otydligare an nuvarande krav pa varning for
vissa program. Enligt myndigheten &r det viktigt att forslaget forstarker
skyddet for minderariga och inte forsamrar nuvarande skydd. Sveriges



Utbildningsradio AB anser att vad som avses med bland annat potentiell
skada &r otydligt.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Nar det géller innehall
som kan skada minderariga motsvarar bestammelserna i 5 kap. 2 och 3 8§
andringsdirektivets krav. Regeringen delar darfor utredningens och
remissinstansernas beddmning att det inte finns nagot behov av
lagandringar i den delen. Eftersom det inte gors nagon skillnad mellan tv-
séandningar och bestall-tv i andringsdirektivet &r det lampligt att fora
samman bestdmmelserna i 5 kap. 2 och 388 till en gemensam
bestdmmelse.

Kravet pd att lamna information i artikel 6a.3 bor genomforas genom en
bestammelse i radio- och tv-lagen som galler bade for bade tv-siandningar
och bestall-tv och som ersatter nuvarande krav p& varning som enbart
galler tv-sandningar. Fragan ar dock hur kravet bor utformas. Utredningen
foreslar att den som sander eller tillhandahaller ett program som innehaller
ingdende  valdsskildringar av  verklighetstrogen  karaktar eller
pornografiska bilder ska lamna information som beskriver innehallet och
varnar for dess potentiella skada. Myndigheten for press, radio och tv ser
en risk for att det foreslagna kravet kan komma att vara otydligare &n
dagens krav p& varning. Aven Utbildningsradion framhéller att det &r
otydligt vad som avses med potentiell skada. Regeringen delar
bedémningen att kravet riskerar bli otydligt med den utformning som
utredningen foreslar, eftersom det inte framgar pa vilket satt innehallet ska
beskrivas och vad varning for potentiell skada omfattar. Avsikten med att
informationskravet infors i AV-direktivet ar inte att sanka skyddsnivan.
Snarare ar syftet att 6ka mojligheterna for tittarna att fatta val underbyggda
beslut om vilket innehall de ska ta del av (se skal 19 i andringsdirektivet).
Regeringen anser att kravet pa information i andringsdirektivet bor
genomforas genom ett krav pa leverantorer som sander eller
tillhandahaller program med ett innehall som kan skada barn (dvs.
valdsskildringar eller pornografiska bilder) att varna for att sddant innehall
forekommer i programmen. Ett sadant krav uppfyller de krav som stalls pa
tillracklig information i artikel 6a.3 och riskerar inte att bli otydligare &n
dagens krav pé varning. En varning for att ett program har ett visst innehall
kan lamnas p& olika satt, till exempel genom ett system med
innehallsbeskrivningar som varnar for innehéllet, genom en akustisk
varning, en visuell symbol eller pd nagot annat satt, som beskriver
innehallets art och varnar for forekomsten av detta i ett program (se skal
19 i &ndringsdirektivet). Eftersom syftet med kravet &r att ge tittarna
mojlighet att avgora vilket innehall de ska ta del av ska varningen lamnas
i anslutning till program som innehéller valdsskildringar eller
pornografiska bilder som kan skada barn. Varningen kan till exempel
féregd program med ett sddant innehall, precis som géller enligt nuvarande
krav pa varning i tv-sandningar. Som framgar i avsnitt 8.4 nedan &r det
regeringens forhoppning att branschen tar fram ett gemensamt system for
hur den varning som foreslas lamnas.

Myndigheten for press, radio och tv framhaller att skyddet for
minderariga inte far forsamras genom forslaget. Det foreslagna kravet pa
information bor darfor enligt myndigheten inte kunna ersatta kravet pa
exempelvis tekniska sparrar for att forhindra att barn ser programmet.
Regeringen instammer i myndighetens uppfattning. Att en leverantor

57



58

lamnar information som varnar for innehéllet i ett program innebar inte att
programmet kan tillnandahallas sa att det finns en betydande risk for att
barn kan se detta. De uttalanden som gors i tidigare forarbeten om bland
annat kryptering och tekniska sparrar ar saledes fortfarande relevanta (se
prop. 2009/10:115 s. 126-127). Detsamma galler den praxis som
utvecklats hos granskningsndmnden for radio och tv och hos
Justitiekanslern. Av forarbetena till nuvarande bestammelse framgar dock
att det ibland kan anses tillrackligt att ett program foregas av en tydlig
varning (se prop. 1995/96:160 s. 172). Det bor galla aven i fortsattningen.

Granskningsndmnden for radio och tv bér genom granskning i efterhand
overvaka att kravet pa att varna for att det forekommer visst innehall i
program efterlevs. Ldmnas ingen varning eller ar den inte tillracklig bor
granskningsnamnden, pa samma satt som i dag galler for varningar i tv-
séndningar, kunna foreldgga leverantdren att folja bestdmmelsen. Ett
sadant forelaggande far forenas med vite.

8.4 Ett branschgemensamt system

Regeringens beddémning: Statens medierad bor ges i uppdrag att
medverka till ett branschgemensamt system for hur den varning som
foreslas i avsnitt 8.3 ska lamnas.

Utredningens forslag éverensstammer med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrar sig ar i
huvudsak positiva till forslaget, daribland Statens medierad, Myndigheten
for press, radio och tv, Nent Group, Bonnier Broadcasting och Sveriges
Television AB. Géteborgs universitet (Nordicom) framhaller betydelsen av
att stor hansyn tas till medieforetagens onskemal, egna kunskap och
formaga att hantera etiska fragor inom sitt gebit. Myndigheten for press,
radio och tv framhaller att det &r viktigt att informationssystemet &r minst
lika eller &nnu tydligare &n nuvarande system. Sveriges Television anser
att utformningen av information ar ett omrade som lampar sig val for
sjalvreglering eller samreglering, liksom att det finns klara fordelar med
branschgemensamma riktlinjer. Bade Sveriges Television och Juridiska
fakultetsn@mnden vid Stockholms universitet betonar dock att det bér vara
branschens uppgift att sjalva ta fram och komma dverens om gemensamma
riktlinjer och att eventuella initiativ till utvidgningar av systemet maste
komma fran branschen sjalva. Sveriges Uthildningsradio AB betonar
vikten av ettt system som beaktar barns informationsfrihet.
Utbildningsradion & tveksamma till att systemet ska traffa
tillstandsvillkor om mediets sérskilda genomslagskraft. TU Medier i
Sverige dr skeptiska till forslag om samreglering. Folkhdlsomyndigheten
anser att det &r oklart om det finns forutsattningar for mediebranschens
aktdrer att enas kring ett gemensamt system. Myndigheten férordar dérfor
att Statens medierad far i uppdrag att ta fram riktlinjer som kan tjana som
vdgledning.

Skélen for regeringens beddmning: En leverantér som ska varna for
att visst innehall forekommer i ett program i enlighet med vad som foreslas
i avsnitt 8.3 kan gora det pa olika sitt. Enligt andringsdirektivet ska
leverantdrerna anvanda ett system som beskriver den potentiella skada



som programmet kan orsaka (artikel 6a.3). Systemet kan, som framgar
ovan, bestd av exempelvis innehallsbeskrivningar som varnar for
innehallet, en akustisk varning eller en visuell symbol. For att underlétta
for tittarna att fatta valgrundade beslut framstar det som en klar fordel om
branschen véljer samma sorts system for hur en varning utformas och
ldmnas till tittarna. Det &r darfor positivt att Nent Group uppger att de
gérna deltar i en process déar krav pa information utvecklas och att Bonnier
Broadcasting ser framfor sig att ett branschgemensamt system kan fungera
val om det ar enkelt utformat. For att underlatta for ett branschgemensamt
system att komma i géng bor Statens medierad ges i uppdrag att medverka
i arbetet. Myndigheten har vardefulla kunskaper om barns och ungas
medieanvandning. Genom sitt uppdrag att faststalla aldersgranser for film
som ska visas offentligt har myndigheten &ven stor erfarenhet av
innehallsliga bedémningar géllande skydd av barn och unga. Myndigheten
bor dessutom kunna bista med kunskap om utvecklingen inom EU och om
informationssystem i andra medlemsstater. Som regeringen aterkommer
till i avsnitt 14.2 bor Statens medierad aven fa i uppgift att kartlagga och
redovisa atgarder som vidtas for att framja medie- och
informationskunnighet i Sverige. Aven i dessa fragor ingdr att
myndigheten bor ha en fortlépande dialog med branschen. Myndigheten
b6r ddrmed ha goda forutsattningar att bidra till en dialog mellan aktérerna
om mdjligheten till och utformningen av ett branschgemensamt system.

Som bland annat Sveriges Television lyfter fram bor det dock ankomma
pa branschen att ta fram och komma 6éverens om vilka gemensamma
riktlinjer som ska gélla. Det galler sérskilt om systemet gar utdver det som
kravs enligt lagforslaget. Precis som Stockholms universitet papekar
kommer det vara upp till en leverantor att i varje enskilt fall bedéma vilken
information som ska lamnas. Det &r inte heller granskningsndmndens
uppgift att bedéma ett av branschen framtaget system.

Sveriges Uthildningsradio framhaller vikten av barns informationsfrihet
och vikten av att barn inte undanhélls mer information &n vad som é&r
motiverat. Aven det &r enligt regeringen viktiga aspekter som bor beaktas
av branschen i arbetet med ett gemensamt system.

Folkhalsomyndigheten anser att Statens medierad bor ges i uppdrag att
ta fram de riktlinjer som behdvs i stéllet for att det ska goras av branschen
sjalva. Enligt regeringen finns det dock, som redogérs for ovan, flera
fordelar med riktlinjer som branschen kan enas kring. Medlemsstaterna
ska ocksa enligt andringsdirektivet uppmana till samreglering och framja
sjalvreglering vid genomftrandet av direktivet i denna del (se artikel 6a.3).
Finns det ett intresse fran branschen skulle systemet vidare kunna ga
utéver de krav pa information som foreslas i radio- och tv-lagen. Skulle
det daremot visa sig att branschen inte kan enas om ett system kan det dock
finnas anledning for regeringen att terkomma i fragan.
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9 Uppmaningar till vald, hat eller
terroristbrott

9.1 Kraven i &ndringsdirektivet &r uppfyllda

Regeringens beddmning: Befintliga bestdmmelser i svensk ratt
uppfyller andringsdirektivets krav pa att sakerstalla att audiovisuella
medietjanster under svensk jurisdiktion inte innehaller uppmaningar till
vald, hat eller terroristbrott, dvs. kraven i artikel 6 AV-direktivet genom
andringsdirektivet.

Utredningens beddémning dverensstdammer med regeringens.

Remissinstanserna: Utredningens beddmning delas av Myndigheten
for press, radio och tv, Bonnier Broadcasting, Nent Group, Sveriges
Utbildningsradio AB och TU Medier i Sverige. Bedémningen delas inte av
Funktionsratt Sverige som anser att befintliga bestdmmelser inte &r
tillrackliga for att skydda mot uppmaningar till hat eller vald mot personer
med funktionsnedséttning. Myndigheten for delaktighet anser att en
bredare 6versyn i syfte att astadkomma ett heltackande skydd kan vara
motiverad.

Skalen for regeringens bedémning
Genom andringsdirektivet utvidgas kraven i artikel 6

Redan sedan i slutet av 1980-talet da det ursprungliga s.k. TV-direktivet
(direktiv 1989/552/EEG) infordes har det funnits en skyldighet for
medlemsstaterna att pa lampligt satt sakerstalla att tv-sandningar under
deras jurisdiktion inte innehaller uppmaningar till hat grundat pa ras, kon,
religion eller nationalitet. Sedan 2007 och inférandet av AV-direktivet
géller denna skyldighet aven for bestall-tv. Kraven finns i artikel 6 i AV-
direktivet. Andringsdirektivet innebér en utvidgning av kraven i artikeln.
Efter utvidgningen framgar av artikel 6.1 att medlemsstaterna pa lampligt
sétt ska se till att audiovisuella medietjanster (dvs. tv-sandningar och
bestall-tv) som tillhandahalls av leverantdrer under deras jurisdiktion inte
innehaller ndgon
— uppmaning till vald eller hat mot en grupp eller en medlem av en grupp
pé nagon av de grunder som anges i artikel 21 i Europeiska unionens
stadga om de grundldggande réttigheterna (stadgan), och
— offentlig uppmaning att bega terroristbrott i enlighet med artikel 5 i
Europaparlamentets och  radets direktiv (EU) 2017/541
(terrorismdirektivet).
Av artikel 6.2 framgar att de atgarder som vidtas vid tillimpningen av
artikeln ska vara nddvandiga och proportionella och ska vara forenliga
med rattigheterna och principerna i stadgan (se &ven skal 60 i
&ndringsdirektivet).
Utvidgningen innebdr att artikel 6 férutom uppmaningar till hat dven
omfattar uppmaningar till vald. Uppmaningarna kan ocksé, forutom att



riktas mot en grupp, riktas mot en medlem av en sadan grupp. Aven
grunderna for uppmaningar till vald eller hat blir fler genom att de kopplats
till artikel 21 i stadgan. Grunderna i artikel 21 &r kon, ras, hudférg, etniskt
eller socialt ursprung, genetiska sardrag, sprak, religion eller Gvertygelse,
politisk eller annan askadning, tillhdrighet till nationell minoritet,
formogenhet, bord, funktionshinder, alder eller sexuell laggning.
Darutover géller skyldigheten aven offentlig uppmaning att bega
terroristbrott enligt terrorismdirektivet.

Befintliga bestammelser i svensk ratt uppfyller skyldigheterna i artikel 6

De atgarder som ska vidtas for att skydda allméanheten mot vald, hat och
terroristbrott enligt artikel 6 ska ske pa lampligt satt och ska noga vagas
mot den grundldggande yttrandefriheten och ratten till information.
Sverige har dnda sedan TV-direktivets genomfordes for 6ver tjugofem ar
sedan ansett att kraven i artikel 6 &r genomférda dels genom straffansvaret
for hets mot folkgrupp, dels genom den s.k. demokratibestdimmelsen i 5
kap. 2 § radio- och tv-lagen (se prop. 2009/10:115 s. 123).

Den beddémning som gjorts i tidigare forarbeten och som é&ven
utredningen gor innebér att de uppmaningar som omfattas av artikel 6
foretradesvis ar sédana uppmaningar som ar straffbara enligt svensk rétt.
Med hénsyn till de avvagningar som ska goras till yttrandefriheten och
rétten till information framstar bedémningen som rimlig. Som utredningen
konstaterar &r det i forsta hand bestdmmelserna om uppvigling, olaga hot
och hets mot folkgrupp som séakerstéller att tv-séandningar och bestéll-tv
under svensk jurisdiktion inte innehaller uppmaning till vald eller hat,
(kraven i artikel 6.1 a).

Det ar straffbart som hets mot folkgrupp att i ett meddelande som sprids
hota eller uttrycka missaktning for en folkgrupp eller en annan sadan grupp
av personer med anspelning pa ras, hudfarg, nationellt eller etniskt
ursprung, trosbekéannelse, sexuell laggning eller konsdverskridande
identitet eller uttryck (16 kap. 8 § brottsbalken). Det &r straffbart som
uppvigling att i ett meddelande till allm&nheten uppmana eller annars soka
forledatill brottslig gérning (16 kap. 5 § brottsbalken). Det kan exempelvis
handla om uppmaningar till misshandel eller olaga hot. Sadana
uppmaningar som avses i artikel 6 kan alltsd vara straffbara som
uppvigling oavsett pa vilken grund uppmaningen gors. Det &r vidare
straffbart som olaga hot att hota ndgon annan med brottslig garning pa ett
sétt som dr &gnat att hos den hotade framkalla allvarlig rédsla for egen eller
annans sékerhet till person, egendom, frihet eller frid (4 kap. 58
brottsbalken). Det kan till exempel handla om att hota en medlem i en
skyddad grupp med vald.

Forutom att vara straffbara enligt brottsbalken &r hets mot folkgrupp,
uppvigling och olaga hot ocksd yttrandefrihetsbrott enligt
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Det innebar att brottet &r straffbart
oavsett om det begas i en tv-sandning, genom bestall-tv eller i ndgot annat
medium. Om brottet begas i ett medium som omfattas av YGL.:s forstarkta
skydd faller ansvaret for detta enligt huvudregeln pa programmets
ansvarige utgivare (6 kap. 1 8 YGL).

Nir det géller “offentlig uppmaning att bega terroristbrott” hinvisas i
andringsdirektivet till artikel 5 i terrorismdirektivet. Av skal 18 i
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andringsdirektivet framgar att begreppet ocksa bor forstds i den mening
som avses i detta direktiv. | svensk ratt motsvaras bestdmmelsen i
huvudsak av 3 8§ lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sarskilt
allvarlig brottslighet (rekryteringslagen). Rekryteringslagen &r inte
tillamplig pa det omrdde som skyddas av YGL. Uppmaningar till
terroristbrott som begds i en tv-sandning eller bestall-tv dar YGL é&r
tillamplig kan emellertid vara straffobara som uppvigling (prop.
2017/18:174 s. 75). Samtliga garningar som é&r straffbara som offentlig
uppmaning far namligen anses omfattas av uppviglingsbrottets
tillampningsomrade (se prop. 2017/18:174 s. 75-76; jfr uttalandena i prop.
2009/10:78 s. 29, 30 och 44).

Forutom straffrattsliga bestammelser finns det ocksa bestammelser i
radio- och tv-lagen som innebdr att kraven i artikel 6 uppfylls. Det galler
framst den sa kallade demokratibestammelsen (5 kap. 1 § radio- och tv-
lagen) men &ven villkoret om skyldighet att ta hansyn till televisionens
sérskilda genomslagskraft (4 kap. 9 § 10 radio- och tv-lagen).

Enligt demokratibestammelsen ska en leverantor som tillhandahaller tv-
séndning, bestall-tv eller sokbar text-tv se till att programverksamheten
som helhet praglas av det demokratiska statsskickets grundidéer och
principen om alla manniskors lika varde och den enskilda manniskans
frihet och vardighet. Av forarbetena till bestaimmelsen framgar att det med
uttrycket det demokratiska statsskickets grundidéer avses en statsform
som bygger pa fri asiktsbildning, allmén och lika rostratt samt fria och
hemliga val. Uttrycket alla ménniskors lika vérde och den enskilda
manniskans frihet och vardighet avser de sidor av demokratibegreppet
som anknyter till forhallandet mellan manniskor, till exempel férdémande
av rasism, vald och brutalitet och havdande av jamstalldhet mellan kvinnor
och mén (prop. 1977/78:91 s. 230 f. och prop. 1995/96:160 s. 91 f.).

Ett av villkoren som far stéllas pa leverantorer som sander tv med stod
av ett sandningstillstand &r vidare att ta hansyn till televisionens sarskilda
genomslagskraft nar det galler programmens amnen och utformning och
tiden for sandning av programmen. Villkoret innebdr att den som sénder
tv ska ta hansyn till att programmen kan péverka tittare starkt och upprora
eller skramma publiken. Enligt forarbetena kan det, sdvitt nu ar aktuellt,
till exempel handla om program som uppenbart kranker endera kdnet, som
uppenbart kranker méanniskor med viss hudfarg, nationalitet, religion eller
sexuell laggning, som uppenbart kranker manniskor med olika former av
handikapp och sjukdomar eller som uppmanar till brott (prop. 1995/96:160
s. 94f). Nar AV-direktivet genomfordes i svensk ratt angavs inte att
villkoret bidrar till att uppfylla kraven som stélls i artikel 6. Att ett program
i en tv-sandning innehéller uppmaningar till vald, hat eller terroristbrott
kan dock forutsattas bryta &ven mot villkor om att ta hénsyn till
televisionens sérskilda genomslagskraft. I likhet med utredningen anser
regeringen darfor att det finns skal att lyfta fram detta villkor som en del
av det svenska genomférandet av dndringsdirektivet.

Enligt Myndigheten for delaktighet kan det vara motiverat med en
bredare Oversyn i syfte att dstadkomma ett mer heltickande skydd.
Funktionsratt Sverige anser att befintliga straffbestdimmelser inte
tillrackliga for att genomféra kraven i artikel 6, eftersom brottet hets mot
folkgrupp inte omfattar personer med funktionsnedsattning. Regeringen



delar inte denna beddémning. Aven om en handling inte skulle falla inom
bestammelserna om hets mot folkgrupp sa skulle till exempel en
uppmaning till vald mot personer med funktionsnedsattning i ett tv-
program kunna vara straffbar som uppvigling. Uppmaningar till vald och
hat mot personer med funktionsnedséttning skulle ocksa kunna strida mot
demokratibestdmmelsen och villkoret om televisionens sdrskilda
genomslagskraft i radio- och tv-lagen. Sammantaget anser regeringen
liksom Myndigheten for press, radio och tv att befintliga bestammelser i
svensk ratt ar tillrackliga for att uppfylla kraven i artikel 6. Nagra
lagstiftningsatgarder for att genomfora direktivet behdvs darfor inte,
forutom nar det géller satellitsandningar fran tredjeland som inte &r
avsedda att tas emot hér i landet (se avsnitt 9.2 nedan).

9.2 Satellitsandningar som inte ar avsedda att tas
emot i Sverige

Regeringens forslag: En ny bestdmmelse for tv-sandningar dver
satellit ska inforas i radio- och tv-lagen. Bestdimmelsen ska gélla for
satellitséndningar som inte ar avsedda att tas emot i Sverige, men som
omfattas av lagen eftersom den som sénder anvander sig av en
satellitupplank beldgen i Sverige eller en satellitkapacitet som tillhor
Sverige. Enligt bestammelsen ska program i sadana sandningar inte fa
ha ett innehall som uppmanar till terroristbrott eller vald och hat pa
nagon av de grunder som anges i artikel 6 i AV-direktivet genom
&ndringsdirektivet och som avses i bestdammelserna om
— olaga hot i 4 kap. 5 § brottsbhalken,
— uppvigling i 16 kap. 5 § brottsbalken,
— hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 § brottsbalken, eller
— brott enligt 3 § lagen om straff for offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende terroristbrott och annan sérskilt allvarlig
brottslighet.

Justitiekanslern ska genom granskning i efterhand Overvaka att
bestammelsen foljs. Vid upprepade dvertradelser av bestdammelsen ska
Justitiekanslern fa besluta de forelagganden som behdvs i enskilda fall
for att bestammelsen ska féljas. Ett beslut om forelaggande ska fa
forenas med vite. Ett foreldggande enligt bestdmmelsen ska dven kunna
riktas mot en satellitentreprendr eller dennes uppdragsgivare. Ett
vitesforeldaggande ska kunna 6verklagas.

Finner granskningsnamnden for radio och tv att innehéllet i en
séndning strider mot den foreslagna bestdmmelsen ska ndmnden gora
en anmélan om detta till Justitiekanslern.

Utredningens forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Utredningens lagforslag har dock en annan utformning &n regeringens.
Enligt lagforslaget ska den som sénder Over satellit och som inte ar
etablerad i Sverige enligt 1 kap. 3 § forsta stycket 1 eller 4 ansvara for att
programmen inte innehaller uppmaningar till vald, hat eller terroristbrott
p& nagon av de grunder som anges i artikel 21 i Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rattigheterna och artikel 5 i

63



64

terrorismdirektivet. Justitiekanslern ska enligt forslaget kunna forelagga
den som sander program i strid med bestammelsen att inte pa nytt sanda
sddana program. Utredningen har inte lamnat nagot forslag om rétt att
overklaga ett vitesforelaggande. Utredningen foreslar inte heller att
granskningsndmnden for radio och tv ska anmadla till Justitiekanslern om
innehallet i en sandning strider mot den foreslagna bestammelsen.

Remissinstanserna: Myndigheten for press, radio och tv och
Sakerhetspolisen tillstyrker forslaget. Nuvarande lagstiftning har enligt
Myndigheten for press, radio och tv inneburit att satellitsandningar fran
tredje land inte kunnat prévas. Sakerhetspolisen anser att férslaget 6kar
mojligheterna fér svenska myndigheter att ingripa mot satellitsandningar
vars innehéll foresprakar terroristbrott. Nent Group papekar att det av
konkurrensskal &r viktigt att alla tjanster under samma jurisdiktion
behandlas lika. Justitiekanslern avstyrker forslaget eftersom det kan
ifrdgasattas om det finns ett konstaterat behov av reglering. Enligt
Justitiekanslern &ar det inte sjélvklart att brott i séndningarna inte anses
begangna i Sverige i den mening som avses i 2 kap. 4 § brottshalken.
Under alla forhallanden kan nagra sakra slutsatser inte dras innan det har
provats rattsligt i domstol. Justitiekanslern pekar ocksd pa mojligheten
som finns for Sverige att pa begéran av en annan stat dverta lagforingen
av brott dar svensk domstol inte annars &r behorig. Aven om nuvarande
reglering anses vara otillracklig menar Justitiekanslern att forslaget ar
mindre lampligt. Forslaget innebdr en risk for dubbelreglering, dessutom
framstér det som tveksamt ur systematisk synvinkel att infora ett
forvaltningsrattsligt ansvar for endast en viss Kkategori av
satellitsandningar. Ett sddant ansvar skulle vara mer langtgaende an det
ansvar som géller i dvrigt.

Skalen for regeringens forslag
Det finns behov av en reglering for vissa satellitsandningar

Som framgar ovan anser regeringen, i likhet med utredningen, att
framforallt de svenska straffbestdmmelserna om hets mot folkgrupp,
uppvigling och olaga hot ar tillrdckliga for att genomféra artikel 6. Som
utredningen utforligt redogor for kan det dock ifragasattas om
straffbestdmmelserna kan anvéandas for att genomfora artikel 6 nér det
géller satellitsdndningar vars enda koppling till Sverige &r att en
satellitupplank &r belédgen i Sverige eller att svensk satellitkapacitet
anvénds (se beténkandet s. 259 f.). Enligt artikel 2.4 a och b i AV-
direktivet ska sddana sandningar anses hora under svensk jurisdiktion och
de omfattas darfor av radio- och tv-lagen enligt 1 kap. 3 § forsta stycket 2
och 3. Sverige har déarmed ett ansvar att pa lampligt satt sakerstalla att aven
dessa sandningar inte innehdller uppmaningar till hat, vald eller
terroristbrott enligt artikel 6. Som utredningen redogér for och som &ven
framhélls av Myndigheten for press, radio och tv har ndgon provning inte
skett nar myndigheter i de baltiska landerna vant sig till svenska
myndigheter med anmadlningar mot ryska séndningar som de menar
dvertratt artikel 6, och som anses hdra under svensk jurisdiktion eftersom
en satellitupplénk i Sverige anvénts. Polismyndigheten har i beslut om att
lagga ner forundersdkning om brottet hets mot folkgrupp i en rysk
satellitprogramtjanst motiverat det med att brottet var begatt utomlands



och inget tydde pa att en svensk medborgare var part i det anmélda brottet
(se Polismyndighetens malnr 5000-K811347-15 och betankandet s. 260
f.). Som Justitiekanslern konstaterar &r yttrandefrihetsgrundlagens straff-
och processregler inte heller tillampliga pa dessa séndningar (1 kap. 17 §
YGL och 3 kap. 11 § andra stycket lagen [1991:1559] med foreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens och  yttrandefrihetsgrundlagens omraden).
Enligt utredningen &r det ytterst tveksamt om ingripanden kan ske med
stod av straffbestdmmelser, eftersom det ar osékert om det faktum att en
svensk satellitupplank eller svensk satellitkapacitet anvéants kan anses
tillrackligt for att brottet ska anses vara beganget i Sverige enligt 2 kap.
4 § brottshalken. Nagra sakra slutsatser kan, som Justitiekanslern papekar,
visserligen inte dras innan frdgan har provats rattsligt av domstol.
Genomforandet av artikel 6 kan dock enligt regeringens mening inte anses
effektivt om det ar osakert om nagon réttslig prévning éverhuvudtaget kan
dga rum. Som Myndigheten for press, radio och tv papekar har nuvarande
lagstiftning hittills inte inneburit att Overtradelser av artikel 6 i nu aktuella
satellitsdndningar har provats. Inte heller den mdjlighet som
Justitiekanslern pekar pa, att Sverige pa begéran av annan stat kan dverta
lagféringen av brott dér svensk domstol inte annars ar behérig (2 kap. 3
a § brottshalken), kan anses medftra ett tillfredstallande genomférande av
artikel 6 i denna del. Sammantaget anser regeringen darfor att det finns
behov av att infora bestammelser for sddana satellitsandningar som inte ar
avsedda att tas emot har men som omfattas av radio- och tv-lagen eftersom
den som sénder anvéander en satellitupplank beldgen i Sverige eller
satellitkapacitet som tillhér Sverige.

En ny bestammelse i radio- och tv-lagen

Bestammelsen som foreslas syftar till att sikerstalla att de nu aktuella
satellitsandningarna inte innehaller uppmaningar till hat, vald eller
terroristbrott i enlighet med de utvidgade kraven i artikel 6.
Justitiekanslern anser att forslaget innebér en risk fér dubbelreglering.
Som redogjorts for ovan framstar det dock som ytterst tveksamt om
svenska straffbestdimmelser &r tillrdckliga for att se till att de aktuella
satellitsandningarna inte innehéller hat, vald och terroristbrott.
Bestammelsen foreslas vidare galla for leverantoren av en satellitsandning
(dvs. den som sander) till skillnad fran de straffrattsliga bestammelserna
som i forsta hand géller den som utfér garningen, till exempel gor sig
skyldig till hets mot folkgrupp i en séndning. Den foreslagna
bestammelsen och befintliga straffbestdammelser, om de kan tillampas,
omfattar olika forfaranden och skulle i de allra flesta fall ocksd omfatta
olika subjekt. Med tanke pa den osékerhet som finns kring om ett brott i
en satellitsdndning som nu &r i fraga kan anses beganget i Sverige och att
denna fraga, enligt vad som &r kant, aldrig har provats i svensk domstol
framstar risken for en eventuell dubbelreglering vidare vara i det narmaste
forsumbar. Aven om det skulle visa sig att de straffrittsliga
bestdmmelserna kan tillampas anser regeringen att en reglering behdvs for
att genomfora AV-direktivet pé ett &andamalsenligt satt. Som
Sakerhetspolisen papekar okar forslaget majligheterna for Sverige att
ingripa mot satellitsandningar vars innehall uppmanar till terroristbrott.
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Den foreslagna bestdmmelsen innebdr en begransning av den
grundlagsskyddade yttrandefriheten. Enligt regeringsformen far en sadan
begransning endast goras for att tillgodose andamal som ar godtagbara i
ett demokratiskt samhélle, och far aldrig ga utdver vad som ar nédvandigt
med hansyn till det d&ndamal som har foranlett den (se avsnitt 6). |
sammanhanget maste ocksd beaktas den europeiska konventionen
angaende skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna (Europakonventionen), vilken géller som lag. Enligt artikel 10.1
i konventionen har var och en ritt till yttrandefrihet. Denna frihet far
underkastas sadana inskrankningar som &r foreskrivna i lag under
forutsattning att de ar nédvandiga i ett demokratiskt samhalle med hansyn
till bland annat den allménna sakerheten och férebyggande av oordning
eller brott (artikel 10.2 i Europakonventionen).

Forslaget avser att forhindra att det forekommer brottsliga uppmaningar
till hat, vald eller terroristbrott i tv-sandningar som omfattas av radio- och
tv-lagen. | forlangningen far det anses varna demokratin och det fria
utdvandet av enskildas grundlédggande fri- och réttigheter. Regeringen
anser att den inskrankning i yttrandefriheten som forslaget innebér ar
forenlig med saval regeringsformen som Europakonventionen.

Bestammelsen ska gélla for satellitsandningar som inte &r avsedda att
tas emot i Sverige

Med hénvisning till yttrandefriheten finns skl att avgransa bestimmelsen
sd att den inte omfattar fler satellitsandningar &n vad som &r nodvéndigt
for att uppné andamélet med regleringen. Den bestammelse som foreslas
bor séledes inte omfatta fler sandningar an nédvandigt for att komma till
ratta med bristerna i genomforandet av artikel 6. Bristerna avser som
redogjorts for ovan satellitsandningar som inte ar avsedda att tas emot i
Sverige och som omfattas av radio- och tv-lagen eftersom de anvénder sig
av en satellitupplank i Sverige eller av svensk satellitkapacitet.
Justitiekanslern anser att det ur systematisk synvinkel &r tveksamt att
infora ett sarskilt forvaltningsréattsligt ansvar endast for en viss kategori av
satellitsandningar. Nagot behov av att infora regler for andra typer av
satellitsandningar har dock inte framkommit. For dessa séndningar anses
redan befintliga bestdmmelser vara tillrackliga for att genomfora artikel 6
genom enligt &ndringsdirektivet. Dessutom finns det redan i dag
bestdmmelser som enbart géller for tv-sdndningar som inte ar avsedda att
tas emot har. Av 1 kap. 17 8 YGL framgar till exempel att det i lag far
meddelas foreskrifter om sé&ndningar av program som huvudsakligen &r
avsedda att tas emot utomlands. 1 3 kap. 11 § lagen (1991:1559) med
foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens
omraden finns en sddan foreskrift om undantag fran YGL i fraga om
program som sands av andra an svenska programforetag och som inte ar
avsedda att tas emot i Sverige. | fraga om sadana program tillampas inte
nagra andra foreskrifter i YGL &n 1 kap. 10-13 88 YGL.

Justitiekanslern invénder vidare mot att den féreslagna bestdmmelsen
medfor ett ansvar som ar mer langtgaende an det ansvar som géller i Gvrigt.
Regeringen héller dock inte med om att s& skulle vara fallet. Som redogors
for i avsnitt 9.1 anser regeringen att befintliga bestdmmelser i svensk ratt
fullt ut genomfor artikel 6 i AV-direktivet genom &ndringsdirektivet.



Déremot anser regeringen att det finns skal att fortydliga utredningens
lagforslag sa att det framgar att program i nu aktuella sandningar inte far
ha ett innehall som uppmanar till vald, hat eller terroristbrott enligt artikel
6 och ar sadant som avses i bestimmelserna om hets mot folkgrupp,
uppvigling och olaga hot i brottshalken. Né&r det galler offentlig
uppmaning att bega terroristbrott bor bestimmelsen hanvisa till den
bestdimmelse i 3§ rekryteringslagen som genomfor artikel 5 i
terrorismdirektivet. Gors denna avgransning blir det tydligt vad som i
Sverige anses utgora uppmaningar till vald, hat och terrorism enligt
artikel 6. Det blir ocksa tydligt att ansvaret for nu aktuella sandningar inte
avser andra uppmaningar n de som ar straffbara enligt svensk rétt.

Forelagganden om bestammelsen inte foljs

Tillsynen éver den foreslagna bestdmmelsen omfattar beddmningar av vad
som kan anses utgora missbruk av yttrandefriheten. Det &r darfor lampligt
att Justitiekanslern, genom granskning i efterhand, far ansvaret for
tillsynen. For att den foreslagna bestammelsen ska foljas bor det finns
mojligheter for Justitiekanslern att ingripa vid &vertradelser.
Justitiekanslern bor darfor kunna besluta om de foreldagganden som behovs
i enskilda fall for att bestdmmelsen ska féljas. Ett beslut om foreldggande
boér kunna forenas med vite. Det & samma sorts sanktion som enligt 17
kap. 13 § géller nér bestdmmelserna i radio- och tv-lagen om skydd av
barn Gvertrads. Genom en sadan sanktion ges den sédndande en mojlighet
att vidta rattelse.

Ett forelaggande bor pa samma sétt som galler enligt 17 kap. 13 § inte
beslutas forran vid upprepade dvertradelser. Med upprepade Overtradelser
avses att det i vart fall ska vara frdga om mer an en 6vertradelse av samma
art och att det finns ett visst tidsbestdmt samband mellan dvertradelserna
(se prop. 1995/96:160 s.140). Ett férelaggande bor utformas sa att det star
helt klart for en sandande vad som kravs for att bestdimmelsen ska folja
och for att ett vitesbelopp inte ska domas ut (se t.ex. RA 1994 ref. 29). Det
innebér att det i ett beslut om foreldggande ska anges vad som krévs for
att folja bestammelserna. Ett beslut om foreldggande bor ocksa innehalla
en tidsgrans, vilken normalt inte bor sattas under ett ar (jfr proposition
1995/96:160 s. 192). Ett beslut om forelaggande far inte formuleras sa att
det strider mot censurforbudet och férbudet mot andra hindrande atgéarder
i 1 kap. 11 8 YGL (se prop. 1995/96:160 s. 140 f.). Utgangspunkten &r
vidare att den som kan drabbas av en sanktion ocksa ska ha mojlighet att
se till att ndgon sadan inte pafors. Av 2 § lagen (1985:206) om viten foljer
att vite inte far foreldggas, om adressaten kan antas sakna faktisk eller
rattslig mojlighet att folja forelaggandet.

Ett beslut om forelaggande bor, pd samma sitt som galler for
Overtradelser av bestdmmelserna om skydd av barn, enligt 17 kap. 14 §
andra stycket kunna riktas mot satellitentreprendren — dvs. den som
bedriver sandningsverksamhet for nagon annans rakning eller som
upplater satellitkapacitet. Visar satellitentreprendren att den som sander
over satellit fatt tillgdng till sandningsmojligheten utan att
satellitentreprendren godkant det, far ett foreldggande i stéllet riktas mot
uppdragsgivaren (se 17 kap. 14 § tredje stycket, prop. 1992/93:75 s. 56
och prop. 1995/96:160 s. 141).

67



68

De vitesforelagganden som Justitiekanslern far besluta om nar det galler
skydd av barn (17 kap. 13 8) kan inte 6verklagas. Enligt regeringen talar
dock réattssékerhetsskal och den nara kopplingen till fragor om
yttrandefriheten for att de forelagganden som nu foreslas och som forenas
med vite bor kunna 6verklagas. En bestimmelse om det bor déarfor inforas
i 20 kap. radio- och tv-lagen. Eftersom straff- och processhestdmmelserna
i YGL inte ar tillampliga pa nu aktuella sandningar finns det dock inte skal
att frdgor om utdémande av vite ska prévas i allman domstol och att
bestammelserna i yttrandefrihetsmal tillampas, som &r fallet nér det géller
skydd av barn (se 19 kap. 5 § radio- och tv-lagen). I stéllet bor fragor om
utdémande av vite prévas i enlighet med vad som i allmanhet ar foreskrivet
om vite.

Enligt 16 kap. 2 8 Overvakar granskningsndmnden for radio och tv
genom granskning i efterhand bland annat om program som sants i tv star
i Overenstdammelse med radio- och tv-lagen. Som bestdmmelsen &r
formulerad innefattar namndens granskning saledes aven den bestimmelse
som nu foreslas. Om det pa grund av anmalningar fran allmanheten eller
pa annat satt kommer till namndens kannedom att bestammelsen Overtritts
av nagon som inte tidigare brutit mot bestimmelsen kan det underlatta
Justitiekanslerns granskning om granskningsndmnden gor ett uttalande i
saken. P& samma sétt som nar det galler skydd av barn bor darfor
granskningsnamnden gora en anmalan till Justitiekanslern om namnden
finner att en dvertradelse &gt rum. Detta bor framga av 16 kap. 2 § tredje
stycket (jfr prop. 1995/96:160 s. 186 och 298).

10 Framjande av europeiska produktioner

10.1 AV-direktivets nuvarande krav

| AV-direktivet finns krav pad att framja europeiska produktioner i
artiklarna 13, 16 och 17. Vad som avses med europeiska produktioner
definieras i artikel 1. Det ar framst produktioner som harrér fran
medlemsstaterna, men det kan &ven vara olika former av samproduktioner
mellan medlemsstater och tredjeldnder. Ett program som producerats i
Sverige raknas saledes som en europeisk produktion.

Kraven for bestall-tv innebér att leverantérer av sadana tjanster, dar sa
ar praktiskt mojligt och pa lampligt satt, ska framja framstallningen av och
tillgangen till europeiska produktioner (artikel 13).

Kraven for tv-sandningar innebar att programforetag dar sa ar praktiskt
mojligt och pad lampligt satt reserverar en Overvagande del av sin
séndningstid for europeiska produktioner (artikel 16). Minst tio procent av
sandningstiden eller programbudgeten ska ocksd vara reserverad for
europeiska produktioner skapade av producenter som &r oberoende av
programforetagen (artikel 17).

Nyheter, sportevenemang, tavlingar, reklam, teletexttjdnster och
teleshopping omfattas inte av artiklarna och réknas darfor inte in nér
andelen europeiska produktioner ska bestdmmas. Medlemsstaterna ska
rapportera till kommissionen om genomférandet och tillampningen av



artiklarna. Rapporteringen ska ske vart fjarde &r nar det galler bestall-tv
och vartannat ar nér det galler tv-sandningar (artikel 13.2 och 16.3).

10.2  Brister i det svenska genomfdrandet

AV-direktivets krav pa att framja europeiska produktioner i tv-sandningar
eller bestall-tv géller oavsett hur tjansterna distribueras. Kraven har i
Sverige genomforts genom 5 kap. 7 och 8 88 radio- och tv-lagen.
Bestdammelserna i radio- och tv-lagen galler dock bara for tv-sandningar
och bestéll-tv som sands eller tillhandahalls pad annat satt an genom trad.
Skaélet till det &r att yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) inte har medgett att
krav pa framjande av europeiska produktioner stélls pa tv som distribueras
genom trad (se avsnitt 6.3 och prop. 2017/18:49 s. 164).

Europeiska kommissionen har i ett Overtrddelsedrende mot Sverige
ifrdgasatt det svenska genomfoérandet nar det galler distribution genom
trad (Ku2013/02308/RS). For att genomféra AV-direktivet fullt ut finns
darfor, sedan den 1 januari 2019, en bestdmmelse i 3 kap. 2 § 5 YGL som
tillater regler i lag om skyldighet for den som sander eller tillhandhaller
tv-program i trad att framja framstallningen av och tillgangen till program
av europeiskt ursprung. Bestammelsen ansags nodvindig for att Sverige
ska fullgora sina skyldigheter enligt EU-rétten (prop. 2017/18:49 s. 169).

10.3  Kraven pa leverantorer av bestall-tv preciseras

Genom andringsdirektivet preciseras kraven for leverantdrer av bestéll-tv
i artikel 13. De nya kraven innebér att leverantorer av bestéll-tv ska
sékerstélla att minst 30 procent av deras kataloger utgors av europeiska
produktioner. Dessa produktioner ska ocksa framhavas. Med framhévande
avses att framja europeiska produktioner genom att underlatta tillgdngen
till dem. Enligt skélen till &ndringsdirektivet kan framhavande sékerstéllas
med olika medel, till exempel en sarskild avdelning for europeiska
produktioner som &r tillganglig via tjanstens startsida, en mojlighet att
soka efter sddana produktioner med ett sokverktyg som tillhandahalls via
tjnsten, anvandning av europeiska produktioner i tjanstens kampanjer
eller framjande med hjélp av banners eller liknande verktyg (se skél 35).
Den skyldighet som inférs ska dock inte galla leverantdrer med Iag
omséttning eller liten publik. Medlemsstaterna far ocksa gora undantag
fran skyldigheterna om de skulle vara opraktiska eller omotiverade med
tanke pa arten av eller d&mnet for de audiovisuella medietjansterna.
Kommissionen kommer att utférda riktlinjer dels om hur berdkningen av
andelen europeiska produktioner ska ske, dels om vad som avses med liten
publik och lag omséttning.

AV-direktivet hindrar inte att medlemsstaterna stiller krav pa
leveranttrer under deras jurisdiktion att bidra finansiellt till europeiska
produktioner. Genom &ndringsdirektivet infors en mojlighet att dven krava
att leverantdrer under en annan medlemsstats jurisdiktion bidrar finansiellt
om deras tjanster riktar sig till en publik i medlemsstaten (artikel 13.2 AV-
direktivet genom andringsdirektivet). Rapporteringsskyldigheten till

69



70

kommissionen andras ocksa och ska ske vartannat ar i stallet for vart fjarde
ar som gallt tidigare.

10.4  Genomforandet i radio- och tv-lagen

Regeringens forslag: Den som tillhandahaller bestéll-tv ska framja
europeisk produktion genom att minst 30 procent av tjanstens katalog
ska utgdras av program med europeiskt ursprung och genom att dessa
program ska framhdvas. Skyldigheten ska dock inte gélla for
leverantorer av tjanster med lag omséttning eller liten publik.
Myndigheten for press, radio och tv ska i enskilda fall kunna medge
undantag fran skyldigheten nar den pa grund av tjanstens utformning
eller inriktning inte ar motiverad eller praktisk mojlig.

Bestammelserna i radio- och tv-lagen om program med europeiskt
ursprung ska galla aven tv-sandningar eller tillhandahallanden av
bestall-tv som sker genom tréd.

Regeringens beddmning: Bestdmmelser som galler finansiella

bidrag till europeisk produktion bér inte inforas.

Utredningens forslag och bedémning overensstimmer i huvudsak
med regeringens. Utredningens lagférslag har delvis en annan utformning.
Utredningen foreslar att regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer ska ges majlighet att i enskilda fall medge undantag fran
skyldigheten nar denna inte & motiverad eller praktisk méjlig.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, déribland
Svenska Filminstitutet, Film och Tv-producenterna, Myndigheten for
press, radio och tv och Konstnérliga och Litterdra Yrkesutdvares
Samarbetsndmnd (Klys) &r positiva till forslagen. Filminstitutet anser att
begreppet produktion ska fortydligas i lag och enbart omfatta kulturellt
innehall sdsom film och tv-serier. Film- och Tv-producenterna anser att
lagforslaget bor fortydligas sa att det framgar att undantag enbart kan
beviljas om skyldigheten ar opraktisk eller omotiverad ”med tanke pa arten
av eller amnet for de audiovisuella medietjansterna”. Klys, som visserligen
anser att forslaget okar tillgangen till svensk film for den svenska publiken,
menar att det finns yttrandefrihetsrattsliga fragor att beakta. Bonnier
Broadcasting anser inte att det bor inforas reglering med kvoter. | stallet
bor det inforas en majlighet for tillsynsmyndigheten att pé ett kvalitativt
satt beakta hur tv-bolagen tillhandahaller europeiska program genom
utbud online. Nent Group anser att det ar viktigt att skyldigheten far ta viss
tid att genomfora.

Svenska Journalistférbundet avstyrker forslaget. Enligt Journalist-
forbundet krévs en &ndring i yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) om kraven
p& 30 procent europeiska produktioner ska inféras. Aven TU Medier i
Sverige ifragasatter om kravet &r forenligt med YGL och anser att det &r
problematiskt ur yttrandefrihetssynpunkt. Sveriges Television AB anser att
mojligheten att besluta om undantag i enskilda fall 1dmnar relativt stort
tolkningsutrymme.

Flera remissinstanser har synpunkter pa utredningens resonemang pa s.
337-338 i betdnkandet under rubriken En mojlighet till samreglering?
Svenska Filminstitutet och Nent Group, &r positiva till samreglering.



Andra remissinstanser, déribland Juridiska fakultetsnémnden vid
Stockholms  universitet, Sveriges Television AB och Sveriges
Utbildningsradio AB, anser inte att Myndigheten for press, radio och tv
ska fa i uppdrag att medverka till samreglering. Juridiska
Fakultetsndmnden understryker att presentation och framhdvande av
innehall ar ett publicistiskt beslut som inte bor detaljregleras. Sveriges
Television anser att respektive aktor sjalva bor kunna redogéra for
principer for framhéavande och hur detta skett under rapporteringstiden.

Utredningens beddmning om finansiella bidrag delas inte av Svenska
Filminstitutet och Klys som anser att fragan bor utredas vidare. Aven Film
och Tv-producenterna anser att utredningen allt fér lattvindigt avfardar
behovet av reglering i denna del.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Skyldigheterna for leverantdrer av bestéll-tv preciseras

Enligt AV-direktivet &r en leverantor av bestéll-tv redan i dag skyldig att,
pa lampligt satt och nér det ar praktiskt mojligt, framja framstallningen av
och tillgangen till europeiska produktioner. Bestammelsen har genomforts
genom 5 kap. 8 § radio- och tv-lagen. Genom andringsdirektivet preciseras
att framjandet ska ske genom att katalogen i en tjanst ska ha en
minimiandel europeiska produktioner och att dessa ska framhavas i
tillracklig grad. Enligt Bonnier Broadcasting bor kraven inte genomfdras
genom en reglering med kvoter. | stallet bor tillsynsmyndigheten pa ett
kvalitativt satt beakta hur europeiska program tillhandhalls online.
Regeringen har dock svart att se hur det & mojligt att genomfora kraven i
andringsdirektivet om det inte infors bestdimmelser som anger en
minimiandel europeiska produktioner. Som utredningen foreslar bor
bestammelserna dock inte gd utéver vad som &r nodvandigt for att
genomfora andringsdirektivet. Det innebar till exempel att det inte finns
skal att stalla upp de krav som i dag géller for tv-sdndningar om att sénda
program pa svenska spraket, program med artister verksamma i Sverige
och verk av upphovsman verksamma har (5 kap. 7 § tredje stycket radio-
och tv-lagen). En annan sak &r att kravet pd program med europeiskt
ursprung givetvis kan uppfyllas genom att leverantoren tillhandahéller
program pa svenska och program som producerats i Sverige.

Svenska Filminstitutet anser att begreppet produktion enbart bor omfatta
kulturellt  innehdll som film och tv-serier och utesluta
underhéllningsprogram och liknande. | AV-direktivet definieras
europeiska produktioner framst som produktioner som harror fran
medlemsstaterna, men det kan ocksd vara olika former av
samproduktioner. Det framgér ocksa att nyheter, sport, tavlingar, annonser
eller forsaljningsprogram inte rdknas in nér andelen europeiska
produktioner ska bestdmmas. Enligt regeringen talar bland annat
yttrandefrihetsrattsliga skal emot att stalla mer Iangtgaende krav pa vad
som ska anses vara en europeisk produktion an vad som kravs enligt AV-
direktivet. Den begransning som Svenska Filminstitutet foreslar skulle
ocksd riskera att ge upphov till en rad olika gransdragningsfragor.
Regeringen anser darfor inte att begreppet europeisk produktion i Sverige
bor omfatta farre produktioner 4n vad som vad som ingar i AV-direktivets
definition av begreppet.
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Nent Group anser att det ar viktigt att de skyldigheter som foreslas far ta
viss tid att genomféra. Andringsdirektivets krav ska vara genomforda i
svensk ratt senast den 19 september 2020, nagon mdjlighet att skjuta upp
genomforandet av kraven finns darfor inte.

Filminstitutet anser att det &r viktigt att berdkningen av méngden
innehall sker pa ett effektivt och dndamalsenligt satt. Kommissionen
kommer att utfarda riktlinjer kring hur berédkningen ska ske. Det finns
darfor inget skal att i detta lagstiftningsarende ge négra nirmare
anvisningar kring hur berakningen ska ske.

Framhé&vande av europeiska produktioner

Skyldigheten att framhéva europeiska produktioner kan uppfyllas pa en
rad olika satt, till exempel genom en sarskild avdelning pa tjanstens
startsida eller genom anvandning av sokverktyg (se skal 35 i
&ndringsdirektivet). Som bland annat Juridiska fakultetsnamnden vid
Stockholms universitet och Sveriges Television framhaller ar presentation
och framhévande av innehall ett publicistiskt beslut som ar olampligt att
detaljreglera i lagstiftning. Det bor i stallet vara leverantoren sjalv som, i
varje enskilt fall, valjer hur ett framhavande ska ske.

Hur innehdll framhdvs pa en tjanst och formerna for detta varierar
beroende pa vilket innehall tjansten har och hur den ar uppbyggd.
Formerna for hur innehall framhavs pa olika typer av tjanster ar vidare
under standig forandring och framhavande kan ske pa en mangd olika sétt.
Sammantaget far, som Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms
universitet framfor, den végledning som ges i &ndringsdirektivet
tillsammans med kommissionens riktlinjer anses tillracklig for att en
leverantor ska kunna uppfylla kraven. Nagot behov av att ge Myndigheten
for press, radio och tv i uppdrag att medverka till samreglering finns darfor
inte. Daremot ska, som framgar av avsnitt 10.5, leverantorer av bestall-tv
redovisa hur en tjanst har framhévts. Det kan finnas skél att meddela
foreskrifter kring formerna for denna redovisning. Myndigheten for press,
radio och tv kan &ven bland annat genom sitt arbete inom den europeiska
gruppen av regleringsmyndigheter for audiovisuella medietjénster (Erga)
bidra med kunskap och erfarenheter kring hur dndringsdirektivets krav pa
framh&vande genomforts i andra EES-stater och hur leverantdrer av
bestéll-tv som &r etablerade i dessa stater uppfyller kraven.

Maojligheter till undantag fran skyldigheterna

Enligt &ndringsdirektivet ska skyldigheterna inte gélla leverantorer av
tjanster som har 1dg omsittning eller liten publik. Kommissionens
riktlinjer om hur liten publik och lag omséttning ska bestammas kommer
att vara avgorande for vilka tjanster som kommer kunna omfattas av
undantaget.

Undantag far ocksa goras om skyldigheterna skulle vara opraktiska eller
omotiverade med tanke pa arten eller &mnet for tjansten. Regeringen héller
med Film och Tv-producenterna om att forslaget till lagtext bor fortydligas
sd att det framgdr att Myndigheten for press, radio och tv i enskilda fall far
medge undantag om skyldigheten pa& grund av tjanstens utformning eller
inriktning inte &r motiverad eller praktiskt mdjlig att uppfylla. Undantaget
kan saledes till exempel galla tjanster som &r inriktade pa film fran



Bollywood eller Anime fran Japan. Daremot kan, som Film och Tv-
producenterna papekar, inte undantag géras av andra skal som inte ar
kopplade till tjanstens utformning eller inriktning.

Bestdammelserna om europeiska produktioner ska gélla aven for tjanster
som distribueras genom trad.

Enligt forslaget ska radio- och tv-lagens krav pa europeiska produktioner
gélla oavsett hur en tv-sédndning eller bestéall-tv distribueras. Sedan den 1
januari 2019 finns ndmligen i 3 kap. 2 8 5 YGL en méjlighet att i lag stélla
upp krav pa den som séander eller tillhandhaller tv-program genom trad att
framja framstéllningen av och tillgangen till program med europeiskt
ursprung. Av forarbetena till bestammelsen framgar att det ur
yttrandefrihetsrattslig synpunkt ar vasentligt att reglerna i lag dock inte blir
sa langtgdende att de hindrar nya etableringar pd mediemarknaden eller
h&mmar utvecklingen av nya publiceringsformer (se prop. 2017/18:49 s.
169). En sadan lagreglering far inte heller ga utéver vad som ar nddvindigt
med hansyn till det andamél som har foranlett den och far aldrig stracka
sig sa langt att regleringen utgor ett hot mot den fria &siktsbildningen (jfr
3 kap.5 8 YGL och 2 kap. 21 och 23 §§ RF).

Svenska Journalistférbundet, som avstyrker forslaget, anser inte att
YGL tillater krav pa en leverantor av bestall-tv att ha en minimiandel
europeiska produktioner i en programkatalog. Aven bland annat Klys och
TU Medier i Sverige anser att forslaget &r problematiskt ur
yttrandefrihetssynpunkt och ifrgasatter om kravet ar forenligt med YGL.
Regeringen delar inte Svenska Journalistférbundets uppfattning att YGL
inte tillater krav pa en leverantr av bestall-tv att ha en minimiandel
europeiska produktioner i en programkatalog. De krav som nu foreslas ar
mojliga att stalla upp med stdd av delegationsbestammelsen i 3 kap. 2 8 5
YGL. For tv-sandningar genom etern finns vidare sedan 1ang tid tillbaka i
radio- och tv-lagen krav pa leverantérer av sddana sandningar att reservera
mer an hélften av sin sandningstid for europeiska produktioner.

Det foreslagna kraven pa bestall-tv gar inte heller utdver de krav som
stalls i direktivet. Dessutom undantas leverantorer av tjanster med lag
omséttning eller liten publik. Det ar ocksd majligt att géra undantag om
skyldigheten inte framstdr som motiverad eller praktiskt mojlig att
uppfylla. Samma eller mer langtgaende skyldigheter kommer dessutom
galla for bestéll-tv i hela Europa. Enligt regeringen kan forslagen darfor
sammantaget inte anses hindra eller hdmma utvecklingen eller etableringar
pa den svenska mediemarknaden. Detsamma galler for tv-sidndningar
genom trad. Forslaget kan inte heller anses g& utéver vad som &r
nodvandigt med hansyn till det &ndamal som har foranlett den och stracker
sig inte heller s langt att den kan anses utgéra ett hot mot den fria
asiktsbildningen. Forslagen bedoms vara forenliga med saval YGL som
RF.

Finansiella bidrag

AV-direktivet hindrar inte att Sverige stéller krav pa de leverantorer av tv
som &r etablerade hér att bidra finansiellt till europeiska produktioner, till
exempel genom bidrag till svensk produktion av film eller tv-serier.
Andringsdirektivet gor det mojligt att stélla krav pa finansiella bidrag dven
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fran leverantGrer som inte ar etablerade i Sverige, men som riktar sina
tjdnster hit. Eftersom nagra krav i dag inte stalls pa svenska leverantorer
att bidra finansiellt till produktion av svenska eller annan europeisk
produktion har utredningen inte heller haft i uppdrag att utreda fragan om
sadana krav ska stéllas pa andra leverantorer. Svenska Filminstitutet och
Klys anser dock att fragan om finansiella bidrag bor utredas vidare. Aven
Film och Tv-producenterna anser att det ar angeldget att paborja en
diskussion om finansiella bidrag for att siakra mangfalden i utbudet och
den langsiktiga tillgdngen till svensk film och tv-produktion. Alla
medietjanster som erbjuder ett svenskt utbud har ett intresse av att det dven
fortsatt produceras film och drama pa nationell nivd och pa det svenska
spraket. Sverige ar en liten marknad och ett litet sprakomrade och utan
gemensamma ekonomiska insatser &r det inte mojligt att uppratthalla en
svensk produktion av hdg kvalitet (se prop. 2015/16:132 s. 36 f.).
Regeringen har dock inte for avsikt att for narvarande utreda om krav pa
bidrag till svensk eller europeisk produktion bor inforas.

10.5  Redovisning av europeiska produktioner

Regeringens forslag: Leverantérer av tv-sandningar eller bestall-tv
som omfattas av kraven att frdmja program med europeiskt ursprung
ska redovisa hur dessa krav har uppfylits.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
mojlighet att meddela foreskrifter om redovisningen. Om det finns
sarskilda skal ska Myndigheten for press, radio och tv i enskilda fall fa
besluta om undantag fran redovisningsskyldigheten nar det galler tv-
séandningar.

Utredningens forslag Overensstimmer i sak med regeringens.
Utredningens lagforslag har dock en annan utformning.
Remissinstanserna: Sveriges Television AB anser att det bor vara upp till
respektive aktor att sjalv redogora for principer for framhévande och hur
detta skett under rapporteringstiden. Enligt Sveriges Television ar det
direkt olampligt att en myndighet ges mojlighet att genomfdra l6pande
stickprovskontroller av publicistiskt innehéll. Att i efterhand rapportera
innehall med langre tidsintervaller 4r mer i enlighet med yttrande- och
mediefrinetliga traditioner. Aven Juridiska fakultetsnamnden vid
Stockholms universitet anser att det kan anforas principiella skél mot att en
myndighet ges mdjlighet att genomféra stickprovskontroller. Sveriges
Utbildningsradio AB anser att eventuella foreskrifter for rapportering bor
tas fram i samverkan med berérda aktorer. Nent Group menar att det &r bra
om redovisningen kan ske pa ett flexibelt sétt.

Skalen for regeringens forslag
Redovisningsskyldigheten

Enligt AV-direktivet ska medlemsstaterna rapportera till kommissionen
hur bestdmmelserna om frdmjande av europeisk produktion efterlevs.
Rapporteringen skulle tidigare ske vartannat ar for tv-sandningar och vart



fjarde ar for bestall-tv. Enligt d&ndringsdirektivet ska rapporteringen dock i
fortsattningen ske vart annat ar oavsett vilken tjanst det ar fraga om.

De svenska kraven pa redovisning for leverantorer av tv-sandningar och
bestdll-tv framgar av 16 kap. 5 och 68§ radio- och tv-lagen.
Redovisningen ska ske vartannat ar for tv-sandningar och vart fjarde ar for
bestéll-tv. Enligt regeringen finns sk&l for att mojliggora att redovisningen
sker pa ett mer effektivt och flexibelt satt &n i dag, bland annat nar det
géller tidpunkten f&r nar redovisningen ska ldmnas och formen fér denna.
Det bor darfor inféras en mojlighet for regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om redovisningen.
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet och Sveriges
Television anser det direkt olampligt att en myndighet ges méjlighet att
genomfora I6pande stickprovskontroller av publicistiskt innehall.
Regeringen haller med om att redovisningen bor ske i efterhand av
leverantdren sjalv och att Myndigheten for press, radio och tv inte ska gora
stickprovskontroller. Daremot bdr det finnas en viss flexibilitet for
leverantdrerna nér det géller sdttet for redovisningen, vad som ska
redovisas och tiden for redovisningen. En leverantér som har en tjanst med
programkataloger som byts ut med jgmna mellanrum skulle till exempel
kunna vélja att I6pande redovisa hur katalogen sett ut under en eller ett par
utvalda veckor eller ménader. En sadan flexibilitet bor leda till en minskad
administrativ borda bade for de redovisningsskyldiga och for
tillsynsmyndigheten.

Undantag fran redovisningsskyldigheten

Kommissionen har nar det géller tv-sdndningar meddelat riktlinjer som
bland annat innebdr att nationella myndigheter i enskilda fall kan medge
undantag fran rapporteringsskyldigheten, sarskilt for tv-kanaler med en
mycket l&g tittartidsandel. Aven om det inte automatiskt ar s& att en l&g
tittartidsandel innebér att en leverantdr har sma resurser, kan det antas att
sadana leverantorer typiskt sett har mindre resurser att avsatta for
rapportering &n leverantdrer med hog tittartidsandel. Det kan ocksa finnas
andra skal till att en leverantor kan ha svart att uppfylla skyldigheten att
rapportera. Att samla in och sammanstélla de uppgifter som rapporteras
kraver dessutom resurser hos Myndigheten for press, radio och tv.
Undantag fran rapporteringsmojligheten bor darfor bland annat kunna
goras nar den administrativa borda som redovisningen innebér inte star i
proportion till vardet av denna. Myndigheten for press, radio och tv bor
darfor kunna medge undantag fran redovisningsskyldigheten om det finns
sérskilda skal. Det bor dock betonas att det foreslagna undantaget enbart
avser undantag fran redovisningsskyldigheten, inte fran skyldigheten att
frdmja program av europeiskt ursprung. Néar det géller bestéll-tv finns
mojlighet att undanta leverantorer fran kraven pa att framja europeisk
produktion. En leverantér som ar undantagen fran kraven &r inte heller
redovisningsskyldig. Ett behov av att &ven inféra undantag fran
redovisningsskyldigheten for leverantérer av bestall-tv finns darfor inte pa
samma satt som for leverantorer av tv-sdndningar.
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11 Tillginglighet for personer med
funktionsnedséttning

11.1  Krav patillganglighet i radio- och tv-lagen

Regeringens forslag: Bestdmmelserna i radio- och tv-lagen om krav
pa tillganglighet for personer med funktionsnedséttning ska galla aven
for leverantorer som tillhandahaller bestéll-tv genom trad.
Regeringens beddmning: Svensk ratt uppfyller i dvrigt de krav som
foljer av andringsdirektivet om att tjanster ska goras tillgangliga for

personer med funktionsnedséttning.

Utredningens forslag och beddmning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som uttalar sig i fragan,
bland annat Myndigheten for press, radio och tv, Post- och telestyrelsen,
Sveriges Television AB, Sveriges Utbildningsradio AB, Nent Group,
Funktionsratt Sverige, Dyslexiférbundet, Myndigheten for tillgédngliga
medier och Myndigheten for delaktighet tillstyrker eller har inga
invandningar mot utredningens forslag eller bedémning.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Krav pé tillganglighet for bestall-tv i trad

Enligt 5 kap. 12 § radio- och tv-lagen ar det majligt att stalla krav pa att
en leverantdr av medietjénster ska gora tjansten tillganglig for personer
med funktionsnedsattning. Mojligheten omfattar inte tillhandahallanden
av bestdll-tv genom trad eftersom yttrandefrihetsgrundlagen (YGL)
tidigare inte har medgett att tillganglighetskrav stills pd sadana
tillhandahallanden.

Efter en andring i YGL &r detta dock sedan den 1 januari 2019 méjligt
(se vidare avsnitt 6.3). Fran yttrandefrihetsrattslig synpunkt ar det
vasentligt att de nya lagregler som foreslas avseende bestall-tv-inte blir s&
ldngtgdende att de hindrar nya etableringar pd mediemarknaden eller
hammar utvecklingen av nya publiceringsformer. Lagregleringen far inte
ga utdver vad som &r nédvandigt med hansyn till det andamal som har
foranlett den och far aldrig stracka sig sa langt att den utgor ett hot mot
den fria siktsbildningen (jfr 3 kap. 5 § YGL och 2 kap. 21 och 23 §8§ RF).

Det &r regeringen som beslutar om vilka krav pa tillganglighet som ska
gélla for public service-féretagens verksamhet. For évriga leverantorer av
medietjanster &r det Myndigheten for press, radio och tv som beslutar. Vid
bestdmmande av hur och i vilken omfattning tjansten ska goras tillganglig
ska bland annat leverantérens finansiella forutsattningar beaktas (5 kap.
12 § andra stycket). Enligt forarbetena till radio- och tv-lagen gar det inte
att stélla lika hoga krav pa alla leverantorer av medietjanster utan behovet
av tillgadnglighet behdver vdgas mot en leverantérs finansiella
forutsattningar. Kraven bor darfor inte stallas sa hogt att en leverantér med



sma ekonomiska resurser riskerar att slas ut. Samtidigt bor det finnas en
mojlighet att stalla hogre krav pa leverantorer av medietjanster med goda
finansiella forutsattningar. Det kan ocksa finnas skal att gora skillnad
mellan public service och kommersiella foretag samt mellan tjanster som
har manga anvandare och sadana som enbart har ett fatal anvandare (prop.
2009/10:115 s. 130 f.).

De krav pa tillganglighet for personer med funktionsnedséttning som
med regeringens forslag kommer att kunna stillas &ven for bestall-tv
genom trdd maste beakta leverantérernas finansiella forutsattningar pa
motsvarande satt som for linjara sdndningar. Det innebér att kraven inte
ska stéllas sa hogt att en leverantér med sma ekonomiska resurser riskerar
sin fortsatta verksamhet. Hansyn kan &ven tas till hur manga anvandare
tjdnsten har. Regeringen anser darfor, i likhet med utredningen, att en
andring av bestammelsen i 5 kap. 12 § radio- och tv-lagen — sa att den dven
omfattar tillhandahallanden av bestall-tv genom trdd — inte kan anses
innebédra att nya etableringar pd mediemarknaden hindras eller att
utvecklingen av nya publiceringsformer hd&mmas. TU — Medier i Sverige
understryker att behovet av tillganglighet maste vagas mot en leverantors
finansiella forutsattningar och att det kan finnas skél att gora skillnad
mellan public service och kommersiella féretag. Aven med de
forandringar som nu foreslds ar det mojligt att beakta en leverantors
finansiella forutsattningar vid bestdmmande av hur och i vilken omfattning
en tjanst ska goras tillganglig.

Regleringen syftar till att ge personer med funktionsnedsattning samma
mojligheter att ta del av information som personer utan
funktionsnedséttning, vilket bland annat gor att alla kan bli mer delaktiga
i samhallslivet. Den reglering som nu foreslas kan mot den bakgrunden
inte anses ga utdver vad som ar nodvandigt med hansyn till det andamal
som har foranlett den och inte heller utgdra ett hot mot den fria
asiktshildningen. Regeringen anser att den inskrankning i yttrandefriheten
som forslaget innebar &r forenlig med saval regeringsformen som
Europakonventionen.

Andringsdirektivets krav pa att tillgangliggéra innehall

Andringsdirektivets krav p& att tjanster ska utformas s& att de blir
tillgangliga for personer med funktionsnedsattning gor inte skillnad pa
distributionssatt utan kraven géller for tv-sandningar och bestéll-tv oavsett
om distributionen sker via trdd eller pa annat sétt (artikel 7.1). Med den
andring som nu foreslas kommer alla leverantérer av medietjanster som
avses i &ndringsdirektivet att omfattas av radio- och tv-lagen.

Regeringen delar utredningens beddémning att radio- och tv-lagens
bestammelse om att ett tillgdngliggdrande ska ske genom textning,
tolkning, uppléast text eller liknande teknik uppfyller de medel for
tillgangliggérande som direktivet avser (5 kap. 12 § forsta stycket).

Ett tillgangliggorande ska enligt andringsdirektivet vidare ske genom
proportionella atgarder. Som beskrivits ovan utgar den nuvarande
regleringen bland annat fran att det inte gar att stalla lika hoga krav pa alla
leverantdrer av medietjanster utan att behovet av tillganglighet behover
vdgas mot en leverantdrs finansiella forutsattningar och den tekniska
utvecklingen. Vid bestdmmande av hur och i vilken omfattning tjansten
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ska goras tillganglig for personer med funktionsnedsattning ska darfér
dessa faktorer beaktas.

En leverantdr av bestall-tv har som regel ett stort antal program i sin
programkatalog och katalogerna har i manga fall byggts ut successivt
under flera ar. Ett krav pa tillgangliggérande som innebar att en viss
procent av hela katalogen ska tillgéngliggoras skulle darfér kunna medféra
betydande kostnader for leverantdren. En sadan konsekvens kan enligt
utredningen mildras genom att kravet pa tillgangliggérande innebar att en
viss andel av det innehall som lagts till katalogen under en angiven period
ska goras tillganglig for personer med funktionsnedsattning. Regeringen
delar utredningens bedémning i denna del. Det blir alltsd en fraga for
regeringen och Myndigheten for press, radio och tv att vid tillampning av
bestammelsen gora lampliga avvagningar nar kraven pé tillgangliggérande
beslutas.

Sammanfattningsvis anser regeringen att bestdimmelsen i 5 kap. 12 §
radio- och tv-lagen, med den andring som nu foreslas, innebar att det finns
forutsdttningar for att tjanster under svensk jurisdiktion fortlépande och
successivt  kan goras mer tillgdngliga for  personer med
funktionsnedsattning genom proportionella atgérder.

Bonnier Broadcasting anser att utgivarnas integritet inte bor inskréankas
med ytterligare krav pa innehall och form. | stallet for hard reglering med
kvoter som &r svara att uppnd menar foretaget att det bor inforas en
mojlighet for tillsynsmyndigheten att pé ett kvalitativt satt beakta hur tv-
bolagen tillnandahaller tillganglighetstjanster. Regeringen anser att en
forandring av bestdmmelserna i den riktning som Bonnier Broadcasting
foreslar skulle riskera att forsvara tillampningen och darfor inte ar lamplig
att genomfora. Det dr i stallet angeldget med en reglering som mdojliggor
tydliga krav och ddarmed ocksa forutsebarhet for berérda tv-foretag och for
anvéndare av tillganglighetstjanster.

11.2  Krav pa en handlingsplan och pa redovisning

Regeringens forslag: Leverantorer av medietjanster som omfattas av
krav pa att utforma sin tjanst pa ett sddant satt att den blir tillganglig for
personer med funktionsnedsattning ska uppratta en handlingsplan for
hur tjanstens tillganglighet ska 6ka. Leverantdren ska redovisa hur en
tjanst har tillgédngliggjorts. | redovisningen ska &ven handlingsplanen
inga.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vad som ska ingd i handlingsplanen och om
redovisningen.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Myndigheten for press, radio och tv, Myndigheten
for delaktighet, Myndigheten for tillgdngliga medier, Funktionsréatt
Sverige, Dyslexifoérbundet, Sveriges Television AB, och Nent Group
tillstyrker utredningens forslag eller Iamnar det utan invéndningar.

Horselskadades riksforbund instdmmer i utredningens forslag med
tillagget att foretagen ska 4laggas att samrada med relevanta
funktionshindersorganisationer vid upprattandet av handlingsplaner.



Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 7.2 AV-direktivet genom
andringsdirektivet ska en leverantdr av medietjanster regelbundet
rapportera till de nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen
hur tjansterna gjorts tillgangliga. Medlemsstaterna ska sedan vart tredje ar,
med start i december 2022, rapportera om genomforandet till
kommissionen.

For nérvarande framgar av regeringens respektive Myndigheten for
press, radio och tv:s beslut om tillgdnglighet att de leverantérer som
omfattas av kraven pa tillganglighet ska redovisa hur arbetet bedrivits.
Regeringen anser att denna redovisningsskyldighet bor fortydligas genom
att ett uttryckligt krav pa redovisning fors in i radio- och tv-lagen.
Redovisningen bor ske vid den tidpunkt som regeringen respektive
Myndigheten for press, radio och tv bestammer. For att ytterligare
tydliggora hur redovisningen ska ske bor foreskrifter om redovisningen
kunna meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer. Redovisningen ger underlag for Sveriges rapportering till
kommissionen om genomforandet i enlighet med kraven i
andringsdirektivet. Nagon ytterligare rapporteringsskyldighet — for
leverantorer av medietjanster for detta andamal behévs darfor inte.

Medlemsstaterna ska dven uppmuntra leverantdrer av medietjanster att
ta fram handlingsplaner for att tillgangligheten for personer med
funktionsnedséttning fortlépande och successivt ska tka (artikel 7.3 AV-
direktivet genom andringsdirektivet). Andringsdirektivet ger inga narmare
bestammelser om handlingsplanernas innehall eller utformning

Regeringens och Myndigheten for press, radio och tv:s beslut om
tillganglighet innebér att flertalet av de som omfattas av besluten har en
skyldighet att bland annat redovisa hur tillgangligheten fér personer med
funktionsnedsattning ska 6ka. En sadan framatsyftande redovisning kan
utgdra grund for en handlingsplan. For att tydliggora vikten av att sddana
handlingsplaner tas fram av leverantdrerna anser regeringen att
skyldigheten, som i dag endast framgar genom beslut, bor framga av lag.
En bestammelse bor darfor inforas i radio- och tv-lagen som innebér att
leverantorer av medietjénster som omfattas av dessa beslut ska ta fram
handlingsplaner for hur tillgangligheten till tjansterna ska 6ka. Mot
bakgrund av de synpunkter som framforts av Horselskadades riksférbund
kan n&mnas att Sveriges Television AB (SVT) och Sveriges
Utbildningsradio AB (UR) enligt regeringens beslut om tillganglighet ska
ha en systematisk och regelbunden dialog med berérda
brukarorganisationer. De leverantérer som omfattas av Myndigheten for
press, radio och tv:s beslut ska bland annat redogéra for vilka kontakter
som tagits med representanter for anvandargrupperna. Det saknas behov
av att formellt aldgga leverantérer av medietjanster som omfattas av
tillganglighetskrav att samradda med relevanta brukarorganisationer vid
uppréttande av handlingsplaner.

11.3 Meddelanden av vikt for allmanheten

Regeringens forslag: En leverantdr av medietjinster som sénder
meddelanden som &r av vikt for allménheten om en myndighet begér
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det, ska utforma meddelandena sa att de ar tillgangliga for personer med
funktionsnedsattning.  Skyldigheten att tillgangliggéra sadana
meddelanden far dock inte medféra att meddelandena fordrgjs.

Regeringens beddmning: Det bor inte inforas en skyldighet om att
viktigt meddelande till allmé&nheten ska goras tillgangligt i ljudradio for
personer med funktionsnedséttning.

Utredningens férslag och bedémning 6verensstimmer i huvudsak
med regeringens. Utredningen foreslar att meddelanden som ar av vikt for
allmanheten och som ska sandas i tv enligt gallande tillstandsvillkor, nar
sd ar mojligt, ska utformas sa att de &r tillgangliga for personer med
funktionsnedsattning.

Remissinstanserna: Myndigheten for press, radio och tv och Post- och
telestyrelsen tillstyrker delvis forslaget. Horselskadades riksforbund,
Sveriges Television AB och Nent Group tillstyrker forslaget eller [&mnar
det utan invéndningar.

Skalen for regeringens férslag och bedémning
Meddelanden av vikt for allmanheten i tv och sokbar text-tv

AV-direktivet innehdller bestammelser om att information vid kriser,
inbegripet tillkdnnagivanden och meddelanden till allménheten vid
naturkatastrofer, som offentliggérs genom audiovisuella medietjanster,
ska tillhandahallas sa att den ar tillganglig for personer med
funktionsnedséttning (artikel 7.5 AV-direktivet genom
&ndringsdirektivet).

Enligt 4 kap. 9 § 15 radio- och tv-lagen far ett tillstand att sanda tv eller
sokbar text-tv forenas med villkor om skyldighet att kostnadsfritt sanda
meddelande som &r av vikt for allménheten, om en myndighet begér det.

Med uttrycket meddelande som &r av vikt for allmanheten avses olika
typer av meddelanden fran myndigheter som kan ha betydelse for
allmanheten. Det kan till exempel vara information om ett forestaende val
eller annan samhallsinformation. Uttrycket innefattar ocksd sadana
myndighets-, informations- eller varningsmeddelanden som ingar i
Overenskommelsen angdende varnings- och informationssystemet Viktigt
meddelande till allménheten (VMA). VMA é&r ett varningssystem som ska
skydda ménniskor, egendom eller miljé och som anvénds vid olyckor,
allvarliga héndelser och stérningar i viktiga samhallsfunktioner.
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap ansvarar for systemet som
administreras av SOS Alarm.

Sveriges Television ska enligt sitt sandningstillstand for perioden 2020
2025 kostnadsfritt sénda meddelanden som &r av vikt for allménheten om
en myndighet begér det. Meddelandet ska ges en [&mplig utformning som
genom sin omfattning eller p& annat sitt inte ska inverka menligt pa
programverksamheten. For de tillstindshavare som &r etablerade i Sverige
och dar Myndigheten for press, radio och tv meddelar tillstdnd galler
villkor om att tillstindshavaren  kostnadsfritt ska  sdnda
varningsmeddelanden som &r av vikt for allméanheten och som ska skydda
manniskor, egendom eller miljé om en myndighet begér det (Myndigheten
for press, radio och tv:s beslut den 18 februari 2020, dnr 19/02700 m.fl.).
For Sveriges Television galler alltsa ett mer allmant utformat villkor dar



dven information som &r viktig for allméanheten ingar. Ovriga
tillstindshavare i marknatet ska sanda VMA. Regeringen delar
utredningens beddmning att &ndringsdirektivets bestdmmelse om
information vid kriser inte har ett vidare tillimpningsomrade &n
Gverenskommelsen om VMA, snarare far VMA-systemet anses omfatta
fler och &ven mindre allvarliga situationer.

Andringsdirektivets krav innebar att information vid kriser ska géras
tillganglig for personer med funktionsnedséttning om det ar mojligt.
Eftersom de villkor om att sdnda meddelanden av vikt for allmanheten som
ar mojliga att stalla upp enligt radio- och tv-lagen kan omfatta fler
situationer dn VMA-systemet gar regeringens forslag utdver
andringsdirektivets krav. Med hansyn till syftet med bestdimmelsen, att
allménheten, forutom VMA, ska fa sddan information som bedéms som
viktig for allménheten anser regeringen att det &r rimligt att i princip alla
meddelanden som en tillstindshavare &r skyldig att sinda enligt
tillstandsvillkor for tv gors tillgangliga for personer med
funktionsnedsattning. Med tillgdngliggérande avses att meddelandet ska
goras tillgangligt med nagon av de tekniker som anges i 5 kap. 12 § radio-
och tv-lagen, dvs. genom textning, tolkning, upplést text eller liknande
teknik.

Den inskrankning som utredningen foreslar i form av att meddelanden
ska goras tillgingliga “ndr s& ar mojligt” har ifrdgasatts av flera
remissinstanser. Post- och telestyrelsen, Funktionsratt Sverige,
Dyslexiforbundet och SOS Alarm anser att den &r otydlig. Myndigheten for
delaktighet menar att huvudregeln ska vara att VMA ska vara tillgadngliga
och att det ndrmare bor analyseras i vilka fall det inte & mdjligt att sénda
tillgangliga VMA. Myndigheten for press, radio och tv foreslar att kravet
formuleras sa att det tydligt framgar att meddelande av vikt for
allmanheten som ska sandas i tv enligt tillstAndsvillkor ska utformas sa att
de 4r tillgangliga for personer med funktionsnedsattning.

Det Overgripande malet med den foreslagna regleringen &r att
information av vikt for allménheten vid kriser och allvarliga handelser
snabbt nar s& stora delar av allmanheten som mojligt och att dessa
meddelanden &r tillgangliga for personer med funktionsnedsattning. Av
skalen till andringsdirektivet framgar att det i vissa fall kanske inte ar
mojligt att tillhandahalla information vid Kriser pa ett satt som ar fullt ut
tillgangligt  for  personer med funktionsnedsattning.  Sadana
omstandigheter boér dock inte hindra att information vid kriser
offentliggdrs genom audiovisuella medier (se skél 24 i &ndringsdirektivet).
Med den av regeringen foreslagna inskrankningen tas hansyn till att det
inte alltid & mojligt for berorda tv-foretag att omedelbart gora all
information tillganglig for personer med funktionsnedsattning. 1 en sadan
bradskande situation &r det viktigt att informationen likval skyndsamt gar
ut till allménheten.

Meddelanden av vikt for allménheten i ljudradio

Kraven som stélls om att information vid kriser ska goras tillgénglig
kommer fran AV-direktivet genom andringsdirektivet, och omfattar inte
ljudradio. Villkor om att sdnda meddelanden av vikt for allméanhet kan
dock aven stéllas i tillstdnd att sanda ljudradio (11 kap. 3 § 15 radio- och
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tv-lagen). Sveriges Radios sandningstillstand for perioden 2020-2025
innehaller ett sadant villkor. Utredningen berdr darfor fragan om krav bor
stéllas pa att &ven sadana meddelanden i ljudradio ska tillgangliggoras for
personer for personer med funktionsnedsattning och bedémer att sa inte
bor ske. Advokatsamfundet ifragasatter utredningens bedémning i denna
del. Myndigheten for press, radio och tv anser det angelget att sa snart
som mojligt utreda hur en skyldighet att gdra dessa meddelanden
tillgangliga i ljudradio kan mdjliggéras. Horselskadades riksférbund vill
att skyldigheten utvidgas till att omfatta programforetagens
webbsandningar.

Regeringen delar utredningens bedémning att Sveriges Radio skulle ha
begransade mojligheter rent praktiskt att tillgangliggéra meddelanden i
ljudradiosandningar. ~ Sveriges  Radios  webbsandningar,  dar
tillgangliggdrande for personer med funktionsnedsattning skulle vara
mojligt, omfattas inte av tillstAndsvillkoret att sinda meddelanden av vikt
for allmanheten. Det ar darfor i nulaget inte mojligt att utifran ett
tillstandsvillkor stilla krav pa att Sveriges Radio ska tillgangliggora
viktiga ~ meddelanden  till ~ allmé&nheten  for  personer  med
funktionsnedsattning i tillhandahallanden som sker genom trad.

11.4  Vitesforeldggande ersatts med sérskild avgift

Regeringens forslag: Den som inte foljer ett beslut om skyldighet att
utforma tv-séndningar, bestall-tv eller sokbar text-tv pa ett sddant satt
att tjansterna blir tillgangliga for personer med funktionsnedséttning
ska, i stillet for att forelaggas vid vite, kunna alaggas att betala en
sérskild avgift.

Granskningsnamnden for radio och tv ska préva fragor om sérskild
avgift nér beslut om tillgdnglighet har fattats av regeringen.
Myndigheten for press, radio och tv ska prova fragor om sarskild avgift
i dvriga fall.

Vid faststéllande av den sarskilda avgiftens storlek ska de kostnader
som en leverantdr undkommit med anledning av dvertradelsen kunna
beaktas. Hel eller delvis befrielse fran den sérskilda avgiften ska
beslutas om det ar oskaligt att ta ut avgiften med fullt belopp. Vid den
bedémningen ska det sérskilt beaktas om Gvertradelsen berott pa en
omstandighet som den avgiftsskyldige varken férutség, borde ha
forutsett eller kunnat paverka eller vad den avgiftsskyldige gjort for att
undvika évertrédelsen.

En sarskild avgift ska inte fa beslutas senare an fem ar fran det att ett
tillgangliggorande skulle ha skett. Ett beslut om avgift ska upphéra att
galla om beslutet inte verkstallts inom fem ar fran det att beslutet fick
laga kraft.

Ett beslut om sérskild avgift ska kunna overklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

Utredningens forslag éverensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen Iamnar inget férslag om berdkning av den sérskilda avgiftens
storlek. Utredningens lagforslag har ocksa delvis en annan utformning.



Remissinstanserna: Myndigheten for press, radio och tv och
Myndigheten for tillgangliga medier stéller sig positiva till utredningens
forslag. Forvaltningsrétten i Stockholm har inget att invanda mot forslaget
men anser att lagforslaget bor justeras om det ska vara mojligt att beakta
minskade kostnader vid faststidllande av den sérskilda avgiften.
Funktionsratt Sverige framhaller att det &r viktigt med effektiva
sanktioner.

Advokatsamfundet framhaller, utifran ett rattssakerhetsperspektiv, att
det maste vara tydligt vilka krav pa tillgangliggérande som stalls pa
leverantorer av medietjanster.

Bonnier Broadcasting, Nent Group och TU — Medier i Sverige avstyrker
att vitessanktionen byts ut mot en sarskild avgift. De anser bland annat att
sarskild avgift ar en alltfor kraftfull sanktion i sammanhanget.

Skalen for regeringens forslag
Mojligheten att foreldgga vid vite ar inte en effektiv sanktion

Enligt 17 kap. 11 § 4 radio och tv-lagen far den som inte féljer radio- och
tv-lagens krav pa tillganglighet for personer med funktionsnedsattning (5
kap. 12 8) eller ett beslut som fattats med stdd av den bestdimmelsen
meddelas de foreldgganden som i enskilda fall behévs for att besluten ska
foljas. Ett sadant forelaggande far forenas med vite. Vitesforelaggandet
géller forst efter att beslut om detta har vunnit laga kraft (jfr 20 kap. 4 §
andra stycket).

Utredningen bedémer att foreldaggande vid vite inte ar en andamalsenlig
sanktion for underlatenhet att félja beslut om att tillgangliggora tv-tjanster.
Myndigheten for press, radio och tvis beslut om skyldigheter att
tillgangliggora tv-sdndningar innebér att kraven ska uppfyllas under en
tidsperiod, inte vid en viss tidpunkt. En utvdrdering av om kraven har
uppfyllts kan da inte goras innan den period som ska utvarderas har
avslutats. Det innebdr i sin tur att nar utvarderingen av foregaende period
sker har en ny period startat dar innehall ska tillgangliggéras. Om
myndigheten beddmer att tillgangliggérande inte skett i tillracklig
omfattning innebér sanktionen férelaggande vid vite att de atgarder som
ett programforetag har att vidta for att fullgora forelaggandet kommer att
avse en period som passerats (se betdnkandet s. 437 f.).

Den som inte foljer beslut om tillgdngliggérande for personer med
funktionsnedséttning ska kunna &laggas att betala en sarskild avgift.

Regeringen delar utredningens bedémning att géllande sanktion inte &r
andamalsenlig och effektiv for att komma till ratta med situationen att en
leverantdr av medietjanster inte foljer kraven i radio- och tv-lagen och
beslut om tillganglighet. En avgift har i andra sammanhang ansetts vara en
effektiv sanktion. Vidare &r det en sanktion som redan i dag férekommer i
radio- och tv-lagen.

Regeringen foreslar darfor att den nuvarande vitessanktionen tas bort
och att den som inte foljer beslut enligt 5 kap. 12 § radio- och tv-lagen i
stallet ska kunna &l4ggas att betala en sarskild avgift.

Bonnier Broadcasting och Nent Group, som avstyrker att
vitessanktionen byts ut mot sarskild avgift, anser att kraven pa
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tillganglighetstjanster inte ar rimliga. De menar vidare att en forstarkning
av tillsynsmyndighetens sanktionsmdjligheter inte kommer att géra det
lattare for leverantdrer att na kraven och darmed inte ar en effektiv vag till
god reglering. Regeringens utgangspunkt &r att ett ingripande fran en
tillsynsmyndighet nér bestdmmelser eller beslut inte foljs ska vara
effektivt och tydligt. Som Funktionsrétt Sverige papekar &r det viktigt att
bestdmmelser som syftar till att framja tillgdngligheten for personer med
funktionsnedsattning &tféljs av sanktionsmojligheter.

Beslut om sarskild avgift ska kunna fattas av tillsynsmyndigheten

Forslaget innebar alltsd att en sarskild avgift ska kunna paféras for de fall
en leverantdr av medietjénster inte foljer ett beslut om tillgangliggérande
enligt 5 kap. 12 § radio- och tv-lagen.

Séarskild avgift kan aktualiseras vid Overtradelser av bestdammelser om
reklam, produktplacering och sponsring (17 kap. 5 § radio- och tv-lagen).
Fragor om paforande av sarskild avgift provas i dag av Forvaltningsratten
i Stockholm pé ansokan av granskningsnamnden for radio och tv (19 kap.
4 8). | allt fler fall & det dock numera tillsynsmyndigheten sjalv som
beslutar om avgiften och avgiftens storlek. Ett exempel pa detta finns i
resegarantilagen (2018:1218). | forarbetena till resegarantilagen uttalade
regeringen bland annat foljande. Det finns skal att ifragasatta en ordning
som innebér att domstol pa talan av tillsynsmyndigheten prévar om en
avgift av det aktuella slaget ska paféras. En utgangspunkt bor vara att
beslutanderétten i forsta instans ska ligga hos domstol, frdmst nér
avgiftsskyldigheten beror pa om en Gvertradelse har skett av uppsat eller
oaktsamhet och nar reglerna &r utformade sa att det finns utrymme for
betydande skdnsmaéssiga bedémningar (prop. 2017/18:226 s. 64).

Vid beddmningen av om en leverantdr av en medietjanst uppfyllt kraven
pa tillgangliggorande ar det méjligt att objektivt konstatera hur och i vilken
omfattning en tjanst gjorts tillganglig. Det &r alltsa inte fraga om att gora
skénsmissiga bedémningar. Vid fraga om en avgift ska paforas for brister
i tillgangliggorande behover det inte heller géras ndgon bedémning av om
overtradelsen skett med uppsat eller av oaktsamhet utan det racker med ett
konstaterande att beslutet inte foljts. De skal som kan finnas pa andra
omraden och som kan motivera en domstolsprévning som forsta instans
gor sig darfor inte gallande vid paférande av sarskild avgift vid
oOvertradelse av krav pa att géra en medietjanst tillganglig for personer med
funktionsnedsattning.

Vissa Overvdganden kommer dock att behdva goras. Det kan till
exempel gélla berékningen av om tillgédngliggérande skett i tillracklig
omfattning. Givetvis kommer ocksa beddmningen att behéva goras i varje
enskilt fall. I likhet med vad som géller i resegarantilagen handlar det dock
om en beddmning av om vissa objektiva forutsattningar ar uppfyllda.

Forslaget innebér att granskningsndmnden ska fatta beslut om att
sarskild avgift ska péaféras i de fall regeringen beslutat om krav pé
tillgdngliggdrande, dvs. for public service-foretagens verksamhet.
Myndigheten for press, radio och tv foreslas fatta beslut i Gvriga fall, dvs.
for andra leverantorer av tv an public service-foretagen.

Krav pa tillganglighet ar inte en skyldighet som innebar en inskrankning
i den séndandes grundlagsskyddade ratt att sjalvstandigt avgora vad som



ska férekomma i programmen (se prop. 2009/10:81 s. 35-36 och
2009/10:115 s. 133 f.). Beslut om tillgangliggérande avser inte heller
innehall i program utan krav pa att innehallet i program ska
tillgangliggoras med vissa tekniska hjalpmedel sdsom textning, tolkning,
upplést text eller liknande teknik (5 kap. 12 § radio- och tv-lagen).
Tillsynen som utdvas av granskningsnd&mnden for radio och tv och
Myndigheten for press, radio och tv avser alltsd inte granskning av
innehallet i program. | stéllet bestar tillsynen av att, utifran de
redovisningar leverantdrerna lamnar, bedéma om vissa krav har uppfyllts,
inte hur kraven har uppfylits.

Ett beslut om paférande av sarskild avgift bor kunna 6verklagas till
forvaltningsdomstol. Prévningstillstand  kravs vid &verklagande till
kammarrétten (20 kap. 5 § radio- och tv-lagen).

Avgiftens storlek

Enligt 17 kap. 6 § radio- och tv-lagen ska den sérskilda avgiften faststéllas
till 1&gst fem tusen och hégst fem miljoner kronor. Avgiften bér dock inte
dverstiga tio procent av leverantérens arsomséttning under det foregaende
rakenskapsaret. Nar avgiften faststalls ska sarskilt beaktas de
omstandigheter som legat till grund for provningen av fragan om avgift
ska péaforas och de intékter som leverantdren kan berdknas ha fatt med
anledning av 6vertradelsen.

En avgift ska enligt forslaget vara mojlig att paféra oavsett om
Gvertradelsen skett avsiktligt eller av forbiseende. Sadana omstandigheter
kan daremot fa betydelse for hur stor avgift som beslutas. Att ett
programbolag eller en leverantor inte alls foljer ett beslut ar naturligtvis
allvarligare &n om det vid en bedémning visserligen har uppfyllt delar men
inte alla de krav som stélls. Det kan ocksa vara sa att forsok med ny teknik
har gjort att delar av kraven inte uppfylls. Vid prévningen av avgiftens
storlek ska granskningsndmnden respektive Myndigheten for press, radio
och tv darfor ta hansyn till i vilken omfattning ett beslut inte har foljts och
skélen for detta.

Det kan ocksa finnas ekonomiska motiv for att inte félja ett beslut om
att tillgangliggdra innehall. Till skillnad fran dvertradelse av till exempel
bestdimmelser om reklam eller andra annonser innebdr dock en
Overtradelse av kraven inte en intékt for leverantdren, det &r snarare en
frdga om minskning av kostnaderna (jfr prop. 2009/10:115 s. 138).

Forvaltningsréatten i Stockholm framfor att lagtexten bor justeras om
minskade kostnader ska beaktas nédr den sérskilda avgiften faststalls.
Regeringen anser att det av lagtexten bor framga tydligt att Aven kostnader
som leverantéren kan berdknas ha undkommit med anledning av
Overtradelsen sérskilt ska kunna beaktas nér avgiftens storlek faststélls.

TU — Medier i Sverige menar att sarskild avgift ar en oproportionerligt
kraftig sanktion i sammanhanget. Regeringen vill framhalla att de beslut
om krav pa tillgangliggorande som fattas av Myndigheten for press, radio
och tv beaktar en leverantors finansiella forutsattningar och den tekniska
utvecklingen. Det kan dock finnas fall dar det skulle framsta som oskaligt
att ta ut den sarskilda avgiften. Aven om tillgéangligg6rande ska ske under
en angiven period och det vanligen kan antas att leverantéren har tid och
mojlighet att valja nar och hur ett tillgangliggérande ska ske kan det uppsta
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situationer som leverantdren inte har forutsett och inte heller kunnat
forutse. Det kan ocksa finnas omstéandigheter som innebar att det skulle
vara oskéligt att den sérskilda avgiften tas ut med fullt belopp. Déarfor bor
det finnas en mojlighet att sétta ned avgiften, helt eller delvis.

11.5  En kontaktpunkt online

Regeringens bedémning: Myndigheten for press, radio och tv bor vara
ansvarig for att tillhandahalla en kontaktpunkt online som ska lamna
information till allmanheten om tillganglighetsfragor enligt radio- och
tv-lagen och ta emot klagomal om sadant tillgangliggcrande.

Utredningens forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Myndigheten for press, radio och tv, Myndigheten
for digital forvaltning (DIGG), Funktionsrétt Sverige, Dyslexiférbundet,
Horselskadades riksforbund, Sveriges Utbildningsradio AB (UR) och Nent
Group tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget. Myndigheten for
digital forvaltning framhaller att Myndigheten for press, radio och tv:s
arbete med att etablera en kontaktpunkt bor ske i samrad med
myndigheten. Horselskadades riksforbund vill se att Myndigheten for
press, radio och tv som kontaktpunkt far ett betydligt storre ansvar att folja
upp klagomal och att foretag som aterkommande forsvarar
tillgangligheten ska kunna beldggas med vite i nagon form.
Utbildningsradion menar att det bor tydliggoras att kontaktpunkten inte
innebdr att Myndigheten for press, radio och tv ska hantera och lfsa
klagomal fran allménheten.

Skéalen for regeringens beddmning: Enligt &ndringsdirektivet ska
varje medlemsstat utse en for allmanheten lattillgdnglig kontaktpunkt
online som ska informera om och kunna ta emot klagomal om de nu
aktuella tillganglighetsfragorna (artikel 7.4 i AV-direktivet genom
&ndringsdirektivet).

Med hénsyn till &ndringsdirektivets krav bor det enligt regeringen
tydliggoras i forordning att en kontaktpunkt ska finnas latt tillganglig for
allméanheten, vilket inkluderar personer med funktionsnedsattning. Enligt
utredningen har Myndigheten for press, radio och tv till viss del fungerat
som en informell kontaktpunkt, bland annat genom att myndigheten
regelbundet hanterat fragor frdn allmanheten om vad regeringens och
myndighetens beslut om tillganglighet innebér.

Det dr ocksa naturligt att Myndigheten for press, radio och tv far till
uppgift att tillhandahalla kontaktpunkten. For detta talar att
granskningsnamnden for radio och tv féljer upp om public service-
foretagen har fullgjort sina skyldigheter och att myndigheten foljer upp
skyldigheterna for andra &n public service-féretagen. Vidare ar det framfor
allt Myndigheten for press, radio och tv som genom sina beslut kan méta
olika synpunkter. Att utse ndgon annan myndighet som ansvarig for att
tillhandahalla en kontaktpunkt online skulle medféra 6kad administration
samtidigt som rollférdelningen kan bli otydlig for allménheten.

I likhet med Utbildningsradion anser regeringen att det i sammanhanget
bor tydliggéras att avsikten inte &r att myndighetens fullgérande av
uppgiften ska innebara ansvar for att hantera och I6sa klagomél om



bristande tillganglighet i enskilda fall. Daremot bér myndigheten félja och
informera om den tekniska utvecklingen och vid behov kunna fora fram
synpunkter for att uppmuntra akttrer att ta fram gemensamma och
framatsyftande tekniska l6sningar. Klagomal fran allménheten om att ett
tillgangliggorande inte sker pa visst sétt eller i tillracklig omfattning bor
ocksa kunna utgéra underlag vid myndighetens och granskningsnamndens
uppfoljning av om en leverantdr uppfyller de krav som stélls. Néagot
ytterligare ansvar for myndigheten inom ramen for tillhandahallandet av
kontaktpunkt, sasom Horselskadades riksforbund foreslar, bor denna
uppgift inte innebédra. Regeringen ldmnar forslag om sanktioner for
leverantorer av medietjanster som inte foljer beslut om krav pa
tillgangligg6rande i avsnitt 11.4.

Myndigheten for press, radio och tv bor vid etablerandet av
kontaktpunkten samrada med relevanta myndigheter pa omradet.

12 Audiovisuella kommersiella
meddelanden

12.1  Annonstid for tv-sandningar

Regeringens forslag: Annonser ska fa sandas i tv under hogst 20
procent av tiden mellan kl. 06.00 och 18.00 och 20 procent av tiden
mellan kl. 18.00 och 24.00.

Neutrala inramningar mellan redaktionellt innehall och reklaminslag
och mellan enskilda reklaminslag, s.k. svartrutor, ska inte rdknas som
annonstid.

Undantaget for programféretagens egenreklam ska ocksd omfatta
program och audiovisuella medietjanster fran andra leverantérer av
medietjanster som tillhér samma mediegrupp.

Utredningens forslag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Konkurrensverket, Myndigheten for press, radio
och tv, Film och Tv-producenterna, Bonnier Broadcasting och Nent Group
tillstyrker utredningens forslag.

Folkh&lsomyndigheten avstyrker forslaget med hénvisning till att 6kad
méngd reklam kan vara problematiskt ur ett folkh&lsoperspektiv.
Goteborgs  universitet  (Nordicom)  ifrAgasatter  utredningens
argumentation och anser att nuvarande regler redan ar generdsa for tv-
foretagen. Konstnarliga och Litterdra Yrkesutdvares Samarbetsndmnd
(Klys) och Filminstitutet framfor synpunkter pa forslaget, bland annat
utifrdn publikens intresse av en ostord tv-upplevelse och vikten av att
beakta upphovsmannens ideella réatt i samband med reklamavbrott i
langfilmer.
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Skalen for regeringens forslag
Hogsta tillatna tid for annonser

Andringsdirektivet innebar en liberalisering av AV-direktivets regler om
hogsta tillatna tid for annonser i tv-sandningar (artikel 23.1). Bakgrunden
ar marknadens utveckling med en 6kande konkurrens fran bland annat
bestéll-tv-aktorer som inte omfattas av samma annonsregler. Enligt
andringsdirektivet &r det viktigt att programforetagen far mer flexibilitet
och kan bestdmma nar reklamen ska laggas in for att maximera
annonsorernas efterfragan och tittarflodet (se skél 32 och 41).

Vid ett antal tillfallen har radio- och tv-lagens bestdmmelser om hégsta
tilldtna annonstid liberaliserats. Syftet har varit att de svenska
bestdmmelserna inte ska vara strangare an de minimiregler som géller
enligt EU-ratten. Regeringen har motiverat detta med att det ar angelaget
att tv-foretag som etablerar sig i Sverige inte missgynnas genom sténgare
regler vilket 6kar risken for att foretagen i stéllet valjer att etablera sig
utomlands (prop. 2007/08:4 s. 12 f. och prop. 2009/10:115 s. 168).

For narvarande géller att annonser far sandas i tv under hogst tolv
minuter per timme mellan hela klockslag (8 kap. 1 § forsta stycket radio-
och tv-lagen). Regeringen foreslar att annonser ska fa sandas i tv under
hogst 20 procent av tiden mellan kl. 06.00 och 18.00 samt 20 procent av
tiden mellan kl. 18.00 och 24.00. Med férslaget kommer den svenska
regleringen av hogsta tillatna tid for annonser i tv-sandningar fortsatt att
motsvara direktivets miniminivd. De kommersiella tv-foretagen ges
dérmed storre frihet att besluta om hur mycket reklam som ska séndas
under en given timme jamfort med nuvarande regelverk.

Flera remissinstanser uttalar sig om konsekvenserna  for
tittarupplevelsen. Klys uppmanar till en restriktiv hallning till annonsering
i tv, oavsett distributionsform, utifrdn publikens intresse av en ostord tv-
upplevelse. Bonnier Broadcasting menar att forslaget mojliggor en
smidigare placering av reklam som blir battre for tittarupplevelsen. Detta
blir sarskilt tydligt vid livesandning av sport och andra direktséndningar
samt vid sdndningar av drama med berattarstrukturer utan tydliga
overgangar dar reklampauser med latthet faller in. Aven Film och Tv-
producenterna patalar att den okade flexibilitet som féljer av forslaget
medfor stérre mojlighet for programforetagen att placera reklam pa ett satt
som inte &r negativt for upplevelsen av programmen. Nent Group
framhaller att professionella medieleverantérer varnar en langsiktigt
hallbar affar och darfor inte placerar reklam pa ett satt som avskracker
tittare och lyssnare.

Mediemarknaden &r under foréndring och det &r flera faktorer som
paverkar utvecklingen. Nya tekniska losningar for att ta del av rorlig bild
har skapat utrymme for nya aktorer pA marknaden. Aven om allménhetens
medievanor dérmed forandras, spelar traditionella tv-séndningar fortsatt
en viktig roll i det samlade medieutbudet. Méjligheten att finansiera
verksamhet med reklam i tv-sandningar ar ocksa fortsatt betydelsefull for
tv-foretagen. Det ar viktigt att svenska medieforetag har goda
forutsattningar att utvecklas i konkurrensen fran stora internationella
aktorer.

Det kan dock inte uteslutas att den féreslagna liberaliseringen, beroende
pé hur den utnyttjas av tv-foretagen, kan upplevas som en forsamring av



tittarna. Samtidigt finns i dag fler alternativ for tittarna och utrymmet for
programforetagen att 6ka mangden reklam kan darfor vara mer begrénsat
an tidigare. Konkurrensen i tv-landskapet kan darmed verka aterhallande
pa programforetagens mojligheter att 6ka mangden reklam i tv-sandningar
pa ett sddant satt att tittarupplevelsen forsamras. Hur tittarupplevelsen
paverkas av forandringar i mojligheten att lagga in reklam i tv-
sandningarna ar dock i huvudsak en fraga for de kommersiella tv-
foretagen. Regeringens utgangspunkt dr — liksom tidigare — att det inte ar
forsvarbart att infora regler som missgynnar de tv-féretag som valjer att
etablera sig i Sverige.

Filminstitutet framhaller vikten av att beakta upphovsmannens ideella
ratt i samband med reklamavbrott i filmer och andra verk. Bestdmmelserna
om hur reklam far inplaceras géller dven fortsattningsvis. Enligt 8 kap. 4 §
radio- och tv-lagen ska annonsavbrott l&ggas med héansyn till naturliga
pauser i programmet och programmets langd och karaktér. Avbrotten far
inte heller paverka programmets integritet och véarde eller krénka
rattighetshavarnas rattigheter.

Folkh&lsomyndigheten anser att nuvarande bestdmmelser i radio- och tv-
lagen ska behéllas. Myndigheten menar att utredningens forslag kan bidra
till 6kad mangd av reklam pa ett sitt som &r problematiskt ur ett
folkhélsoperspektiv, framférallt gallande reklam for ohélsosamma
livsmedel och drycker samt spel om pengar. De bestdimmelser som nu
foreslas liberaliseras innebar en kvantitativ begransning av reklam i tv-
séndningar. De tar inte hansyn till vilka typer av varor eller tjanster som
marknadsférs. Nagon sarskild begransning av reklam for ohélsosamma
livsmedel och drycker foljer inte av AV-direktivet och darmed finns inte
heller ndgon skyldighet for Sverige att begransa sddan reklam. AV-
direktivet innebédr dock att medlemsstaterna ska frdmja sjélvreglering
genom uppférandekoder som syftar till att minska barns exponering for
sddan reklam (se vidare avsnitt 12.4). Frdgan om begransningar av
marknadsféring av ohélsosamma livsmedel har behandlats av
Statskontoret i rapporten En analys av nagra offentliga styrmedel for battre
matvanor (2019:10), som lamnades till regeringen den 27 maj 2019.
Reklam som marknadsfor spel omfattas inte av de omraden som AV-
direktivet samordnar (se dven avsnitt 12.4). | sammanhanget kan ndmnas
att regeringen den 25 april 2019 beslutade om tillaggsdirektiv till
Spelmarknadsutredningen (Fi 2018:03). Enligt tillaggsdirektiven ska
utredningen dvervéga hur omfattningen av marknadsforing av spel kan
minskas, sarskilt i syfte att skydda sarbara grupper som personer med
spelproblem eller forhojd risk for spelproblem samt unga (dir. 2019:18).
Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2020.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att 8 kap. 1 § forsta stycket
radio- och tv-lagen &ndras sa att bestimmelsen aterger den mer flexibla
regleringen av hdgsta tillatna tid for annonser som mojliggérs genom
andringsdirektivet.

Neutrala inramningar runt tv-reklaminslag

Andringsdirektivet innebar att neutrala bilder mellan redaktionellt innehall
och tv-reklaminslag eller teleshoppinginslag, och mellan enskilda inslag,
s.k. svartrutor, inte ska rdknas av mot den tillitna tiden for annonser
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(artikel 232 d i AV-direktivet genom andringsdirektivet).
Andringsdirektivet innebar i denna del en kodifiering av EU-domstolens
praxis (Sanoma Media Finland v. Nelonen Media, C-314/14).

Enligt granskningsndmnden for radio och tv:s praxis ska allt som sénds
under en markerad annonstid rédknas in i den hogsta tillatna
annonsmangden, vilket inkluderar svartrutor. Denna tolkning fick ocksa
stdd vid genomforandet av AV-direktivet. Regeringen menade i det
lagstiftningsarendet att svartrutorna &r att anse som en integrerad del av
reklamséndningarna och att de darmed inte kan undantas vid bedémning
av om tillaten annonstid dverskridits (prop. 2009/10:115 s. 169).

Den nya bestammelsen i andringsdirektivet bér genomféras genom ett
nytt andra stycke i 8 kap. 1 § dar det framgar att neutrala inramningar
mellan redaktionellt innehall och reklaminslag och mellan enskilda inslag
inte ska rdknas som annonstid.

Egenreklam

Genom andringsdirektivet utvidgas reglerna om egenreklam i artikel 23.2
sd att undantaget for programforetagens egenreklam ocksd omfattar
program och audiovisuella medietjanster fran andra enheter som tillhor
samma mediegrupp. | skal 43 fortydligas att manga programforetag tillhor
storre mediegrupper och sénder meddelanden som inte bara ror dess egna
program utan &ven program och audiovisuella medietjanster fran andra
aktorer som tillhér samma mediegrupp. Séndningstid som ett
programforetag avsatter for sddana meddelanden bor inte inkluderas i den
maximala sandningstid som far anvéndas for tv-reklam.

Genomforandet i denna del bor ske genom en &ndring i 8 kap. 16 § radio-
och tv-lagen om undantag for egenreklam. Av andringen bor framgé att
8 kap. 1, 2, 5, 7-9 och 15 8§ inte géller for sédan reklam som en leverantor
av medietjanster gor for sin egen programverksamhet eller for
programverksamhet fran andra leverantdrer av medietjanster som tillhor
samma mediegrupp. Det innebér, liksom tidigare, att undantaget for
egenreklamen inte bara géller for berakning av hogsta tillatna annonstid,
utan ocksa for till exempel forbudet mot reklam riktad till barn och
bestdmmelser om annonssignatur.

12.2 Produktplacering

12.2.1 Bestammelserna om produktplacering forenklas
och kompletteras

Regeringens forslag: Produktplacering ska fa forekomma i program i
tv-séndningar och bestall-tv, med undantag for nyhets- och
samhallsprogram, program om konsumentfragor, religiésa program och
program som huvudsakligen vander sig till barn under tolv ar.

Nér det férekommer produktplacering i bestall-tv ska programmens
struktureringen i en katalog inte f4 paverkas pé ett sadant sétt att det
inverkar pd det redaktionella oberoendet hos leverantren av
medietjansten.




Bestammelsen om krav p& program dar det forekommer
produktplacering ska fortydligas sa att det framgar att den ocksa galler
program som tillhandahalls i bestall-tv.

Utredningens forslag Overensstimmer i sak med regeringens.
Utredningens forfattningsforslag har dock delvis en annan utformning.

Remissinstanserna:  Myndigheten fér press, radio och tv,
Konkurrensverket, Sveriges Kommunikationsbyraer, Bonnier
Broadcasting tillstyrker utredningens forslag. Nent Group menar att
forslaget foljer direktivet. Folkhalsomyndigheten avstyrker forslaget med
héanvisning till negativa konsekvenser for folkhalsan.

Skalen for regeringens forslag
Produktplacering tillats med vissa undantag

Genom andringsdirektivet blir huvudregeln att produktplacering i program
i tv ar tilldten med undantag for nyhets- och samhallsprogram, program
om konsumentfragor, religidsa program och barnprogram (artikel 11.2). |
skal 33 forklaras bland annat att det allménna fdrbudet mot
produktplacering, med ndgra undantag, inte skapat rattssakerhet for
leverantorer av medietjanster. Produktplacering bor darfor tillatas i alla
audiovisuella medietjanster och pa videodelningsplattformar med vissa
undantag.

I radio- och tv-lagen &r huvudregeln att produktplacering ar forbjuden
oavsett om programmet sénds i tv eller bestall-tv, med undantag for filmer,
tv-serier, sportprogram och program med latt underhallning (6 kap. 1 § och
2 § forsta stycket).

Andringsdirektivet innebar alltsd att huvudregeln  blir att
produktplacering ar tillatet med vissa undantag, dvs. det omvanda jamfort
med dagens reglering. Forandringen innebédr en forenkling och ett
fortydligande av regelverket. Bestdimmelserna om produktplacering i
radio- och tv-lagen bor dndras for att genomféra andringsdirektivet i denna
del.

Folkh&lsomyndigheten avstyrker forslaget med hanvisning till bland
annat konsekvenser for folkhdlsan och anser att nuvarande bestammelser
i radio- och tv-lagen ska behallas. De forandringar som nu foreslas innebéar
som ndmnts i huvudsak en forenkling av regelverket. De generella
férbuden mot produktplacering av till exempel alkoholdrycker och tobak
géller liksom tidigare. Déartill kan n&dmnas att ett nytt forbud mot
produktplacering av alkoholdrycksliknande preparat infors (se avsnitt
12.2.2).

Skydd for det redaktionella oberoendet

Artikel 11.3 i AV-direktivet innehaller en bestammelse till skydd for det
redaktionella oberoendet for leverantérer av medietjanster i forhallande till
produktplacerande foretag. Bestdmmelsen ar genomférd genom 6 kap. 3 8
andra stycket radio- och tv-lagen som innebér att innehallet i program dar
det forekommer produktplacering inte far paverkas pé ett sdant sétt att
det inverkar p& det redaktionella oberoendet hos leverantéren av
medietjansten. Nar det galler tv-sandningar far inte heller
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programlaggningen paverkas sd att det inverkar pa det redaktionella
oberoendet hos leverantéren av medietjansten.

Genom andringsdirektivet kompletteras artikel 11.3 sa att inte heller
struktureringen i en katalog av program i bestéll-tv far paverkas pa ett
sadant sétt att det inverkar pa det redaktionella oberoendet for leverant6ren
av medietjansten. Det medfor att &ven 6 kap. 3 § andra stycket bor &ndras
sd att det framgar att bestimmelsen omfattar dven bestéll-tv och
struktureringen i en katalog av program.

Fortydligande om produktplacering i bestall-tv

For narvarande framgar av 6 kap. 3 § forsta stycket radio- och tv-lagen att
program dar det forekommer produktplacering endast far sandas om
programmet inte pa ett otillborligt satt gynnar kommersiella intressen
enligt 5 kap. 5 §. Bestdmmelsen genomfor artikel 11.3 b och ¢ i AV-
direktivet. Eftersom AV-direktivets bestammelser om produktplacering
galler for bade tv-sandningar och bestall-tv bor det framga av 6 kap. 3 §
forsta stycket att bestimmelsen dven géller program som tillhandahalls i
bestall-tv. Regeringen foreslar darfor att 6 kap. 3 § fortydligas s att
bestdmmelsen om produktplacering dven uttryckligen omfattar bestall-tv.

12.2.2  Alkoholdrycksliknande preparat och elektroniska
cigaretter

Regeringens forslag: Program i tv-sandning eller bestall-tv ska inte fa

innehalla produktplacering av

— alkoholdrycksliknande preparat eller

— produkter som kommer fran foretag vars huvudsakliga verksamhet ar

att tillverka eller sélja elektroniska cigaretter eller pafyllningsbehallare.
Bestdmmelserna om samarbete mellan en behdrig myndighet i

Sverige och en behérig myndighet i en annan EES-stat ska inte

tillampas nar det galler alkoholdrycksliknande preparat. Det ska

tydliggoras att ett sddant samarbete ska fa ske vid sponsring av nagon

vars huvudsakliga verksamhet ar att sdlja alkoholdrycker.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Myndigheten for press, radio och tv tillstyrker
forslaget. Folkhalsomyndigheten tillstyrker férbudet mot produktplacering
av alkoholdrycksliknande preparat, men avstyrker forslaget om att
samarbetsforfarandet inte ska tillimpas betraffande sédana preparat.
Sveriges Kommunikationsbyraer anser att det ar konsekvent och logiskt att
infora det foreslagna forbudet.

Skaélen for regeringens forslag
Produktplacering av alkoholdrycksliknande preparat

Under senare ar har alkoholhaltiga produkter avsedda att fortaras lanserats
bade i Sverige och internationellt. Exempel pé& sddana produkter &r glass,
gelégodis och gradde med en alkoholhalt som motsvarar alkoholdrycker.
Lagstiftaren har av folkhalsoskal ansett att en reglering av dessa produkter
bor sakerstdlla samma hoga skyddsniva som regleringen av



alkoholdrycker (prop. 2018/19:59 s. 56, bet. 2018/19:SoU18, rskr.
2018/19:239).

Den 1 juli 2019 tradde vissa andringar i alkohollagen (2010:1622) i
kraft, i syfte att astadkomma en sa likartad reglering som majligt for
alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat. Bland annat har
forbudet i 7 kap. 3 § alkohollagen mot anvéndning av kommersiella
annonser i ljudradioprogram, tv-program eller bestall-tv vid
marknadsféring av alkoholdrycker utvidgats till att &ven galla
alkoholdrycksliknande preparat. Den 2 juli 2019 tradde andringar i radio-
och tv-lagen i kraft som medfér att férbudet mot sponsring av program i
tv-sandningar, sokbar text-tv, bestill-tv eller ljudradiosandningar frén
nagon vars huvudsakliga verksamhet ar att tillverka eller silja
alkoholdrycker utvidgas pa motsvarande satt (7 kap. 2 §, 15 kap. 9 8).

Radio- och tv-lagen innehaller aven forbud mot produktplacering av
alkoholdrycker (6 kap. 2 8 andra stycket 1). Utredningen om vissa alkohol-
och marknadsféringsfragor berorde inte fragan om produktplacering av
alkoholdrycksliknande preparat i sitt delbetdnkande Reglering av
alkoglass m.fl. produkter (SOU 2017:59). Eftersom det saknades
beredningsunderlag kunde regeringen darfor inte lamna forslag om att
infora forbud i radio- och tv-lagen mot produktplacering av
alkoholdrycksliknande preparat (prop. 2018/19:59 s. 92). Det ar dock
tydligt att avsikten har varit att alkoholdrycksliknande preparat s langt det
ar mojligt ska regleras pd samma satt som alkoholdrycker.

Varken AV-direktivet eller andringsdirektivet innehaller bestammelser
om alkoholdrycksliknande  preparat.  Eftersom  direktiven  &r
minimidirektiv finns dock utrymme for medlemsstaterna att inféra en
reglering pd omradet under forutsittning att den & fdrenlig med
unionsratten i gvrigt.

Ett forbud mot produktplacering av alkoholdrycker har i det
lagstiftningsarende som foregick géallande radio- och tv-lag bedémts vara
forenligt med unionsrétten mot bakgrund av de héalsorisker som fortéaring
av alkoholdrycker kan fora med sig (prop. 2009/10:115 s. 161, bet.
2009/10:KU25, rskr. 2009/10:331). Regeringen har ansett att det inte finns
skal att g6ra ndgon annan bedémning nar det galler alkoholdrycksliknande
preparat och ett forbud mot reklam foér alkoholdrycksliknande preparat har
inte heller beddmts strida mot yttrandefrihetsgrundlagen, regeringsformen
eller artikel 10 i Europakonventionen (prop. 2018/19:59 s. 91).

For att bestdmmelserna i radio- och tv-lagen om alkoholdrycksliknande
preparat ska motsvara de som géller for alkoholdrycker bor lagens férbud
mot produktplacering utvidgas till att &ven omfatta sddana preparat.

Samarbete mellan myndigheter kan inte avse alkoholdrycksliknande
preparat

AV-direktivet innehaller bestammelser om ett samarbetsforfarande och
mojligheter for en medlemsstat som tar emot tv-sdndningar att under vissa
omstandigheter vidta atgarder mot programforetag som etablerat sig i
andra medlemsstater i syfte att kringga en striktare lagstiftning (se avsnitt
18). Regler om samarbete mellan myndigheter finns i 16 kap. 15-17 8§
radio- och tv-lagen och galler tv-sdndningar som strider mot vissa
bestammelser, bland annat om férbud mot marknadsforing av
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alkoholdrycker. | samband med att radio- och tv-lagen &ndrades for att
astadkomma en likartad reglering for alkoholdrycker och
alkoholdrycksliknande preparat utvidgades bestdmmelsen om samarbete
mellan myndigheter till att omfatta ocksa alkoholdrycksliknande preparat
(prop. 2018/19:59 s. 91 f.). Nagon narmare analys av forutsattningarna for
en sadan utvidgning gjordes inte da.

Under 2016 diskuterades fragan om samarbetsproceduren i AV-
direktivet kunde anvandas for att hindra spelreklam i tv-sandningar fran
programbolag under ett annat EU-lands jurisdiktion i kontaktkommittén
for AV-direktivet. Europeiska kommissionen (kommissionen) gav i det
sammanhanget uttryck for att det inte var mojligt, med hanvisning till att
spelreklam inte inryms inom det omrdde som direktivet samordnar.
Regeringen har mot denna bakgrund gjort bedémningen att det saknats
forutsdttningar att utvidga reglerna i 16 kap. 15 8 radio- och tv-lagen om
samarbete med myndigheter i andra EES-stater till att omfatta spelreklam
(prop. 2017/18:220 s. 170).

AV-direktivet samordnar bestdimmelser om audiovisuella kommersiella
meddelanden  for alkoholhaltiga drycker. Direktivets begrepp
alkoholhaltiga drycker kan inte anses inrymma annat &n just drycker. Det
saknas darfor forutsdttningar for att lata reglerna om samarbete med
myndigheter i andra EES-stater omfatta sponsring, produktplacering eller
kommersiella meddelanden for alkoholdrycksliknande preparat.
Begreppet alkoholdrycksliknande preparat bor darfor tas bort fran 16 kap.
15 § forsta stycket. Mgjligheten till samarbete nér det géller forbudet mot
reklam for alkohol i 16 kap. 15 § andra stycket, som fér nérvarande genom
hanvisning till 7 kap. 3 § alkohollagen omfattar alkoholdrycker och
alkoholdrycksliknande preparat, bor inskrankas till att endast avse
alkoholdrycker.

Folkh&lsomyndigheten avstyrker forslaget om att samarbetsforfarandet
mellan myndigheter inte ska omfatta alkoholdrycksliknande preparat.
Myndigheten menar att alkoholdrycksliknande preparat bor inrymmas
inom det omrdde som direktivet samordnar darfor  att
alkoholdrycksliknande preparat ar att jamstalla med alkoholdrycker enligt
1 kap. 10 § alkohollagen (2010:1622). Mot bakgrund av kommissionens
stallningstagande nar det géller samarbetsférfarandet och spelreklam ar
regeringens bedémning dock att det inte ar mojligt att fran en enskild
medlemsstats sida lata samarbetsforfarandet gélla aven for nagot som inte
uttryckligen inryms inom det omrade som direktivet samordnar.

Samarbete vid sponsring fran ndgon som saljer alkoholdrycker

Samarbetsmojligheten nér det géller sponsring omfattar enligt 16 kap. 15 §
tv-sandningar som strider mot 7 kap. 2 § nar det galler att program inte far
sponsras av nagon vars huvudsakliga verksamhet ar att “tillverka”
alkoholdrycker. Av 7 kap. 2 § radio- och tv-lagen framgar att program i
tv-sandningar, sokbar text tv eller i bestéll-tv inte far sponsras av nagon
vars huvudsakliga verksambhet ér att tillverka eller sélja” alkoholdrycker.
Det bor tydliggoras att bestimmelserna om samarbete far tillampas vid
sponsring aven fran nagon vars huvudsakliga verksamhet &r att silja
alkoholdrycker.



Elektroniska cigaretter och pafyliningshehallare

Enligt AV-direktivet ar alla former av audiovisuella kommersiella
meddelanden for cigaretter och andra tobaksvaror férbjudna (artikel
9.1d). Andringsdirektivet innebdr att bestimmelsen utvidgas till att
omfatta ocks& elektroniska cigaretter och pafyliningsbehéllare. Aven
reglerna om sponsring och produktplacering utvidgas pa detta satt (artikel
10.2 och 11.4 a). Forandringen ar en foljd av tobaksproduktdirektivets
(Europaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU av den 3 april 2014
om tilln&rmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillverkning, presentation och forséljning av tobaksvaror och relaterade
produkter och om upphévande av direktiv 2001/37/EG) bestdmmelser om
elektroniska cigaretter. Direktivet genomftrdes ursprungligen genom
lagen (2017:425) om elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare som
bland annat inneholl ett forbud mot marknadsforing av sddana produkter i
tv-sdndningar och bestall-tv. Numera finns férbudet i 4 kap. 4 § lagen
(2018:2088) om tobak och liknande produkter. Genomférandet skedde
dven genom att bestdmmelser om forbud mot produktplacering av
elektroniska cigaretter och pafyliningsbehéllare infordes i radio- och tv-
lagen (6 kap. 2 8 andra stycket 6). Férbudet mot produktplacering i artikel
11.4  AV-direktivet genom  &ndringsdirektivet —omfattar  &ven
produktplacering fran foretag vars huvudsakliga verksamhet &r
tillverkning eller  forséljning av  elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehallare. Forslaget innebar att radio- och tv-lagens
bestammelser om produktplacering kompletteras med ett sadant forbud.

Aven forbudet mot sponsring i AV-direktivet utvidgas till att omfatta
sponsring fran foretag vars huvudsakliga verksamhet &r tillverkning eller
forsaljning av elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare. Ett sddant
forbud finns redan i 7 kap. 2 § radio- och tv-lagen. Néagra ytterligare
atgarder for att genomfora andringsdirektivet i den delen behovs darfor
inte.

12.3 Reklam for alkohol i bestall-tv

Regeringens bedémning: Det finns inte nagot behov av lagandringar
eller andra atgarder for att genomfora andringsdirektivets bestimmelser
om reklam for alkohol i bestall-tv.

Utredningens beddmning 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna:  Myndigheten for press, radio och tv,
Konkurrensverket, Bonnier Broadcasting och Nent Group instdmmer i
utredningens bedémning.

Skélen for regeringens bedémning
Alkoholreklam i bestall-tv

Artikel 9 i AV-direktivet innehdller vissa grundlaggande krav som galler
for audiovisuella kommersiella meddelanden. Genom andringsdirektivet
infors en ny punkt 2 i artikel 9 med innebdrden att audiovisuella
kommersiella meddelanden for alkoholhaltiga drycker i audiovisuella
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medietjdnster pd begédran, utom sponsring och produktplacering, ska
uppfylla kriterierna i artikel 22. Artikel 22, som inte &ndras genom
andringsdirektivet, innehaller sarskilda bestimmelser om tv-reklam och
teleshopping for alkoholhaltiga drycker. Sadan reklam ska uppfylla ett
antal krav, bland annat far den inte rikta sig speciellt till minderariga eller
forknippa konsumtion av alkohol med forbattrad fysisk prestation. Den
nya artikel 9.2 innebar alltsd att de krav som stalls pa tv-reklam for
alkoholhaltiga drycker &ven ska galla for sddana kommersiella
meddelanden i bestéll-tv.

Bestdmmelsen i 7 kap. 3 § alkohollagen (2010:1622) innebédr ett forbud
mot att annonsera i radio, tv och bestéll-tv vid marknadsféring av
alkoholhaltiga drycker. Det befintliga férbudet mot alkoholreklam galler
alltsa redan for bestall-tv. Det saknas darfor behov av lagandringar eller
andra atgarder med anledning av att andringsdirektivets bestammelser om
alkoholreklam utvidgas till att omfatta ocksa bestall-tv.

12.4 Reklam riktad till barn

Regeringens bedémning: Det finns inte nagot behov av lagandringar
eller andra atgarder for att genomfora andringsdirektivets bestammelser
om reklam riktad till barn.

Utredningens beddémning dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Bonnier Broadcasting instdmmer i utredningens
bedémning. Myndigheten for press, radio och tv och Nent Group
instdimmer delvis i utredningens bedémning. Folkhalsomyndigheten delar
inte utredningens bedémning med anledning av att barnreklamférbudet
inte omfattar alla minderariga s som avses i andringsdirektivet.

Skalen for regeringens bedémning

Reklam for ohalsosamma livsmedel eller drycker som atféljer eller ingar
i barnprogram

Artikel 9.4 i AV-direktivet genom andringsdirektivet foreskriver att
medlemsstaterna ska uppmana till anvindning av samreglering och
framjande av sjalvreglering genom uppforandekoder nér det galler
audiovisuella kommersiella meddelanden som atféljer eller ingar i
barnprogram och som avser ohdlsosamma livsmedel och drycker. Enligt
artikeln avses livsmedel eller drycker som har en nédringsmassig eller
fysiologisk effekt, sarskilt fett, transfettsyror, salt eller natrium och
sockerarter, som enligt rekommendationer inte bor utgéra en alltfor stor
del av den totala kosten.

Uppforandekoderna ska syfta till att pa ett verkningsfullt satt minska
barns exponering for reklam for sddana livsmedel och drycker, och till att
sakerstalla att sddan reklam inte betonar positiva néringsmassiga
egenskaper hos sddana livsmedel och drycker. Aven p& omradet for
alkoholreklam infors en bestdmmelse med uppmaning till samreglering
och framjande av sjalvreglering med syftet att pa ett verkningsfullt satt
minska minderarigas exponering for audiovisuella kommersiella
meddelanden avseende alkoholhaltiga drycker (artikel 9.3).



Regeringen beddmer att det svenska forbudet mot reklam riktad till barn
innebar att det inte finns behov av att foresla nagra lagstiftningsatgarder
med anledning av andringsdirektivets bestdimmelser om att minska barns
exponering for reklam for ohélsosamma livsmedel och drycker.

Forbudet mot reklam riktad till barn finns i 8 kap. 3, 7 och 8 88§ radio-
och tv-lagen. Enligt 8 kap. 3 § far program i tv-sandningar och bestall-tv
som huvudsakligen riktar sig till barn under tolv &r inte avbrytas for
reklam. Enligt 8 kap. 7 och 8 8§ far reklam i tv-sandningar, sokbar text-tv
och bestéll-tv inte syfta till att fanga uppméarksamheten hos barn under tolv
ar. Dessutom far reklam i tv-sandningar och bestéll-tv inte férekomma
omedelbart fore eller efter ett program eller en del av ett program som
huvudsakligen vander sig till barn under tolv ar. | reklam i tv-sandningar,
sokbar text-tv och bestéll-tv far det inte heller forekomma personer eller
figurer som spelar en framtrddande roll i program som huvudsakligen
vander sig till barn under tolv ar.

Nent Group forordar samreglering pd detta omrade och menar att
forbudet mot reklam riktad till barn saknar barande skéal. Regeringen anser
dock att forbudet mot reklam riktad till barn &r en viktig del av de svenska
reklamreglerna  for tv och bestéll-tv. Forbudet infordes med
utgangspunkten att barn inte har samma méjligheter som vuxna att skilja
mellan redaktionellt innehall och reklam. Forbudet &r vidare narbeslaktat
med frédgan om annonsidentifikation och viktigt for att uppratthalla
principen om en tydlig Atskillnad mellan programinnehéall och
kommersiella meddelanden nar det géller reklam riktad till barn.

Folkh&lsomyndigheten anser inte att nuvarande regler i radio- och tv-
lagen é&r tillrackliga for att genomfora kraven i &ndringsdirektivet eftersom
forbudet mot barnreklam endast galler barn under tolv ar, och inte alla
minderariga sa som avses i andringsdirektivet.

Forbudet mot tv-reklam riktad till barn under 12 ar infordes 1991 (prop.
1990/91:149). Den grupp barn for vilka det ansdgs motiverat med sarskilda
regler var yngre barn”, dvs. barn som &nnu inte lart sig skilja klart mellan
reklaminslag och andra delar av en tv-sandning. Efter synpunkter fran
Lagradet kom forbudet att konkretiseras genom att en 12-arsgrans angavs
i bestammelsen (samma prop. s. 121). Tidigare har bedomts att davarande
marknadsforingslagens  (1995:450)  bestammelser om  otillborlig
marknadsféring kompletterat bestdmmelserna om tv-reklam riktad till
barn under 12 ar och att Sverige darmed anses uppfylla de krav som i detta
sammanhang stélls pa bestammelser som syftar till att skydda minderériga
(prop. 1995/96:160 s. 116 f.). Utdver befintliga regler i radio- och tv-lagen
kan ndmnas forbudet i den s.k. svarta listan i marknadsféringslagen
(2008:486) mot direkta kdpuppmaningar till barn. Nuvarande
marknadsforingslag genomfor Europaparlamentets och radets direktiv
2005/29/EG av den 11 maj 2005 om otillborliga affarsmetoder som
tillampas av naringsidkare gentemot konsumenter pa den inre marknaden.
Forbudet innebar att annonser inte far direkt uppmana barn under 18 ar att
kopa eller 6vertala sina foréldrar eller andra vuxna att képa de annonserade
produkterna &t dem. Bestimmelsen galler reklam i alla medier inklusive
webbplatser. | sammanhanget kan dven ndmnas att sjalvreglering spelar en
viktig roll. Internationella handelskammaren (ICC) tar bland annat fram
uppfoérandekoder inom affarsetik och marknadsféring. Reglerna utgor ett
viktigt underlag vid en beddmning av vad som utgér god
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marknadsforingssed. Enligt artikel 18 i ICC-reglerna stélls det séarskilda
krav pa marknadsforing som riktas till barn och unga. Den far inte
motverka positiva sociala beteenden, livsstilar och attityder. Produkter
som &r olampliga for barn eller unga far inte marknadsféras i media som
riktar sig till dessa och sadant material ska dessutom klart markeras som
olampligt for barn. Sammantaget far kraven i andringsdirektivet anses
uppfyllda.

Myndigheten for press, radio och tv ifrdgasatter om utredningens forslag
till fullo genomfér direktivet eftersom audiovisuella kommersiella
meddelanden ar ett 6verordnat begrepp, fér bland annat tv-reklam och
sponsring, och det saknas ett generellt férbud mot sponsring av
barnprogram i radio- och tv-lagen.

Som regeringen tidigare uttalat ar nagot generellt férbud mot sponsring
av barnprogram inte nddvandigt. Sponsring av barnprogram ar saledes
tillaten, men sponsringsmeddelanden far, lika lite som annan reklam, syfta
till att fanga uppmarksamheten hos barn under tolv ar (prop. 1995/96:160
s. 117 och prop. 2009/10:115 s. 149). | sammanhanget bor det &ven
framhallas att kraven enligt andringsdirektivet i denna del &r att
medlemsstaterna ska uppmana till anvindning av samreglering och
framjande av sjalvreglering genom uppférandekoder nar det galler
audiovisuella kommersiella meddelanden som atfoljer eller ingér i
barnprogram och som avser ohalsosamma livsmedel och drycker. Det &r
alltsé inte fraga om krav pa ett forbud.

Mot bakgrund av att manga tv-kanaler i Sverige &r etablerade utomlands
och att Sverige inte med stdd av barnreklamférbudet kan ingripa mot
reklam som riktas till svenska barn i sandningar fran andra EU-lander kan
det vara vardefullt att uppférandekoder som tas fram i andra lander dven
tillampas i Sverige. Det kan n&mnas att Sveriges Annonsdrer, med
hanvisning till ett flertal initiativ pd omradet, ser positivt pa framjande av
sjalvreglering genom uppférandekoder for att motverka reklam for
ohéalsosamma livsmedel och drycker riktade mot barn.

Reklam for spel om pengar

Varken AV-direktivet eller andringsdirektivet innehéller nagra
bestdmmelser avseende reklam som marknadsfér spel om pengar. |
andringsdirektivets skal 30 anfors dock att det ar viktigt att minderariga pa
ett verkningsfullt satt skyddas mot exponering for audiovisuella
kommersiella meddelanden som marknadsfor spel. Vidare hanvisas till att
det pd unionsnivd och nationell nivd finns atskilliga sjalv- eller
samregleringssystem for frimjande av ett ansvarsfullt spelande, inbegripet
audiovisuella kommersiella meddelanden.

I spellagen (2018:1138), som géller for spel om pengar, finns
bestammelser om mattfull marknadsforing. Enligt 15 kap. 1 § spellagen
ska mattfullhet iakttas vid marknadsforing av spel till konsumenter och
marknadsforingen far inte riktas sarskilt till personer under 18 ar. Av
15 kap. 6 § spellagen framgar det att reklam for spel som tillhandahalls av
nagon som saknar nédvandig licens enligt denna lag inte far forekomma i
tv-sandningar, bestéll-tv, sokbar text-tv eller ljudradioséndningar som
omfattas av radio- och tv-lagen.



Folkhalsomyndigheten foreslar i stallet att radio- och tv-lagen
kompletteras med utdkad hanvisning till spellagen for att pa sa satt reglera
att marknadsforing av spel till konsumenter inte far riktas sarskilt till
personer under 18 ar.

En sadan hanvisning ar enligt regeringen inte nddvandig med anledning
av &ndringsdirektivets bestdmmelser. Det kan ndmnas att regeringen den
25 april 2019 beslutade om tillaggsdirektiv till Spelmarknadsutredningen
(Fi 2018:03). Enligt tillaggsdirektiven ska utredningen 6vervaga hur
omfattningen av marknadsforing av spel kan minskas, sarskilt i syfte att
skydda sarbara grupper som personer med spelproblem eller forhojd risk
for spelproblem samt unga (dir. 2019:18). Uppdraget ska redovisas senast
den 31 oktober 2020.

Teleshoppingséndningar under barnprogram

Artikel 20.2 i AV-direktivet innebdr bland annat att tv-reklam eller
teleshopping inte far infogas i sdndningar av gudstjinster.
Andringsdirektivet innebdr att artikeln tillférs en mening med inneborden
att teleshoppingsandningar ska vara forbjudna dven under barnprogram.
Forandringen &r i linje med den reglering som redan finns i radio- och tv-
lagens bestammelser p& omradet. Dessa bestammelser &r strangare an AV-
direktivets reglering. Enligt 8 kap. 3 § radio- och tv-lagen far program i tv-
séndningar eller bestéll-tv som huvudsakligen riktar sig till barn under tolv
ar inte avbrytas for annonsering. Regeringens bedémning &r darfor att det
inte finns nagot behov av lagandringar eller andra atgarder for att
genomfora &ndringsdirektivets forbud mot teleshoppingséndningar under
barnprogram.

12,5  Overliggande inslag och andringar

12.5.1 Kraven i andringsdirektivet

Genom andringsdirektivet infors en ny bestammelse i AV-direktivet som
syftar till att sakerstilla att tv-sandningar nar tittaren utan att till exempel
reklammeddelanden l4ggs pa sandningarna pa ett obefogat sétt. Den nya
artikeln 7b anger att medlemsstaterna ska vidta l&mpliga och
proportionella atgarder for att sakerstélla att audiovisuella medietjanster
inte utan medgivande fran leverantdren av medietjansten forses med s.k.
overliggande inslag for kommersiella &ndamal eller Aandras.
Medlemsstaterna ska vid tilldmpningen ange detaljerade uppgifter om
regleringen, inklusive undantag, framfor allt nér det géller att skydda
anvandarnas legitima intressen.

Med begreppet Overliggande inslag avses exempelvis ett
reklammeddelande som visas i bild samtidigt som en tv-sandning. Sddana
reklammeddelanden skulle till exempel kunna hérréra fran nagon i tv-
distributionskedjan, s& som tillverkare av s.k. smarta tv-apparater eller
leverantdrer av mottagningsutrustning for kabel-tv. Med &ndringar kan
avses att program dverfors i forkortad form, forandras eller avbryts.

Av skidl 26 framgar att det, for att sla vakt om leverantorer av
medietjansters redaktionella ansvar och den audiovisuella vardekedjan, ar
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nddvandigt att kunna garantera integriteten hos de program och

audiovisuella tjanster som tillhandahalls av leverantoren av medietjanster.

Program och audiovisuella medietjanster bor inte dverforas i forkortad

form, forandrade eller med avbrott, eller med 6verliggande inslag for

kommersiella &ndamal utan uttryckligt medgivande fran leverantdren av
medietjanster.

Det framgar vidare att medlemsstaterna bor sakerstalla att 6verliggande
inslag som mottagaren av tjansten tagit initiativ till eller tillatit for privat
bruk, sdsom overliggande inslag som &r ett resultat av tjanster for
personliga meddelanden, inte krdver medgivande fran leverantéren av
medietjanster.

Dérefter anges att inte heller féljande bér omfattas
— kontrollelement i de anvandargranssnitt som kravs for enhetens

funktion eller for navigering i programmet, till exempel volymreglage,
sokfunktioner, navigeringsmenyer eller forteckningar 6ver kanaler,

— legitima 6verliggande inslag, sasom varningsinformation, information
av allménintresse, undertexter eller 6verliggande inslag i form av
kommersiella meddelanden som tillhandahalls av leverantdren av
medietjanster,

— datakomprimeringstekniker som reducerar storleken pa en datafil och
andra tekniker for att anpassa en tjanst till distributionssattet utan
nagon dndring av innehallet.

Slutligen anges att atgarder for att skydda programmens och de
audiovisuella medietjansternas integritet bor inféras nar det ar nddvandigt
for att uppna mal av allménintresse som tydligt definieras av
medlemsstaterna i enlighet med unionsratten. Atgarderna bor innebara
proportionella skyldigheter for foretag mot bakgrund av legitima politiska
dvervéganden av allmanintresse.

Regleringen i andringsdirektivet har foregatts av att det i vissa
medlemsstater rapporterats om att ny teknik och nya mojligheter att gora
audiovisuellt innehall tillgangligt pé olika plattformar lett till konflikter av
olika slag. | betankandet redovisas bland annat att det fran Tyskland har
rapporterats att smart-tv-apparater kan ha funktioner som gor att
reklambanners visas pa skarmen under de tyska public service-bolagens
nyhetsséandningar (s. 311). Myndigheten for press, radio och tv framfor i
sitt remissvar att det &ven i Sverige forekommit att en distributor har
infogat dverliggande information i olika programtjanster. Myndigheten
har tagit emot samtal och anmalningar fran tittare som ansett att en tv-
distributor infogat information eller reklam pa ett obefogat satt i
séndningarna.

12.5.2  En ny bestammelse i radio- och tv-lagen

Regeringens forslag: Tv-sandningar och bestall-tv ska inte fa forses
med Gverliggande inslag for kommersiella &ndamal eller dndras utan
medgivande fran leverantoren av medietjanster.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa

meddela foreskrifter om undantag fran krav pA medgivande.

Utredningens forslag dverensstammer med regeringens.



Remissinstanserna: Konkurrensverket, Myndigheten for press, radio
och tv, Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, Sveriges
Television AB, Bonnier Broadcasting och Nent Group tillstyrker forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Artikel 7b i AV-direktivet genom
andringsdirektivet r en ny bestdmmelse som avser att reglera en foreteelse
som inte tacks av ndgon befintlig svensk reglering. Villkor om distribution
och tillgangliggérande pa andras plattformar kan daremot regleras i avtal
mellan leverantéren av medietjansten och den som tillhandahéller
distributions- eller plattformstjansten. S& ar vanligtvis fallet mellan
etablerade  medietjanstleverantérer  och  distributionsplattformar.
Utvecklingen av ny teknik och nya satt att distribuera och ta emot tv-
sandningar och bestall-tv innebar dock att det kan uppsta situationer dar
avtal saknas. En bestdammelse till skydd fér programmens och
medietjansternas integritet, i enlighet med artikel 7b, kan tjana ett syfte i
sadana fall. Som Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universitet
papekar, ar det avgorande att medieinnehall inte kan dndras eller paverkas
pa vagen till anvandaren for att leverantéren av medieinnehallet ska kunna
utdva ett redaktorskap fullt ut, med det ansvar som det medfor.

En bestdammelse bor darfor inféras i radio- och tv-lagen med innebdrden
att audiovisuella medietjanster inte far forses med éverliggande inslag for
kommersiella andamal eller dndras utan medgivande fran leverantoren av
medietjanster. Regeringen bedémer att den foreslagna regleringen inte
paverkar befintlig lagstiftning pé& det upphovsrittsliga omradet.

Enligt artikel 7b andra stycket, ska medlemsstaterna vid tillampningen
av bestdmmelsen ange detaljerade uppgifter om regleringen, inklusive
undantag, framfor allt ndr det galler att skydda anvéndarnas legitima
intressen samtidigt som hansyn tas till de legitima intressena hos de
leverantdrer av medietjanster som ursprungligen tillhandahdll de
audiovisuella medietjansterna. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer bor darfor fa meddela foreskrifter om undantag fran
krav pad medgivande.

Sveriges Television AB och Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms
universitet anser att en sanktion bor kopplas till den fdreslagna
bestdammelsen. Nent Group menar att mer ingripande lagstiftning inte &r
lamplig. Regeringen anser att det for narvarande inte &r motiverat att knyta
nagon sanktion till den foreslagna bestammelsen. Det &r i nuldget svart att
bedéma hur vanligt férekommande det ar med situationer som kan
omfattas av bestdmmelsen liksom hur de Overliggande inslagen kan
komma att utformas eller hur och vilka typer av &ndringar som kan
aktualiseras. Myndigheten for press, radio och tv anser att det finns skal
att utreda frdgan om granskning och sanktioner. Regeringen instammer i
myndighetens uppfattning. Det &r 1ampligt att folja utvecklingen och vid
behov aterkomma i fragan om sanktioner. Aven utan sanktionsmojlighet
kan bestammelsen dock tjana ett syfte genom att upplysa aktorer pa
mediemarknaden, bade leverantérer av medietjanster i form av till
exempel programforetag och aktérer som verkar som distributérer av
innehall liksom leverantdrer av tekniska I6sningar for tv-distribution, att
audiovisuella medietjanster inte far forses med s.k. dverliggande inslag for
kommersiella andamal eller dndras utan medgivande fran leverant6ren av
medietjanster.
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12.6 Héanvisningar till radio- och tv-lagen i annan
lag

Regeringens forslag: Bestimmelserna om forbud mot reklam i
audiovisuella medietjanster och ljudradiosandningar foér alkohol,
alkoholdrycksliknande preparat, tobak och tobaksliknande produkter i
alkohollagen respektive lagen om tobak och liknande produkter ska
formuleras likalydande. Hanvisning till radio- och tv-lagen och till att
forbuden dven galler sdndningar dver satellit ska tas bort.

I marknadsforingslagen ska det anges att lagen tillimpas pa tv-
sandningar, bestéll-tv eller videodelningsplattformar som omfattas av

radio- och tv-lagen.

Utredningens forslag 6verensstammer i sak med regeringens.
Utredningen foreslar att det av lagtexten ska framgd att
marknadsforingslagen tillampas dven om de tjanster som omfattas av
radio- och tv-lagen helt eller huvudsakligen &r avsedda att tas emot i en
annan EES-stat an Sverige.

Remissinstanserna:  Myndigheten for press, radio och tv,
Konsumentverket, Folkhalsomyndigheten och Nent Group tillstyrker
forslaget.

Skalen for regeringens forslag
Reklamforbuden bor uttryckas pd samma satt

I 8 kap. 13 § radio- och tv-lagen anges att det finns bestdmmelser om
forbud mot reklam i alkohollagen (2010:1622) och i lagen (2018:2088) om
tobak och liknande produkter. Bestdammelserna, som innebér forbud mot
marknadsforing i audiovisuella medietjanster, ar dock utformade pa olika
sétt i dessa lagar.

Av 7 kap. 3 § alkohollagen framgar att kommersiella annonser i
ljudradioprogram, tv-program eller bestall-tv inte far anvandas vid
marknadsforing av alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat
till konsumenter. | bestimmelsen anges vidare att det dven géller sddana
sandningar ¢ver satellit som omfattas av radio- och tv-lagen.

Enligt 4 kap. 1 § 2 lagen om tobak och liknande produkter far en
néringsidkare som marknadsfor tobaksvaror till konsumenter inte anvénda
kommersiella annonser i ljudradio- eller tv-program eller tv-sandningar
dver satellit som omfattas av radio- och tv-lagen. | 4 kap. 4 § 2 samma lag
anges att en naringsidkare inte far marknadsfora elektroniska cigaretter
eller pafyliningsbehallare till konsumenter i ljudradiosandningar, tv-
séndningar eller bestéll-tv som omfattas av radio- och tv-lagen.

Bestammelserna i radio- och tv-lagen tillimpas pa tv-sindningar och
bestall-tv dar Sverige har jurisdiktion enligt AV-direktivet. Det innebar att
lagen inte ar tillamplig pa& tv-sandningar och bestall-tv fran foretag som
star under négot annat EES-lands jurisdiktion. Radio- och tv-lagen &r inte
heller tillamplig pa sandningar eller tillhandahéllanden som kommer fran
ett tredje land om leverantdren av tj&nsten inte anvander satellitupplank i
Sverige eller svensk satellitkapacitet.



Eftersom de nuvarande bestdimmelserna i alkohollagen och lagen om
tobak och liknande produkter om férbud mot reklam i audiovisuella
medietjanster endast galler saindningar som omfattas av radio- och tv-lagen
galler forbuden i dag inte for audiovisuella medietjanster fran tredje
lander.

Myndigheten for press, radio och tv vélkomnar att utredningen foreslagit
att forbudet mot annonsering av alkohol och tobak &ven kommer att bli
tillampligt for sddana sandningar genom att kopplingen till radio- och tv-
lagen tas bort. AV-direktivet ar till for att skydda aktorer och konsumenter
inom EU:s inre marknad. Att det da& finns ett regelverk som ar mer
tilldtande for aktorer utanfor den marknaden, men som riktar sina
sandningar till Sverige ar enligt myndighetens mening olyckligt.

Folkhalsomyndigheten tillstyrker forslaget och anser att det ar positivt
att bestdmmelserna om forbud mot reklam i audiovisuella medietjanster
och ljudradiosédndningar for alkohol, alkoholdrycksliknande preparat,
tobak och tobaksliknande produkter i alkohollagen respektive lagen om
tobak och liknande produkter formuleras likalydande.

Regeringen delar myndigheternas uppfattning och foreslar att
hanvisningen till radio- och tv-lagen tas bort. Aven formuleringen om att
bestammelsen ar tillimplig pa sandningar dver satellit foreslds tas bort.
Vare sig AV-direktivet eller radio- och tv-lagen definierar langre
séndningar over satellit som en sarskild typ av séndningar med avseende
pa regler om innehallet i sandningarna. Radio- och tv-lagens begrepp tv-
sdndningar omfattar sandningar Over satellit (se nésta avsnitt).
Andringarna innebar alltsd ingen forandring i sak nar det galler
medietjanster som omfattas av radio- och tv-lagen. De bestdmmelser i
alkohollagen och i lagen om tobak och liknande produkter som avser
forbud mot reklam i audiovisuella medietjanster och ljudradiosdndningar
bor dessutom formuleras likalydande.

Tillampningsomréadet for marknadsféringslagen

Konsumentombudsmannen utdvar tillsyn over bland annat att
barnreklamférbudet i radio- och tv-lagen och bestdmmelserna om
marknadsforing i alkohollagen och lagen om tobak och liknande produkter
foljs. Vid sin tillsyn tillampar Konsumentombudsmannen de befogenheter
och sanktioner som regleras i marknadsféringslagen (2008:486). Enligt
2 8 forsta stycket 2 marknadsforingslagen tillampas lagen pa sadana tv-
séndningar Over satellit som omfattas av radio- och tv-lagen. Begreppet
séndningar Over satellit har sitt ursprung i lagen (1992:1356) om
satellitsdndningar av televisionsprogram till allménheten. Det fordes
vidare till den ursprungliga radio- och TV-lagen (1996:844), bland annat
som en del av bestammelserna om lagens tillimpningsomréde. | samband
med att &ndringar i TV-direktivet (97/36/EG) genomfordes, togs begreppet
bort. Regeringen menade da att bestimmelsen om lagens tillamplighet
borde rikta sig till samtliga programforetag, oavsett vilken teknik som
anvands vid sédndningen (prop. 1997/98:184 s. 6 och 33). Bestammelsen i
marknadsforingslagen &ndrades inte i samband med att AV-direktivet
utvidgades till att &ven omfatta bestall-tv. Genom forslaget till
genomforande av andringsdirektivet omfattas nu &ven leverantdrer av
videodelningsplattformar  bland annat av  bestdmmelserna om
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barnreklamférbud och férbud mot marknadsféring i alkohollagen (se
avsnitt 13.6)

Regeringen anser darfor att det bor fortydligas att marknadsforingslagen
tillampas pa reklam i tv-sandningar, bestdll-tv ~ och
videodelningsplattformar som omfattas av radio- och tv-lagen. Nagot
sérskilt ~ fortydligande, som  utredningen  foreslog, av att
marknadsforingslagen kan tillampas d&ven om de aktuella medietjansterna
helt eller i huvudsak ar avsedda att tas emot i en annan EES-stat an Sverige
behdvs inte enligt regeringen. Av jurisdiktionsbestdammelserna i radio- och
tv-lagen framgar att svenska bestimmelser kan vara tillampliga d&ven om
tjansterna vander sig till en publik i en annan EES-stat.

13 Videodelningsplattformar

13.1  Enny tjanst i AV-direktivet

Genom é&ndringsdirektivet utvidgas AV-direktivets tillampningsomrade
till att omfatta videodelningsplattformar. Nagot forenklat ar en
videodelningsplattform en tjanst dar audiovisuellt innehall, dvs. rorlig bild
med eller utan ljud, laddas upp av anvandare av tjansten och tillhandahélls
allméanheten. Ett exempel pa en videodelningsplattform ar Youtube. Skalet
till att lata videodelningsplattformar omfattas av AV-direktivet ar att
plattformarna anses konkurrera om samma publik och intakter som tv-
sandningar och bestéll-tv. Det innehall som delas pa plattformarna anses
dessutom fa ett betydande genomslag, eftersom det ger anvandarna
mojlighet att forma och paverka andra anvandares asikter. FOr att skapa
balans mellan tillgang till innehallstjanster online, konsumentskydd och
konkurrenskraft har AV-direktivet darfor utvidgats till att omfatta &ven
dessa plattformar (se skl 1 och 4 i &ndringsdirektivet).

13.2  Vad &r en videodelningsplattform?

13.2.1  Definitionen i AV-direktivet

Att AV-direktivets tillampningsomrade utvidgas innebér att helt nya
begrepp forts in i artikel 1. De nya begrepp som definieras &r
videodelningsplattformstjénst, anvéndargenererad video och leverantor av
videodelningsplattform. Definitionerna &r foljande.

videodelningsplattformstjanst: En tjanst enligt definitionen i artiklarna
56 och 57 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, dar
tj&nsten, en sérskiljbar del av tjansten eller en vésentlig funktion i
tjansten har som huvudsakligt syfte att i informations-, underhallnings-
eller  utbildningssyfte  tillhandahdlla  allmanheten  program,
anvandargenererade videor, eller badadera, for vilka leverantdren av
videodelningsplattformen saknar redaktionellt ansvar, via elektroniska
kommunikationsnét i den mening som avses i artikel 2 a i direktiv



2002/21/EG, och dér det &r leverantdren av videodelningsplattformen
som bestdmmer hur de ska organiseras.

anvandargenererad video: en uppséttning rérliga bilder med eller utan
ljud som, oavsett l&ngd, utgdr ett enskilt inslag som skapats av en
anvandare och laddats upp pa en videodelningsplattform av samma eller
négon annan anvandare.

leverantor av videodelningsplattform: fysisk eller juridisk person som
tillhandahaller en videodelningsplattform.

Awven vissa definitioner av begrepp som redan finns i AV-direktivet dndras
pd grund av det utvidgade tillampningsomradet. Det handlar om
definitionerna av begreppen audiovisuellt kommersiellt meddelande,
sponsring och produktplacering.

Definitionen av en videodelningsplattform har flera likheter med
definitionen av en audiovisuell medietjanst (se avsnitt 7). For att omfattas
av direktivet ska det vara fraga om tjanster enligt definitionen i artiklarna
56 och 57 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt. Det innebar
att tjansterna ska vara prestationer som normalt utférs mot erséttning.
Kravet pa ersattning innebar dock inte att tjansten maste betalas av den
som mottar den. Det racker med att tjansten i fraga ar av ekonomisk
betydelse. Att icke-ekonomisk verksamhet inte omfattas fortydligas i skél
6 i &ndringsdirektivet. Dar anges att definitionen av en videodelningsplatt-
form inte bor omfatta tillhandahallande av audiovisuellt innehall pa privata
webbplatser och hos icke-kommersiella intressegrupper.

Det overgripande syftet med béde audiovisuella medietjanster och
videodelningsplattformar &r att de ska tillhandahéllas allmanheten i
informations-, underhallnings- eller utbildningssyfte. Medan en
medietjanst ska tillnandahalla allméinheten program ska en plattform
tillhandhalla program och anvandargenererade videor, eller badadera.

Ett program &r enligt definitionen i AV-direktivet rdrliga bilder med
eller utan ljud som, oavsett langd, utgor ett enskilt inslag i en programtabla
eller en katalog som sammanstéllts av en leverantdr av medietjanster (tv-
sandning eller bestéll-tv). | radio- och tv-lagen anvénds inte AV-
direktivets programbegrepp i stéllet motsvaras definitionen av begreppet
tv-program (se avsnitt 7.4).

13.2.2  En plattformsleverantdr saknar redaktionellt
ansvar

Den stdrsta skillnaden mellan en videodelningsplattform och en
audiovisuell medietjanst &r att leverantdren av plattformen saknar
redaktionellt ansvar for de program och videor som finns pa plattformen.
Ett sddant ansvar finns hos en leverantor av medietjanster. Redaktionellt
ansvar definieras i andringsdirektivet som den faktiska kontrollen av saval
valet av program som hur programmen struktureras, antingen i en
kronologisk programtabld nér det géller tv-sandningar eller i en katalog
nér det galler bestall-tv. En viktig forutsattning for att det ska vara fraga
om en videodelningsplattform enligt direktivet &r att det &r anvéndarna av
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tjansten som bestimmer vilket innehdll som ska finnas dar.
Plattformsleverantoren har saledes inte kontroll Gver valet av program
eller videor som finns pa plattformen. Daremot ska leverantdren kunna
styra Gver hur innehallet organiseras, genom till exempel automatiserade
metoder eller algoritmer, sdsom genom presentation, taggning eller
sekvensering.

13.2.3  Ensarskiljbar del av eller en vasentlig funktion i
en tjanst

En sarskiljbar del av en tjanst, till exempel en sérskiljbar del av en digital
tidning eller en del av en tv-tjanst kan vara en videodelningsplattform
enligt AV-direktivet. Det ar da enbart den sérskiljbara delen som omfattas
av direktivets krav och endast med avseende pa program och videor som
finns dar. | skél 6 till andringsdirektivet framgar att videoklipp som &r
inbaddade i det redaktionella innehallet i digitala tidningar eller magasin
inte bor omfattas av direktivet. Detsamma galler rérliga bilder sasom GIF-
bilder.

Av definitionen av en videodelningsplattform framgar att om en
vasentlig funktion i en tjanst har som huvudsakligt syfte att tillhandahalla
allmanheten program eller anvandargenererade videor sd kan tjansten
omfattas av AV-direktivet. Det innebér att sociala medietjanster kan
omfattas av direktivet om tillhandahéllandet av audiovisuellt innehall
utgor en vasentlig funktion av tjansten. Av skal 5 i &ndringsdirektivet
framgar att tillhandahallandet av program eller videor kan anses utgora en
vasentlig funktion i en social medietjanst om det audiovisuella innehéllet
inte endast ar underordnat eller utgér en mindre del av verksamheten i
tjdnsten. Det framgar ocksa att kommissionen kommer att utfarda riktlinjer
for den praktiska tillampningen av kriteriet vasentlig funktion.

13.2.4  Tjanster under svensk jurisdiktion

Vilken medlemsstat som har jurisdiktion dver en videodelningsplattform
ar enligt artikel 28a beroende pa var leverantdren av plattformen ar
etablerad. Ar leverantéren av plattformen etablerad i Sverige har Sverige
jurisdiktion aven om innehallet i tjansten laddats upp av anvandare utanfor
Sverige och publiken inte finns har. Det innebdr att den s.k.
ursprungslandsprincipen géller for videodelningsplattformar pad samma
satt som for audiovisuella medietjanster. Ursprungslandsprincipen
beskrivs i avsnitt 5.1.

I artikel 28a 14 finns kriterier for jurisdiktionen. Huvudregeln &r att en
leverantér som 4&r etablerad i en medlemsstat enligt artikel 3.1
Europaparlamentet och radets direktiv 2000/31/EG om vissa rattsliga
aspekter pa informationssamhallets tjanster, sarskilt elektronisk handel, pa
den inre marknaden (e-handelsdirektivet) ocksd lyder under den
medlemsstatens jurisdiktion. E-handelsdirektivet ar till storsta delen
genomfort i Sverige genom lagen (2002:562) om elektronisk handel och
andra informationssamhéllets tjanster (e-handelslagen). Artikel 3.1 e-
handelsdirektivet motsvaras av 2 § e-handelslagen. Enligt 2 § &r en
leverantor etablerad i Sverige om néringsverksamheten bedrivs hdr och



leverantdren har sitt fasta driftstalle hdr. Anses en leverantdr inte vara
etablerad i nagon medlemsstat enligt e-handelsdirektivet finns kriterium
for hur etableringen ska bestdmmas. Kriterierna baseras pa forekomsten
av moderforetag, dotterforetag eller en grupp av foretag. Vad som avses
med dessa begrepp framgar av artikel 28a 2.

Begreppet videodelningsplattform finns inte sedan tidigare i svensk rétt.
Som utvecklas i avsnitt 13.5.1 och 13.5.2 kan en plattform och innehallet
pa denna dock redan i dag omfattas av bestammelser i en rad olika
regelverk, bland annat e-handelslagen och lagen (1998:112) om ansvar for
elektroniska anslagstavlor (BBS-lagen).

13.3  Genomfdrande genom bestammelser i radio-
och tv-lagen

Regeringens forslag: Kraven i &ndringsdirektivet ska till storsta del
genomféras genom  bestammelser i radio- och tv-lagen.
Bestammelserna ska samlas i ett nytt kapitel. | lagens inledande kapitel
ska det framgd att lagen innehdller bestammelser om
videodelningsplattformar. Det ska ocksa framga att lagen tillampas pa
videodelningsplattformar om leverantéren av plattformen &r etablerad i
Sverige enligt AV-direktivet.

Regeringens bedémning: Det svenska genomférandet bor inte ga
langre &n vad &ndringsdirektivet kraver, forutom nér det géller
bestdimmelser om reklam, sponsring och produktplacering dar
motsvarande regler som galler for leverantdrer av audiovisuella
medietjanster sa langt mojligt bor inforas.

Utredningens forslag och beddmning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Konkurrensverket och Nent Group tillstyrker
forslaget att videodelningsplattformar ska omfattas av samma reglering
som audiovisuella medietjanster. Konkurrensverket anser att det bidrar till
en konkurrens pé lika villkor mellan olika medietjanster. Aven Nent Group
menar att det &r viktigt att likvardiga regler galler dem som i praktiken &r
konkurrenter pad marknaden. Myndigheten for press, radio och tv
instdmmer i att bestdmmelser om videodelningsplattformar bor inforas i
radio- och tv-lagen. Myndigheten delar &ven utredningens bedémning nér
det galler forhallandet till yttrandefrihetsgrundlagen men framhéller att det
ar en komplicerad fraga.

Flera remissinstanser, daribland Sveriges Radio AB och Klys, anser att
det finns en yttrandefrihetsrattslig komplexitet som inte har beaktats och
problematiserats tillrackligt. Sveriges Annonsorer &r generellt emot
inforande  av  begrénsningar av  yttrandefriheten.  Svenska
Journalistforbundet avstyrker forslaget eftersom det enligt férbundet
innebér en stor inskrankning av yttrandefriheten som det saknas stdd for i
yttrandefrihetsgrundlagen. Forbundet efterlyser vidare en
proportionalitetsbeddmning enligt regeringsformen. Gar regeringen vidare
med forslagen anser Journalistférbundet att det uttryckligen av radio- och
tv-lagen ska framga att bestammelserna inte galler tjanster som omfattas
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av yttrandefrihetsgrundlagen. Bonnier Broadcasting anser att det ar
lampligare att reglera videodelningsplattformar enbart genom horisontell
lagstiftning. Eventuella nya regler bor saledes placeras i en lagstiftning
som géller alla och inte i radio- och tv-lagen. Detaljreglering inskrénker
enligt Bonnier Broadcasting yttrandefriheten eftersom den ger fler
mojligheter att paverka publiceringar. Seriésa publicisters utgivarbeslut
ska inte utsdttas for risken att dverprdvas nar en plattform anvénds som
distributor.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Genomférande genom bestammelser i radio- och tv-lagen

Ett av de framsta skalen till att lata videodelningsplattformar omfattas av
AV-direktivets bestdmmelser &r att tjdnsterna konkurrerar om samma
publik och samma intdkter som audiovisuella medietjanster (dvs. tv-
sandningar och bestall-tv). Som Konkurrensverket framhaller bidrar AV-
direktivets bestimmelser till konkurrens pa lika villkor mellan olika
medietjdnster. Eftersom de krav som stalls pa plattformarna enligt AV-
direktivet i stora delar motsvarar kraven for audiovisuella medietjanster
framstér det ocksa som logiskt att tjansterna regleras i radio- och tv-lagen.
Det innebdr dessutom att AV-direktivet, d&ven i fortsattningen, till
Overvagande del genomférs genom bestammelser i radio- och tv-lagen.
Bonnier Broadcasting anser att andringsdirektivet bér genomfdras genom
horisontell lagstiftning. De krav som stalls pa videodelningsplattformar i
direktivet galler dock specifikt for sadana tjanster. Det ar darfor svart att
se att det &r mojligt att genomfoéra kraven nar de gallet till exempel skydd
av barn genom generella bestdammelser. Som vid all annan lagstiftning bor
dock enkelhet och 6verskadlighet efterstravas vid genomforandet. Det &r
darfor lampligt att s& 1angt som mojligt samla de bestimmelser som galler
videodelningsplattformar i ett nytt kapitel i radio- och tv-lagen, i stéllet for
att fora in bestammelserna i lagens olika kapitel.

I likhet med utredningen anser regeringen att det inte bor inféras mer
detaljerade eller striktare krav pa plattformarna &n vad andringsdirektivet
kraver, forutom nér det galler bestdimmelser om reklam, sponsring och
produktplacering. Dar bor, om mojligt, motsvarande regler som for
leverantdrer av medietjanster gélla. Det innebér bland annat att det bor
inforas ett forbud for plattformsleverantorer att tillhandahalla
alkoholreklam och reklam riktad till barn (se forslagen i avsnitt 13.6). Det
finns flera fordelar med att lata samma skyddsnivd galla for
marknadsforing oavsett vilken medietjanst det ar fraga om. Ur tittarens
perspektiv dr det svart att argumentera for att skyddsintresset inte ar lika
stort nar audiovisuellt innehéll tillhandahalls pa en videodelningsplattform
som nar det tillhandahélls i en tv-sandning eller i bestall-tv. Aven ur
annonsorernas och mediemarknadens perspektiv framstdr det som
lampligt att villkoren inte skiljer sig at beroende pa& var innehéllet
tillhandahalls. I likhet med bland annat Konkurrensverket anser regeringen
darfor att samma regler sa langt det ar maojligt bor galla for leverantérer av
videodelningsplattformar som for leverantdrer av audiovisuella
medietjanster.



Forhallandet till yttrandefriheten

Svenska Journalistférbundet anser att det saknas stod i yttrandefrihets-
grundlagen (YGL) for att genomfora andringsdirektivets krav. Aven bland
annat TU Medier i Sverige och Sveriges Radio AB anser att det finns en
yttrandefrihetsrattslig komplexitet som inte har beaktats och
problematiserats tillréckligt.

I avsnitt 6.3 redogors for de yttrandefrihetsrattsliga utgangspunkterna
for genomforandet av andringsdirektivet. For att det ska vara frdga om en
videodelningsplattform enligt direktivet kravs att det pa plattformen
tillhandahalls audiovisuellt innehall som leverantdren av plattformen
saknar redaktionellt ansvar for. Som redogors for i avsnitt 7.1 definieras
redaktionellt ansvar som att ha den faktiska kontrollen Gver saval valet av
program som hur dessa program struktureras. En annan forutséttning ar att
det &r anvandarna av tjansten som bestammer vilket innehall som ska
finnas dar. Leverantoren av videodelningsplattformen har saledes ingen
kontroll dver valet av program eller videor som finns pa plattformen. Det
leverantoren styr 6ver &r i stallet enbart hur innehallet organiseras.

En grundlaggande forutsattning grundlagsskydd enligt YGL:s
databasregel ar att innehallet pa databasen kan andras endast av den som
driver verksamheten (1 kap. 4 § YGL). Den som tillhandahaller en databas
ska saledes ensam rada Gver det innehall som tillhandahalls dar. Detta har
ansetts vara en forutsattning for att utgivaren ensam ska kunna ansvara for
det som publiceras (prop. 2017/18:49 s. 127). Eftersom en leverantdr av
en videodelningsplattform saknar redaktionellt ansvar och darmed inte har
den faktiska kontrollen Gver valet av program pa plattformen, kan
leverantoren inte heller ensam rada Gver detta innehall i enlighet med
YGL:s krav. Mot denna bakgrund delar regeringen inte Svenska
Journalistforbundets uppfattning att det saknas stéd i YGL for att
genomfora &ndringsdirektivets krav i denna del. Det behdvs darfor inte
heller, som Journalistforbundet foreslar, anges i lag att bestammelserna
inte galler tjanster som skyddas av YGL.

Aven om en plattform av detta slag inte kan anses omfattas av YGL:s
forstarkta skydd kan det, som utredningen och bland annat Myndigheten
for press, radio och tv och Sveriges Radio framfor, pa plattformen finnas
innehall som kan omfattas av YGL. Det kan till exempel rora sig om
direktséandningar eller inspelade tv-program dar starttidpunkten eller
innehallet inte kan péverkas av mottagaren (s.k. webbsandningar). Det kan
ocksa galla tv-program fran traditionella massmedieforetag som omfattas
av automatiskt grundlagsskydd enligt den s.k. databasregeln i 1 kap. 4 §
YGL. Som exempel kan ndmnas att Sveriges Utbildningsradio AB har en
egen Youtube-kanal dar foretaget samlar utvalda videoklipp fran olika
séndningar.

Fragan om massmedieforetags avskilda ytor pa sociala medier som till
exempel Youtube omfattas av grundlagsskydd har analyserats av
Mediegrundlagskommittén i betankandet Andrade mediegrundlagar (SOU
2016:58). Kommitténs bedomning ar att rattslaget bor kunna uppfattas sa
att det inte ar uteslutet att ett massmediefdretags avskilda ytor pa sociala
medier omfattas av grundlagsskydd. Det ar dock en fraga som, enligt
kommitténs beddmning, kan och bor éverlamnas till réttstillampningen (se
SOU 2016:58 s. 337). | sammanhanget bor emellertid framhallas att
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Youtube inte kommer omfattas av de svenska reglerna om
videodelningsplattformar eftersom plattformen inte &r etablerad i Sverige,
utan star under irlandsk jurisdiktion.

I skél 3 i andringsdirektivet framgar att audiovisuella medietjanster kan
erbjudas pa en videodelningsplattform. Det innebér att det pa en plattform
kan finnas tjanster som redan i dag ska fdlja radio och tv-lagens
bestdmmelser om tv-sédndningar eller bestéll-tv.

Regeringen instdmmer i utredningens beddémning att det & mojligt att
stalla upp dndringsdirektivets krav pa videodelningsplattformar daven om
det kan finnas innehéll pa plattformen som omfattas av YGL. Daremot bor
de krav som stalls pd en plattform inte vara mer langtgdende an de
bestdmmelser som redan i dag galler for tv-tjanster vars program omfattas
av YGL.

Aven om ett genomforande av kraven i ndringsdirektivet inte stér i strid
med YGL, kan kraven anses innebdra en begrénsning av yttrandefriheten.
Enligt 2 kap. 21 § RF far en sadan begransning endast goras for att
tillgodose andamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhélle, och far
aldrig ga utéver vad som &r nodvandigt med hansyn till det &ndamal som
har foranlett den. Andamalen med AV-direktivets krav ar framst att
skydda minderariga fran skadligt innehall och allmanheten fran innehall
som uppmanar till  vald, hat eller terroristorott  pa
videodelningsplattformar. Andamalet med kraven &r ocksa att uppratthélla
grundlaggande konsumentskyddsregler pad plattformarna. Motsvarande
krav géller for leverantérer av audiovisuella medietjanster. Enligt
regeringen far kraven anses tillgodose andamal som &r godtagbara i ett
demokratiskt samhélle. Forslagen i lagradsremissen kan inte heller anses
g ut6ver vad som &r nodvandigt med hansyn till de andamal som foranlett
dem.

Tjanster under svensk jurisdiktion

Som redogjorts for ovan har  Sverige jurisdiktion  &ver
videodelningsplattformar dar leverantéren av plattformen &r etablerad i
Sverige enligt artikel 28a AV-direktivet genom &ndringsdirektivet. | radio-
och tv-lagens inledande kapitel bér det darfor finnas en bestdmmelse som
anger lagens tillampningsomrade. P& motsvarande satt som for
leverantdrer av tv-sandningar och bestéll-tv bor bestdmmelsen hanvisa till
AV-direktivets jurisdiktionshestimmelse, dvs. artikel 28a.

13.4 Definitioner

Regeringens forslag: Begreppen videodelningsplattform, leverantor
av videodelningsplattform, anvandargenererad video och audiovisuellt
kommersiellt meddelande ska definieras i radio- och tv-lagen.
Definitionerna av begreppen produktplacering och sponsring ska
andras sa att d&ven videodelningsplattform och anvandargenererad video

ingar.




Utredningens forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen l&mnar inget forslag om att audiovisuellt kommersiellt
meddelande ska definieras i radio- och tv-lagen.

Remissinstanserna: Svenskt Naringsliv anser att de begrepp som tas in
i svensk lagstiftning bor vara sa teknikneutrala som mojligt och i allt
vésentligt ska ses i ljuset av annan reglering. Véljs alltfér nationella
tolkningar kan EU-domstolen komma att underkdnna genomférandet.
Sveriges Radio AB  konstaterar att definitionen av  en
videodelningsplattform &r vid och att denna kan komma att omfatta
plattformar av olika slag, bland annat sociala medier. Sveriges Annonsérer
och Myndigheten for press, radio och tv delar bedémningen att
andringsdirektivets definition av begreppet videodelningsplattform bor
utgéra utgangspunkten for vad som anses vara en sadan. Sveriges
Kommunikationsbyrder anser att det av definitionen av en
videodelningsplattform uttryckligen bor framga att inte privata
webbplatser omfattas. Svenska Advokatsamfundet anser att det bor inforas
en definition av audiovisuellt kommersiellt meddelande for att tydliggéra
radio- och tv-lagens tillampningsomrade och underlatta dess forstaelse.

Skaélen for regeringens forslag
Videodelningsplattform och anvéndargenererad video

Begreppen videodelningsplattform, leveranttr av videodelningsplattform
och anvéndargenererad video bor definieras i radio och tv-lagen.
Definitionerna bor sd langt som mojligt motsvara AV-direktivets
definitioner av begreppen. Sveriges Kommunikationsbyraer anser att det
uttryckligen av definitionen av en videodelningsplattform bor framga att
inte privata webbplatser omfattas av begreppet. Det &r enbart tjanster
enligt definitionen i EUF-fordraget som omfattas av AV-direktivet. Icke-
ekonomisk verksamhet, sdsom tillnandahéllande av audiovisuellt innehall
pa privata webbplatser och hos icke-kommersiella intressegrupper
omfattas inte (se skal 21 i AV-direktivet och skal 6 i &ndringsdirektivet).
Det giller oavsett vilken tjanst det ar frdga om, dvs bade audiovisuella
medietjanster och videodelningsplattformar. Regeringen anser darfor inte
att det finns behov av att uttryckligen undanta privata webbplatser i
definitionen av en videodelningsplattform. Daremot bor det tydliggoras i
forfattningskommentaren till bestammelsen.

Sveriges Radio konstaterar att definitionen av en videodelningsplattform
ar vid och att denna kan komma att omfatta plattformar av olika slag, bland
annat sociala medier. Regeringen instdimmer med Sveriges Radio om att
gransen mellan plattformar som omfattas av direktivet och andra sociala
medier inte ar tydlig. Gransdragningsfragor kan dven uppsta for andra
typer av tjanster dar anvandare kan ladda upp audiovisuellt innehall.
Utvecklingen p& omradet gar mycket snabbt och nya tjanster och tekniker
utvecklas standigt. Det dr darfor inte lampligt att i radio- och tv-lagen
nérmare precisera vilka typer av tjanster som bér omfattas av definitionen
av en videodelningsplattform. En sadan detaljerad definition skulle snabbt
riskera att bli inaktuell. Frdgan om vilka tjanster som omfattas av
definitionen bor i stéllet utvecklas i tilldmpningen och genom rattspraxis
bade pa EU-niva och nationellt. Kommissionen kommer ocksa att utfarda
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riktlinjer som rér den praktiska tillampningen av kriteriet om véasentlig
funktion i definitionen av en videodelningsplattform.

Pa en plattform tillhandahélls enligt &ndringsdirektivet “program,
anvandargenererade videor eller badadera”. Som framgar av avsnitt 7.4
definieras inte direktivets programbegrepp i radio- och tv-lagen eftersom
aven YGL innehaller en definition av program som skiljer sig fran
direktivets. | stallet motsvaras direktivets programbegrepp av begreppet
tv-program. | definitionen av en videodelningsplattform bor déarfor
begreppet tv-program anvandas. Aven vissa andra anpassningar behéver
goras for att definitionen ska stdmma éverens med terminologin och 6évriga
begrepp som redan finns i lagen. Definitionen av videodelningsplattform i
radio- och tv-lagen dr dock inte avsedd att omfatta andra plattformar &n de
som omfattas av definitionen i direktivet.

Audiovisuellt kommersiellt meddelande, produktplacering och sponsring

Att AV-direktivet omfattar videodelningsplattformar innebdar att &ndringar
gjorts i direktivets definitioner av audiovisuellt kommersiellt meddelande,
produktplacering och sponsring. | radio- och tv-lagen anvands inte
begreppet audiovisuellt kommersiellt meddelande och det definieras
darfor inte heller. | stallet definieras de olika former av meddelanden som
ingar i begreppet, dvs. produktplacering, sponsring och reklam. Dessa
begrepp omfattar meddelanden i bade radio och tv som omfattas av lagen.
Enligt direktivets definition av ett audiovisuellt kommersiellt meddelande
&r det ett meddelande som “atfoljer eller ingdr” i en anvandargenererad
video eller ett tv-program. Att sa ar fallet framgar dock inte av
definitionerna av produktplacering, sponsring eller reklam i radio- och tv-
lagen. Eftersom dessa definitioner &ven omfattar sponsring och reklam i
radio kan definitionerna inte heller dndras sé att detta framgar. Nar nu dven
videodelningsplattformar fors in i lagen finns ett behov av att tydliggora
vilka bestdimmelser om bland annat reklam som géller for dessa tjanster.
Detta sarskilt som en social medietjanst kan omfattas av direktivet om
tillhandahallandet av videor och tv-program utgor en vasentlig funktion i
tjansten (se avsnitt 13.2.3). | likhet med Svenska Advokatsamfundet anser
regeringen att det bor inforas en definition av audiovisuellt kommersiellt
meddelande i radio- och tv-lagen. Som Svenskt N&ringsliv framfor bor
begreppen vara teknikneutrala och definitionerna bor sa langt mojligt
motsvara &ndringsdirektivets definitioner &ven om vissa anpassningar
behdver goras till den terminologi och 6vriga begrepp som redan finns i
lagen. Ett audiovisuellt kommersiellt meddelande bor darfor definieras
som produktplacering, sponsring eller reklam som atféljer eller ingar i en
anvandargenererad video eller ett tv-program. Genom definitionen
klargors att till exempel reklam som enbart utgors av text eller ljud och
som inte atféljs av anvandargenererade videor eller tv-program inte
omfattas av radio- och tv-lagens bestimmelser. Aven definitionerna av
produktplacering och sponsring bor dndras sa att de dverensstammer med
andringsdirektivets definitioner.



13.5  Krav pa en leverantor att vidta atgarder

13.5.1  Utgangspunkter for genomforandet

Regeringens beddmning: Kraven pa en plattformsleverantor att vidta
lampliga atgarder far inte medféra att leverantéren blir ansvarig for
innehéllet i anvandargenererade videor och tv-program som anvandare
laddar upp pa plattformen. Inte heller far leverantéren alaggas en allmén
skyldighet att 6vervaka innehéllet i dessa videor eller tv-program.

Utredningens forslag dverensstdimmer delvis regeringens bedémning.
Utredningen anser att det av en upplysningsbestammelse i radio- och tv-
lagen ska framga att 1618 88§ lagen (2002:562) om elektronisk handel och
andra informationssamhallets tjanster galler foér leverantdrer av
videodelningsplattformar.

Remissinstanserna: Myndigheten fér press, radio och tv tillstyrker
forslaget. I 6vrigt yttrar sig ingen remissinstans sarskilt i denna del.

Skalen for regeringens beddmning: Enligt artikel 28b.1 i AV-
direktivet genom andringsdirektivet ska de krav som stills pa en
plattformsleverantdr genomforas utan att det paverkar tillampningen av
artiklarna  12-15 i e-handelsdirektivet  (direktiv  2000/31/EG).
Bestammelsen ar ett avsteg fran huvudprincipen i artikel 4 AV-direktivet
dar det anges att direktivet normalt sett har foretrade framfor e-
handelsdirektivet vid en konflikt mellan direktiven.

E-handelsdirektivet &r till storsta delen genomfort i svensk ratt genom
lagen (2002:562) om elektronisk handel och andra informationssamhallets
tjanster (e-handelslagen). Eftersom en videodelningsplattform anses vara
en tjanst inom informationssamhaéllet galler e-handelslagens bestammelser
for de videodelningsplattformar som &r etablerade i Sverige enligt lagen.

Av 16-18 88 e-handelslagen framgar att en tjénsteleverant6r under vissa
angivna forutsattningar inte kan blir ansvarig for innehdll som
leverantdren Overfor eller lagrar for annans rékning. Av artikel 15 e-
handelsdirektivet foljer att leverantéren inte far alaggas en allman
skyldighet att vervaka denna information. Inte heller far leverantoren
alaggas nagon allmin skyldighet att aktivt efterforska fakta eller
omstandigheter som kan tyda pa olaglig verksamhet. De krav som stélls
pa en leverantdr kan alltsd inte innebara en allmin O6vervaknings-
skyldighet, utan exempelvis enbart en skyldighet att hélla en viss uppsikt
i skalig omfattning (se prop. 2001/02:150 s. 100 och 119). Daremot &r det
mojligt att stalla upp krav pa att en leverantor ska ha en sadan uppsikt 6ver
tjdnsten som skéligen kan krdvas med hénsyn till omfattningen och
inriktningen av verksamheten (jfr 4 8 lagen [1998:112] om ansvar for
elektroniska anslagstavlor). Krav pa automatiskt borttagande av innehall,
eller forhandskontroll skulle std i strid med e-handelsdirektivet och kan
inte stallas upp (artikel 28b 3). Huruvida en videodelningsplattform
uppfyller kraven for ansvarsfrihet enligt 16-18 88 e-handelslagen &r en
fréga for rattstillampningen i det enskilda fallet.

Till skillnad fran utredningen anser inte regeringen att det bor finnas en
upplysningsbestdmmelse i radio- och tv-lagen som hénvisar till 16-18 8§
e-handelslagen. En sadan héanvisning kan riskera bli otydlig eftersom
videodelningsplattformar omfattas av betydligt fler bestdmmelser i e-
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handelslagen. Daremot utgoér de principer som kommer till uttryck i 16—
18 88 viktiga utgangspunkter for genomforandet av andringsdirektivets
krav pa lampliga atgarder.

13.5.2  Atgarder for att skydda minderariga och
allmanheten

Regeringens forslag: En leverantdr av en videodelningsplattform ska

vidta lampliga atgarder sa att anvandargenererade videor, tv-program

eller audiovisuella kommersiella meddelanden

— med ingdende valdsskildringar av verklighetstrogen karaktar eller
med pornografiska bilder inte tillhandahalls pa ett sddant satt att det
finns en betydande risk for att barn kan se dessa, om det inte av
sarskilda skal anda ar forsvarligt, och

— inte har ett innehall som &r sddant som avses i brottsbalkens
bestammelser om olaga hot, uppvigling, hets mot folkgrupp, olaga
valdsskildring och barnpornografibrott samt brott enligt 3 § lagen
om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning

avseende terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brottslighet.

Utredningens bedémning och forslag overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag. De atgarder som utredningen foreslar omfattar
inte brottet olaga valdsskildring. Enligt utredningen ska atgarderna vidare
avse sddant som “uppenbart” &r brott enligt straffbestimmelserna.
Utredningens lagforslag har ocksa delvis en annan utformning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inga invandningar
mot utredningens bedémning och forslag. Sveriges Annonsorer delar
bedémningen att plattformsleverantdrer kan bli ansvariga enligt BBS-
lagen. Enligt Kommerskollegium framstar de skyldigheter som foreslas
som snarlika och Overlappande med regleringen i BBS-lagen.
Internetsstiftelsen och Myndigheten for press, radio och tv anser att det ar
viktigt att BBS-lagen och radio- och tv-lagens bestdammelser &r tydliga och
konsekventa, sd att en leverantor kan forutse vilket ansvar som galler i
olika situationer. Nent Group dar positiva till forslaget men anser att
lampliga &tgarder ar for svagt, i stallet borde videodelningsplattformar
vara fullt ut ansvariga for sitt innehéll. Funktionsratt Sverige anser inte att
forslagen ar tillrackliga for att skydda personer med funktionsnedséttning
fran hot och hat i anvandargenererade videor. Sveriges Radio konstaterar
att det ar viktigt att det inte infors krav som innebér att visst innehall per
automatik tas bort, till exempel genom filterldsningar. Enligt TU Medier i
Sverige kan “lampliga &tgarder” som exempelvis flaggnings- och
varningssystem sta i konflikt med saval den allmanna yttrandefriheten som
med YGL. Eventuella konflikter med yttrandefrineten maste enligt TU
utredas vidare. Svenska Advokatsamfundet anser att andringsdirektivets
bestimmelser om lampliga Aatgarder av rattssikerhetsskal och
forfattningstekniska sk&l bor inforas i forfattning.



Skalen for regeringens forslag
Krav pa lampliga atgarder for att skydda minderariga och allmanheten

I artikel 280 1 a—c i AV-direktivet genom andringsdirektivet finns krav pa
medlemsstaterna att sakerstélla att leverantdrer inom deras jurisdiktion
vidtar lampliga atgarder for att skydda minderariga och allménheten fran
vissa typer av audiovisuellt innehall (anvandargenererade videor, program
och audiovisuella kommersiella meddelanden). Enligt 28b.1 a ska
minderdriga skyddas fran audiovisuellt innehdll som kan skada deras
fysiska, mentala eller moraliska utveckling. | artikeln hanvisas till artikel
6a som géller for tv-sandningar och bestall-tv (se avsnitt 8.2). Enligt artikel
28b.1 b ska allmanheten skyddas frdn audiovisuellt innehall som
innehaller uppmaning till vald eller hat mot en grupp eller en medlem av
en grupp pa nagon av de grunder som anges i artikel 21 i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rattigheterna. Skrivningen
motsvarar den som finns for tv i artikel 6.1 a. Enligt artikel 28b.1 ¢ ska
allmanheten slutligen skyddas fran innehall vars spridning utgor vissa i
artikeln uppréknade brott enligt unionsrétten. Dessa brott ar offentlig
uppmaning att bega terroristbrott, rasistiska och framlingsfientliga brott
och brott som géller barnpornografi.

| artikel 28b 3 redogors for hur atgarder som leverantoren ska vidta ska
faststéllas. Det ska ske bland annat mot bakgrund av det berérda
innehallets art, den skada som det kan orsaka, egenskaperna hos den
kategori av personer som ska skyddas och de rattigheter och legitima
intressen som berérs. Atgarderna ska vidare vara praktiskt genomfdrbara
och proportionella med beaktande av plattformens storlek och den
tillhandahallna tjanstens art.

| artikel 28b 3 a—j finns en utforlig upprakning av vad atgarderna skulle
kunna bestd i. Det handlar till exempel om att en leverantor kan inkludera
andringsdirektivets krav i sina anvandarvillkor, tillhandahalla mekanismer
dar anvéndare kan rapportera och flagga innehéll, ha system som kan
anvandas for att forklara vilka effekter rapportering och flaggning av
innehdll har haft, och se till att det finns ett alders- eller
foraldrakontrollsystem. Men atgérderna kan ocksa handla om att se till att
det finns dndamalsenliga atgarder for medie- och informationskunnighet
och att 6ka anvandarnas medvetenhet om dessa &tgarder och verktyg.

En leverantor féar inte alaggas nagon allmén skyldighet att 6vervaka den
information som laggs upp pa plattformen eller att aktivt efterforska fakta
eller omstandigheter som kan tyda pa olaglig verksamhet till exempel
genom krav pa forhandskontroll eller uppladdningsfiltrering av innehallet
(se skal 44 i &ndringsdirektivet).

En leverant6r kan vara ansvarig enligt BBS-lagen

I lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska anslagstavlor (BBS-lagen)
foreskrivs en straffrattsligt sanktionerad skyldighet for den som
tillhandahaller en s.k. elektronisk anslagstavla att ta bort eller forhindra
vidare spridning av meddelanden vars innehall uppenbart &r sadant som
avses i vissa i lagen uppréknade straffbestammelser. Det handlar bland
annat om meddelanden med ett innehdll som uppenbart avses i
bestdmmelserna om olaga hot, uppvigling, hets mot folkgrupp, olaga
valdsskildring barnpornografibrott och brott enligt 3 § lagen (2010:299)
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om straff fér offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende
terroristbrott och annan sarskilt allvarlig brottslighet. Som framgar av
avsnitt 8 och 9 anses kraven i AV-direktivet nar det géller skydd av
minderariga och uppmaningar till vald, hat och terroristorott i tv-
séndningar och bestéll-tv till stor del vara genomférda genom dessa
straffbestdmmelser.

Nar BBS-lagen infordes i slutet av 1990-talet fanns inte tjanster som
dagens videodelningsplattformar. En sadan plattform skulle dock kunna
vara en elektronisk anslagstavla enligt lagen. Med elektronisk anslagstavia
avses namligen enligt 1 § forsta stycket i lagen en tjanst for elektronisk
formedling av meddelanden. Med meddelanden avses enligt 1 § andra
stycket text, bild, ljud eller information i &vrigt. Rorlig bild till exempel i
form av en video pé en videodelningsplattform skulle darfor kunna vara
ett meddelande i lagens mening.

Den som tillhandahéller en elektronisk anslagstavla ska, for att kunna
fullgdra sin skyldighet att ta bort eller forhindra vidare spridning av vissa
meddelanden, ha sddan uppsikt 6ver tjansten som skaligen kan kravas med
hansyn till omfattningen och inriktningen av verksamheten (4 §). Ett sétt
att uppfylla denna uppsiktsskyldighet kan enligt forarbetena vara genom
en “klagomur” som ger anvandarna méjligheter att na tillhandahallaren for
att pétala en eventuell forekomst av straffbara meddelanden (se prop.
1997/98:15 s. 15 f.). Uppsiktsskyldigheten i denna del liknar i viss man de
mekanismer for rapportering eller flaggning av innehall som anses vara
lampliga atgarder enligt artikel 28b 3 d. Som bland annat Myndigheten for
press, radio och tv framhaller kan det dock diskuteras vem som ar ansvarig
for innehall pa en videodelningsplattform enligt BBS-lagen. Enligt lagen
faller ansvaret pa den som tillhandahaller den elektroniska anslagstavlan.
Det &r enligt forarbetena till lagen den som kan bestdmma éver tjanstens
anvéndning, inklusive de tekniska och administrativa rutinerna. Det anges
vidare att tillhandahallaren ar den eller de som “leder verksamheten dar
tjansten erbjuds”. Vem eller vilka dessa ar far enligt forarbetena avgoras
mot bakgrund av omsténdigheterna i det enskilda fallet (se samma prop. s.
10). Beroende p& hur en videodelningsplattform ar organiserad och
administreras skulle en plattformsleverantér kunna anses vara en
tillhandahallare enligt BBS-lagen. Men 4ven en anvéandare av plattformen
som till exempel har en egen kanal skulle kunna anses vara en
tillhandahallare i lagens mening. Vem som anses vara straffrattsligt
ansvarig enligt BBS-lagen far saledes avgoras i varje enskilt fall och ar
beroende av hur en plattform &r organiserad. Det &r darfor inte mojligt att,
som Internetstiftelsen och Myndigheten for press, radio och tv efterfragar,
ge en tydlig vagledning om nér en plattformsleverantdr &r ansvarig enligt
lagen eller inte.

De atgarder som en tillhandahallare enligt BBS-lagen ska vidta for att
uppfylla sin uppsiktsskyldighet hor samman med skyldigheten att ta bort
eller forhindra spridningen av meddelanden med visst innehall.
Majoriteten av de atgdrder som riknas upp i artikel 28b.3 a—j och som en
leverantdr av en videodelningsplattform kan vidta omfattas dock inte av
lagens uppsiktsskyldighet. For att genomféra andringsdirektivet i denna
del behdvs darfor bestammelser som staller krav pa en
plattformsleverantor att vidta lampliga atgarder for att skydda minderariga
och allménheten.



Genomférande genom bestémmelser i radio- och tv-lagen

AV-direktivets krav bor sa langt mojligt genomforas pd motsvarande satt
som direktivet genomfors nér det géller audiovisuella medietjanster. Ett
sadant genomférande stammer val overens med hur skyldigheterna i
artikel 28b.1 a—c &r utformade eftersom de till stor del motsvarar
skyldigheterna som galler for leverantorer av audiovisuella medietjanster
(artikel 6 och 6a). Ett sddant genomférande innebar ocksa en lamplig
avvagning mot informations- och yttrandefriheten.

Skillnaden mellan leverantérer av audiovisuella medietjénster och
videodelningsplattformar i direktivet &r att leverantdrer av
videodelningsplattformar inte har redaktionellt ansvar for valet av de
videor eller tv-program som finns pa plattformarna. Det ar darfor inte
mojligt att som Nent Group vill, stdlla samma krav pa
plattformsleverantérer som pa leverantorer av medietjanster. Kraven i AV-
direktivet pa att vidta atgarder avser inte heller sjalva innehéllet pa
plattformen utan hur detta innehdll organiseras (se skdl 48 i
andringsdirektivet).

Bestammelsen om ldmpliga atgarder for att skydda minderdriga bor s&
Iangt mojligt utformas med utgangspunkt i de bestammelser som galler for
tv och som finns i 5 kap. 2 § radio- och tv-lagen (se avsnitt 8.3). |
paragrafen anvands begreppet barn i stallet for minderarig, som anvands i
AV-direktivet. Nagon skillnad i sak har dock inte varit avsedd (se prop.
1995/96:160 s. 96 och 172).

Nar det galler skydd av allmanheten bor, som utredningen foreslar, en
leverantor vidta atgarder sa att anvandargenererade videor, tv-program och
audiovisuella kommersiella meddelanden inte har ett innehall som avses i
brottsbalkens bestammelser om olaga hot, uppvigling, hets mot folkgrupp,
och barnpornografibrott samt brott enligt 3 § lagen (2010:299) om straff
for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott
och annan séarskilt allvarlig brottslighet. Aven brottet olaga valdsskildring
bor tas med i upprdkningen eftersom bestdmmelsen delvis ansetts
tillgodose AV-direktivets krav nar det galler skydd av minderariga i tv (se
avsnitt 8.1 och prop. 2009/10:115 s. 125). Brottet ingar &ven i
upprékningen av straffrattsliga bestdammelser i BBS-lagen.

Forslaget i denna del innebar att kravet pa atgarder skulle kunna omfatta
fler straffbara handlingar &n som kravs enligt AV-direktivet. Detta
eftersom forslaget inte enbart omfattar exempelvis olaga hot i form av en
uppmaning till vald mot en medlem av en skyddad grupp. | stallet omfattar
kravet alla typer av olaga hot som dr straffbara enligt brottsbalken. Nagon
annan losning 4n den utredningen foreslar framstar dock inte som rimlig.
De straffbestammelser som anses uppfylla direktivets krav nér det géller
uppmaningar till vald, hat eller terroristbrott i tv-sandningar och bestall-tv
(avsnitt 9.1) raknas aven upp i BBS-lagen. Darutdver ar kravet pa atgarder
generella och av dvergripande karaktar. De atgarder som kan vidtas av en
plattformsleverantér handlar exempelvis om att inkludera krav i
plattformens anvéndarvillkor eller att uppréatta mekanismer som ger
anvandare mojlighet att rapportera eller flagga innehall som &r brottsligt.
Det framstar darfor som logiskt att &tgarderna omfattar allt sadant
audiovisuellt innehall som &r brottsligt enligt de straffbestammelser som
raknas upp i forslaget. Sammantaget anser regeringen, till skillnad fran
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Funktionsratt Sverige, att forslaget genomfor de krav andringsdirektivet
stéller upp i denna del (se &ven avsnitt 9.1).

Utredningen foreslar att kravet pa atgarder ska avse sadant audiovisuellt
innehall som “uppenbart” ir sddant som avses i de straffbestimmelser som
réknas upp i forslaget. Det & samma formulering som anvéands i 5 § BBS-
lagen. Att det enligt BBS-lagen ska vara fraga om ett meddelande vars
innehall uppenbart ar sadant som avses i de straffbestammelser som raknas
upp i lagen hor samman med att tillhandahéllaren av en elektronisk
anslagstavla ar skyldig att avlagsna meddelanden med visst innehall frén
tjansten. Enligt forarbetena infordes begransningen eftersom tjansterna
ofta tillhandahdlls av personer som inte yrkesmassigt sysslar med
tjdnsterna. Det ansags darfor inte realistiskt att begara att den som
tillhandaholl en tjanst ska kunna ta stillning till svara juridiska
gransdragningsproblem (prop. 1997/98:15 s. 17).

Nar det galler de nu foreslagna kraven pa atgarder forhaller det sig
emellertid annorlunda. For det forsta omfattas inte icke-ekonomisk
verksamhet av AV-direktivet, och sadana tjanster omfattas darfor inte av
de krav som nu foreslas (se avsnitt 13.2). For det andra galler kraven pa
atgarder hur innehallet pa plattformen organiseras, till exempel genom
mekanismer som ger anvandare mdjlighet att rapportera eller flagga
brottsligt innehall eller krav i anvandarvillkor. Andringsdirektivet och de
forslag som lamnas for att genomféra det innebdr dock ingen skyldighet
for plattformsleverantorer att avlagsna visst innehall fran plattformen.
Enligt regeringen finns darfor inte ndgot behov av att infora en likande
begransning till innehall som uppenbart ar sadant som avses i de
straffbestdmmelser som réknas upp i BBS-lagen.

Vad ska de lampliga atgarderna besta i?

De atgarder en leverantor ska vidta enligt artikel 28b.3 ska vara praktiskt
genomforbara och proportionella med beaktande av plattformens storlek
och den tillhandahallna tjanstens art. Som Internetstiftelsen framfor bor
kravet pa en leverantor att vidta atgarder inte omfatta mer an vad som ar
nodvandigt med hansyn till andamalet.

Vad de lampliga atgarderna ska besta i exemplifieras i tio punkter i
artikel 28b 3 a—j. Som redogdrs for ovan handlar det till exempel om att
en leverantdr kan inkludera direktivets krav i sina anvandarvillkor,
tillhandahalla mekanismer dar anvandare kan rapportera och flagga
innehall och se till att det finns alders- eller foraldrakontrollsystem.
Svenska Advokatsamfundet anser att &ndringsdirektivets bestdmmelser om
lampliga atgarder bor inforas i forfattning. Upprakningen i artikel 28b.3 ar
dock enbart exempel pa lampliga atgarder. Vilka atgarder som ska vidtas
kan variera fran fall till fall, och beror bland annat pa vilken malgrupp
plattformen riktar sig till, hur den ar organiserad och hur manga anvéandare
den har. Mot den bakgrunden anser regeringen inte att det &r nédvandigt
att i lagtexten rakna upp vad atgarderna kan besta i.

Sveriges Radio anser att det &r viktigt att det inte infors krav som innebér
att visst innehall per automatik tas bort, till exempel genom filterlésningar.
Av andringsdirektivet framgar att videodelningsplattformarna omfattas av
bestdmmelserna i e-handelsdirektivet. Det innebér att leverantorer inte kan
alaggas nadgon allmén skyldighet att évervaka information pa plattformen



eller att aktivt efterforska fakta eller omstandigheter som kan tyda pa
olaglig verksamhet, till exempel genom allméanna krav pa férhandskontroll
eller uppladdningsfiltrering av innehallet (se artikel 28b. 3 och skal 44 i
andringsdirektivet). Nagra allménna krav pa automatiskt borttagande av
innehall eller pa forhandskontroll varken kan eller ska darfor stéllas.

Enligt TU Medier i Sverige kan atgarder som till exempel flaggnings-
och varningssystem sta i konflikt med saval den allmanna yttrandefriheten
som YGL. Som redogdrs for i avsnitt 13.3 anser regeringen inte att
andringsdirektivets krav pa leverantérer star i strid med YGL eller med RF
De krav pa atgarder som foreslas gar inte heller langre an de krav som
redan i dag galler for tv-sandningar eller bestéll-tv. Atgérderna som en
leverantor ska vidta innebér till exempel inte ndgon skyldighet att ta bort
innehall for att det flaggats av en anvéandare. Forslaget innebér inte heller
att det av andra skal kan stéllas upp krav pa leverantdren att ta bort innehall
fran plattformen.

Som Kommerskollegium papekar kan de atgarder som kravs enligt BBS-
lagen och de atgarder som foreslas enligt radio- och tv-lagen i vissa fall
komma att Overlappa varandra. Beddmningen av vilken uppsikt en
tillhandahallare behover ha enligt BBS-lagen far avgoras i varje enskilt
fall. Detsamma géller for de lampliga &tgarder som foreslas vidtas enligt
radio- och tv-lagen. Att en viss 6verlappning kan uppsta framstar darfor
som oundviklig. Skulle sa blir fallet leder det dock inte till ndgra praktiska
konsekvenser.

13.6 Audiovisuella kommersiella meddelanden

Regeringens beddmning: Samma regler om produktplacering,
sponsring och reklam som redan galler for leverantdrer av medietjanster
bor, sa langt det ar maojligt, galla aven for plattformsleverantorer.
Regeringens forslag: En leverantdr av en videodelningsplattform
som tillhandahéaller audiovisuella kommersiella meddelanden ska folja
bestdimmelserna i radio- och tv-lagen om
— forbud mot produktplacering av vissa produkter och information om
att produktplacering férekommer,
— forbud och begrénsningar av sponsring och information om vem
som har bidragit till finansieringen av ett sponsrat program,
— forbud mot reklam och produktplacering som véander sig till barn
under tolv ar, och
— forbud mot reklam for medicinsk behandling som &r tillgénglig
endast efter ordination.
Om en leverantor tillhandahaller reklam pa plattformen ska det fore och
efter varje annonsering forekomma en sarskild signatur som tydligt
skiljer reklamen fran det Gvriga innehallet. Signaturen ska besta av ljud
eller bild. Vid annonsering med delad skarm ska signaturen alltid vara
synlig.
Det ska i radio- och tv-lagen upplysas om att det finns férbud mot
marknadsforing och krav pa reklamidentifiering i annan lagstiftning.
Bestdmmelsen i alkohollagen om férbud mot kommersiella annonser
i tv-sdndningar och bestall-tv ska utvidgas till att omfatta &ven annonser
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som tillhandahalls av en leverantor av en videodelningsplattform och
som atfoljer anvandargenererade videor eller tv-program.

En leverantdr av en videodelningsplattform ska vidta lampliga
atgarder sa att de foreslagna bestammelser foljs om de audiovisuella
kommersiella meddelandena inte tillhandahalls av leverantoren sjélv.

Utredningens forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att samma regler om reklam, sponsring och
produktplacering ska gélla for leverantdrer av videodelningsplattformar
som for leverantdrer av audiovisuella medietjanster. Utredningen lamnar
inget forfattningsforslag nar det galler forbud mot produktplacering av
vissa produkter. Utredningen lamnar inte heller nagot forfattningsforslag
nar det géller information om vem som bidragit till finansieringen av ett
sponsrat program. Enligt utredningens forslag ska en annonssignatur besta
av bade ljud och bild. Utredningen fareslar att alkoholreklamforbudet
infors i radio- och tv-lagen i stéllet for i alkohollagen. Utredningens
forfattningsforslag har ocksa en annan utformning.

Remissinstanserna: Myndigheten for press, radio och tv tillstyrker
forslaget, men anser att konsekvenserna av ett striktare genomférande
behdver analyseras. Det géller bland annat det foreslagna kravet pé en
annonssignatur som gar ldngre an vad direktivet kraver. Konkurrensverket
tillstyrker forslaget att videodelningsplattformar ska omfattas av samma
reglering som audiovisuella medietjanster. Konkurrensverket anser att det
bidrar till en konkurrens pa lika villkor mellan olika medietjanster.
Konsumentverket papekar att forbud mot marknadsforing av tobaksvaror,
elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare redan i dagslaget kan
tillampas pa marknadsféring som forekommer pa en videodelnings-
plattform. Sveriges Annonsdrer anser att det ar bra med ett teknikneutralt
genomforande, men staller fraigan om de foreslagna bestammelserna ar
proportionerliga. Eftersom videodelningsplattformar ar en
gransoverskridande foreteelse under olika landers jurisdiktion kan man
frdga sig i vilken utstrackning svenska barn ar mer skyddsvarda &n barn i
ovriga EU-lander. Sveriges Kommunikationsbyrder ifrégasatter om
nuvarande barnreklamférbud for tv-sandningar och bestall-tv &r lagenligt.
Behalls forbudet ar det positivt att regleringen gors tillamplig pa
videodelningsplattformar  eftersom det bidrar till teknik- och
konkurrensneutralitet. Bonnier Broadcasting ifragasatter om forslaget ar
nddvandigt och anser att marknadsforingslagens regler r tillrackliga.
Konstnérliga och Litterdra Yrkesutévares Samarbetsnamnd (Klys) anser
att dven videodelningsplattformar bér omfattas av huvudregeln om
annonsplacering i 8 kap. 4 § radio- och tv-lagen.

Skaélen for regeringens beddmning och forslag
Kraven i andringsdirektivet

Eftersom allménheten i allt stdrre utstrackning tar del av audiovisuellt
innehall pa videodelningsplattformar ar det, enligt skalen till
andringsdirektivet, nodvandigt att sékerstdlla en tillracklig
konsumentskyddsniva genom att i lamplig utstrackning anpassa reglerna
om audiovisuella kommersiella meddelanden, s& att dessa dven géller
plattformsleverantorer (skél 46 i andringsdirektivet). Enligt artikel 28b.2



ska en plattformsleverantér darfor uppfylla AV-direktivets grundlaggande
minimikrav  pa audiovisuella kommersiella meddelanden om
meddelandena “marknadsfors, siljs eller arrangeras™ av leverantoren sjélv.
De grundl&ggande kraven finns i artikel 9.1. De handlar bland annat om
att audiovisuella kommersiella meddelanden ska vara létta att identifiera
som sadana, att meddelandena inte far strida mot respekten for mansklig
vérdighet eller uppmuntra till ett beteende som &r skadligt for hélsa eller
sékerhet. I artikel 9.1 finns dven férbud mot meddelanden for vissa typer
av produkter, bland annat cigaretter och andra tobaksvaror och medicinska
produkter och behandlingar som ar tillgangliga endast efter ordination.

Nar audiovisuella kommersiella meddelanden inte tillhandahalls (dvs.
marknadsférs, saljs eller arrangeras) av leverantdren sjalv ska denne enligt
andringsdirektivet vidta lampliga &tgarder for att direktivets regler foljs
(artikel 28b.2). Leverantdren av en plattform ska tydligt informera
anvandarna nar anvandargenererade videor eller tv-program innehaller
audiovisuella kommersiella meddelanden, under forutséttning att
anvandaren uppgett detta vid uppladdningen av en video eller om
leverantdren har kdnnedom om detta.

Samma regler som for tv-sandningar och bestall-tv bor galla

Nar det galler tv-sandningar och bestall-tv har kraven i artikel 9.1 ansetts
tillgodosedda genom bestdmmelser i bland annat radio- och tv-lagen,
marknadsforingslagen (2008:486), lagen om (2018:2088) om tobak och
liknande produkter och alkohollagen (2010:1622).

| vissa hanseenden har Sverige valt att ha mer langtgdende eller
strangare bestdmmelser i nationell ratt &n AV-direktivets minimikrav. Det
galler bland annat forbud mot reklam riktad till barn under tolv ar och
forbud mot att omge eller avbryta barnprogram med reklam. Det galler
ocksa ett forbud mot alkoholreklam (se 8 kap. 3 och 7 88 radio och tv-
lagen och 7 kap. 3 § alkohollagen).

Férutom bestammelser som gar langre an vad AV-direktivet kraver finns
det bestdmmelser om marknadsforing i tv-sandningar och bestéll-tv som
inte regleras i AV-direktivet. Det géller bestdammelser om forbud mot
reklam for alkoholdryckslikande preparat och foér spel som inte har
nddvéandig licens enligt spellagen (2018:1138). Dessa bestdmmelser
saknar motsvarighet i AV-direktivet. De omfattas inte heller av de
omraden som samordnas genom direktivet.

Det finns flera férdelar med att halla samma skyddsniva for innehall som
tillgangliggors pa videodelningsplattformar som for tv-sandningar och
bestall-tv. Ur tittarens perspektiv &r det rimligt att samma regelverk géller
oavsett var ett tv-program eller video tillhandahélls nagonstans. Det ar
ocksa svart att havda att vikten av konsumentskydd &r mindre nar reklam
tillhandahalls pa en videodelningsplattform &n nar den tillhandahalls i tv.
Aven med beaktande av annonsérernas och mediemarknadens perspektiv
ar det ur konkurrenssynpunkt viktigt att villkoren inte skiljer sig &t
beroende pa var innehallet finns. Konkurrensverket anser att forslaget
bidrar till en konkurrens pa lika villkor mellan olika audiovisuella
medietjanster.  Aven  Sveriges  Annonsdrer  och  Sveriges
Kommunikationshyrder ar positiva till ett teknik- och konkurrensneutralt
genomforande, aven om de ifragasatter det nuvarande svenska
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barnreklamférbudet. 1 likhet med utredningen anser regeringen
sammantaget att samma regler sa langt som mojligt bor galla for
plattformsleverantdrer som for leverantorer av tv-sdndningar och bestall-
tv. Som framgar av avsnitt 12.4 ar de skal som ligger bakom det svenska
barnreklamforbudet fortsatt relevanta. Barnreklamférbudet bor darfor
galla for leverantérer av videodelningsplattformar som tillhandahaller
reklam. Darmed finns, pa samma satt som géller for leverantorer av tv-
sandningar och bestéll-tv, inget behov av att foresla nagra ytterligare
lagstiftningsatgarder med anledning av de krav i dndringsdirektivet som
hér samman med audiovisuella kommersiella meddelanden och skydd av
barn, till exempel nar det galler att minska barns exponering mot
ohalsosamma livsmedel och drycker (se avsnitt 12.4.).

Eftersom en leverantér av en videodelningsplattform saknar
redaktionellt ansvar och darmed inte styr Over vilka videor eller tv-
program som tillhandahalls pa plattformen ar det dock inte majligt att
stélla upp alla de krav som géller for leverantérer av tv-séndningar och
bestall-tv. | detta sammanhang bor framhallas att leverantorer av sadana
tjanster som tillhandahalls pa en videodelningsplattform och som omfattas
av radio- och tv-lagen &r skyldig att folja de bestdmmelser om
produktplacering, sponsring och reklam som galler for tv-sdndningar och
bestall-tv. Forekommer det tv-sandningar eller bestall-tv pd en
videodelningsplattform s& skyddas det redaktionella oberoendet for
leverantdrerna av tv-sdndningar och bestédll-tv genom bland annat
bestdmmelserna i 5 kap. 5 § om otillbérligt kommersiellt gynnande, 6 kap.
3 § och 7 kap. 3 a § radio och tv-lagen (se prop. 2014/15:118 s. 18 f och
avsnitt 12.2.1). Det innebér att leverantorer av tv-sandningar eller bestéll-
tv sjalvstandigt och utan paverkan av en plattformsleverantor ska valja
vilka tv-program som ska inga i tjansten och hur dessa program ska
struktureras.

Forbud mot marknadsforing av vissa produkter och tjanster

| vissa delar ar, som Konsumentverket framhaller, kraven i AV-direktivet
redan uppfyllda genom befintliga bestdammelser i annan lagstiftning an
radio- och tv-lagen. Det galler till exempel marknadsfoéringslagens regler
om otillbérlig marknadsféring som ansetts genomféra en del av AV-
direktivets krav for leverantdrer av tv-sandningar och bestéll-tv bland
annat i fraiga om halsa, sakerhet och miljo (se prop. 2009/10:115 s. 141).
Eftersom marknadsforingslagen ar generellt tilldmplig och oberoende av
vilken teknik som anvénds kan motsvarande argumentation anvandas &ven
nar det galler kraven pé& leverantdrer av videodelningsplattformar.
Marknadsforingslagen kan dock, som Bonnier Broadcasting argumenterar
for, inte ensam anses tillrdcklig for att genomfoéra alla &ndringsdirektivets
krav. | vissa delar finns dock redan i dag i annan lagstiftning férbud mot
marknadsforing av vissa produkter och tjanster som géller for
plattformsleverantdrer. | 4 kap. 1-4 8§ lagen (2018:2088) om tobak och
likande produkter finns till exempel férbud mot marknadsféring av
tobaksvaror, elektroniska cigaretter och pafyliningshehallare som omfattar
videodelningsplattformar. Nagot behov av att infora sarskilda regler for
plattformsleverantdrer i den lagen finns darfor inte. Detsamma géller dels
lagen (2013:1054) om marknadsféring av modersmjolksersattning och



tillskottsnéring, dar det i 3 8 finns ett generellt forbud mot marknadsféring
av modersmjolksersattning, dels lakemedelslagen (2015:315) d&r det i 12
kap. 1 och 2 8§ finns bestdmmelser som galler férbud mot vissa slag av
lakemedel. Aven nér det galler reklam for spel utan nodvéandig licens ar
befintliga bestdmmelser i spellagen (2018:1138) tillrackliga for att
sékerstélla att en leverantér av en videodelningsplattform inte kan
tillhandahalla sadan marknadsforing. Nagot behov av att i detta
lagstiftningsarende foresla ytterligare bestammelser i dessa lagar finns
inte. Daremot bor det i kapitlet om videodelningsplattformar finnas en
upplysning om att det i lagarna finns férbud mot marknadsféring som
géller for en plattformsleverantor.

Konsumentverket anser att det, i den man det later sig goras, bor
Overvagas om forbud mot marknadsforing for till exempel alkohol kan
utvidgas i alkohollagen i stallet for genom en hénvisning i radio- och tv-
lagen. Regeringen instdmmer i att det &r lampligt att gora utvidgningen i
alkohollagen i stéllet for i radio- och tv-lagen. Det bor dock noteras att det
inom det omrade som samordnas genom AV-direktivet, vilket innefattar
bland annat reklam for alkoholdrycker, saknas det mojligheter att stélla
upp krav pa tjanster under en annan medlemsstats jurisdiktion.
Bestammelserna om alkoholreklam kan dérmed inte gélla exempelvis for
Youtube eftersom tjénsten ar etablerad i Irland och dérfor ska folja den
irlandska lagstiftningen och inte den svenska i detta avseende. Detta géller
oavsett om bestdmmelser om marknadsforing infors i alkohollagen eller
radio- och tv-lagen.

Nér det galler produktplacering har for tydlighets skull bestammelser
inforts i radio- och tv-lagen for exempelvis receptbelagda lakemedel och
modersmjolksersattning, trots att det redan finns generella férbud mot
marknadsforing av dessa produkter (se prop. 2009/10:115 s. 161 och prop.
2013/14:17 s. 40). Motsvarande resonemang bor galla &ven for
leverantorer av videodelningsplattformar. En leverantor bor darfor alaggas
att folja samma regler i radio- och tv-lagen nar det géller férbud mot
produktplacering av vissa produkter som galler for leverantorer av tv (6
kap. 2 § radio- och tv-lagen). Detsamma géller férbud och begrénsningar
av sponsring (7 kap. 2-3 88).

Genomfdérandet av kraven pa reklamidentifiering

| andringsdirektivet ~stills krav pa att leverantdrer av
videodelningsplattformar ~ tydligt  informerar  anvéndarna  nér
anvandargenererade videor eller tv-program innehdller audiovisuella
kommersiella meddelanden, under férutsattning att anvandarna uppgett att
videon eller programmet innehéller sddan meddelanden eller om
leverantdren har kannedom om detta. Andringsdirektivet staller ocksé krav
pa att audiovisuella kommersiella meddelanden ska vara latta att
identifiera som sadana (artikel 28b 2).

Nar det galler reklam som tillhandahalls av en plattformsleverantor
foreslar utredningen att kraven ska genomféras genom bestammelsen om
annonssignatur i 8 kap. 5 § radio- och tv-lagen. Bestdmmelsen innebér att
det fore och efter varje annonsering ska forekomma en sarskild signatur
som tydligt skiljer annonser fran Gvrigt innehall i tv-sandningar eller i
bestall-tv. Signaturen ska bestd av bade ljud och bild. Vid annonsering
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med delad skarm ska signaturen alltid vara synlig, men behdver bara anges
i bild. 1 8 kap. 5 § hénvisas vidare till bestdammelser om reklamidentifiering
i 9§ marknadsforingslagen. Av 9 § framgar att all marknadsforing ska
utformas och presenteras sa att det tydligt framgar att det ar fraga om
marknadsforing. Det ska ocksa tydligt framgad vem som svarar for
marknadsforingen.

Myndigheten for press, radio och tv framfor att kravet pa att en
annonssignatur ska besta av béade ljud och bild inte forefaller vara standard
for  videodelningsplattformar och inte  heller  krévs enligt
andringsdirektivet. Myndigheten ser en fara med att stalla mer langtgaende
krav i detta avseende, vilket skulle kunna innebdra att svenska
videodelningsplattformar inte kan félja den basta praxis om
uppforandekoder som kommissionen ska uppmuntra leverantérer av
videodelningsplattformar att utbyta. Aven om regeringen anser att samma
regler sa langt mojligt bor galla for plattformsleverantorer som for
leverantorer av tv bor de krav som stélls pa en annonssignatur inte medfora
att en leverantor under svensk jurisdiktion inte kan utga fran sadana
uppforandekoder som tas fram pa europeisk niva. Enligt regeringen bor
bestdmmelsen om annonssignatur darfor inte innebara ett krav pa en
signatur i bade ljud och bild. I stallet bor det vara tillréckligt att signaturen
bestar av ljud eller bild. Kraven bor framga av en bestimmelse i kapitlet
om videodelningsplattformar i radio- och tv-lagen. | samma bestammelse
bor aven upplysas om att bestdmmelser om reklamidentifiering finnsi9 8§
marknadsforingslagen.

Andringsdirektivets krav p& information bor nar det galler
produktplacering genomféras genom en bestdmmelse som motsvarar det
krav pa information som galler for tv, dvs 6 kap. 4 § radio- och tv-lagen.
Nar det galler sponsring bor kravet pa information genomforas genom en
bestdmmelse som i huvudsak motsvarar kravet i 7 kap. 4 8 radio- och tv-
lagen. Det innebar att en plattformsleverantor som tillhandahéller
sponsring ska ange vem som bidragit till finansieringen. Ett sadant
meddelande bor Iamnas i borjan eller i slutet av den sponsrade videon eller
tv-programmet. Kravet innebar dock inte att meddelanden inte ocksa far
ldmnas vid andra tillféllen. Ett meddelande om att en video eller ett tv-
program ar sponsrat ska vara latt att identifiera som ett sddant. Daremot
bor de detaljerade krav som stélls i radio- och tv-lagen om utformning av
sponsringsmeddelanden inte galla for en plattformsleverantdr som
tillhandahaller sponsring. Nagra sadana krav finns inte heller i
&ndringsdirektivet.

En leverantdr av tv-séndningar eller bestéll-tv som omfattas av radio och
tv-lagen ansvarar for att lagens bestdmmelser om produktplacering,
sponsring eller reklam f6ljs. Detta galler &ven om tjansten erbjuds pé en
videodelningsplattform (se skél 3 i andringsdirektivet). Produktplacering
eller sponsring som tillhandahdlls av en plattformsleverantér far inte
medfora att innehdller i programmen, programliggningen eller
katalogiseringen pdverkas pa ett sadant satt att det inverkar pa det
redaktionella oberoendet hos leverantéren av medietjansten (6 kap. 3 §
andra stycket och 7 kap. 3a § radio- och tv-lagen).

TU Medier i Sverige anser att huvudregeln om annonsplacering i 8 kap.
48§ radio- och tv-lagen &ven bor gélla for leverantrer av
videodelningsplattformar. Bestdmmelsen, som galler for tv-sandningar,



innehaller bestammelser om nar ett tv-program far avbrytas av
annonsering. Nagot motsvarande krav finns inte for bestall-tv. Det
framstar inte heller som Iampligt eller ens majligt att stalla upp ett sadant
krav. pd en leverantor av en videodelningsplattform som saknar
redaktionellt ansvar for de tv-program och videor som anvéndare laddar
upp pa plattformen.

Lampliga atgarder nar audiovisuella kommersiella meddelanden inte
tillhandahalls av leverantéren sjalv

Nar audiovisuella kommersiella meddelanden inte tillhandahélls (dvs.
marknadsfors, séljs eller arrangeras) av leverantdren sjélv ska denne enligt
andringsdirektivet vidta lampliga atgarder for att direktivets regler foljs
(artikel 28b.2). Som framgar ovan ska leverantoren dven tydligt informera
anvandare om program och anvindargenererade videor innehdller
audiovisuella kommersiella meddelanden, under forutsattning att
leverantéren kanner till att sidan meddelanden férekommer.

Anledningen till att kraven pa leverantéren endast omfattar att vidta
lampliga atgarder &r att mojligheterna att ha kontroll éver audiovisuella
meddelanden i tv-program eller anvéndargenererade videor som
leverantoren inte sjalv tillhandahaller ar begransade. Skulle det finnas tv-
program i tv-sandningar eller bestéll-tv pa plattformen som omfattas av
AV-direktivets bestimmelser aligger det ocksa leverantdrerna av dessa
tjanster att folja direktivets bestimmelser om audiovisuella kommersiella
meddelanden (se skal 3 i &ndringsdirektivet).

Leverantorernas skyldighet att vidta lampliga atgédrder nar det galler
audiovisuella kommersiella tjanster bor framga av radio- och tv-lagen.
Atgérderna bor vidtas for att de bestammelserna som leverantdren sjalv
ska folja nar det galler audiovisuella meddelanden &ven féljs av anvandare
som laddar upp anviandargenererade videor eller tv-program pa
plattformen. | artikel 28b.3 AV-direktivet genom andringsdirektivet ges
exempel pad vad Aatgarderna kan bestd i. Det handlar om att i
anvéndarvillkoren for plattformen inkludera och tillampa de bestammelser
i radio- och tv-lagen om audiovisuella kommersiella meddelanden som
leverantoren sjalv alaggs att folja. Det handlar ocksa om att ha en funktion
genom vilken anvéandare som laddar upp videor kan uppge dessa, savitt de
vet eller skiligen kan forvantas veta, innehaller audiovisuella
kommersiella meddelanden. Vilka atgarder som ska vidtas kan variera fran
fall till fall, beroende bland annat pa vilken malgrupp plattformen riktar
sig till, hur den ar organiserad och hur manga anvandare den har. Det far
inte stallas ndgot krav pa att leverantdren ska Gvervaka information pa
plattformen eller aktivt efterforska fakta eller omstéandigheter som kan
tyda pa olaglig verksamhet (se skal 48 i andringsdirektivet). Daremot ar
det majligt for en leverantor att vidta striktare atgarder pa frivillig grund i
enlighet med unionsratten och med respekt for yttrande- och
informationsfriheten och mediepluralismen (skal 49).
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13.7  Tillsyn, samreglering och tvistlésning

13.7.1  Audiovisuella kommersiella meddelanden

Regeringens forslag: Samma regler om tillsyn och sanktioner ska galla
for leverantdrer av videodelningsplattformar som for leverantérer av
audiovisuella medietjéanster.

Granskningsnamnden for radio och tv ska, pa samma sétt som for tv,
utdva tillsyn dver bestdmmelserna om produktplacering, sponsring,
avbrott for reklam och annonssignatur. En leverantdr som inte foljer de
foreslagna bestammelserna ska kunna aldggas att betala en sarskild
avgift.

Konsumentombudsmannen ska, pd samma satt som for tv, utéva
tillsyn nér det galler bestammelserna om barnreklam och férbud mot
reklam for medicinsk behandling som &r tillgdnglig endast efter
ordination. En Overtraddelse ska ses som otillborlig marknadsféring
enligt marknadsforingslagen.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att samma regler om
reklam, sponsring och produktplacering ska gélla for leverantdrer av
videodelningsplattformar som for leverantdrer av tv. Utredningen ldmnar
dock inga forfattningsforslag nar det galler frdgan om vem som ska utéva
tillsyn 6ver bestammelserna eller om sanktioner om bestdmmelserna inte
foljs.

Remissinstanserna: Konsumentverket papekar att ndgot forslag inte
lamnats nér det galler myndighetens tillsyn och mgjlighet att meddela
sanktioner. Om Konsumentombudsmannen ska ha tillsyn 6ver de
forbudshestammelser som féreslas gélla och som myndigheten i dag har
ett tillsynsansvar  for, bor detta uttryckligen regleras i
tillsynsbestdmmelsen i radio- och tv-lagen. Det bor &ven i lagens
sanktionsbestdimmelse  anges  vilka  sanktionsbestammelser i
marknadsféringslagen som &r tillampliga vid en overtradelse. Aven
Myndigheten for press, radio och tv efterlyser resonemang eller forslag
kring granskning av audiovisuella kommersiella meddelanden och
sanktioner.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 16 kap. 2 § radio- och tv-lagen
Overvakar granskningsnamnden for radio och tv genom granskning i
efterhand om bestdmmelserna om produktplacering, sponsring, avbrott for
reklam och annonssignatur i tv-sdndningar och bestéll-tv foljs. En
leverantor som inte foljer bestaimmelserna far enligt 17 kap. 5 § alaggas att
betala en sarskild avgift. Av 17 kap. 6 § framgar hur storleken pa den
sérskilda avgiften ska faststéllas och enligt 17 kap. 7 § nér och till vem
avgiften ska betalas. Fragor om péférande av sarskild avgift provas enligt
19kap. 48§ av Forvaltningsratten i Stockholm pa ansokan av
granskningsndmnden.

Konsumentombudsmannen Overvakar  enligt 16 kap. 48
barnreklamférbudet och forbudet mot reklam for medicinsk behandling
som dr tillganglig endast efter ordination. Enligt 17 kap. 9 8 ska en
handling som strider mot dessa forbud vid tilldmpningen av 5, 23 och
26 88 marknadsforingslagen (2008:486) anses vara otillborlig
marknadsforing mot konsumenter. En sadan handling kan medfora en



marknadsforingsavgift enligt bestammelserna i 29-36 §8
marknadsforingslagen.

Utredningen foreslar att samma regler om reklam, sponsring och
produktplacering ska gélla for leverantorer av videodelningsplattformar
som for leverantorer av audiovisuella medietjanster. Det far anses innefatta
aven tillsynen Gver att bestammelserna f6ljs och tillgang till sanktioner om
bestammelserna Overtrads, dven om utredningen inte ldmnat nagra
forfattningsforslag i denna del. Granskningsndmnden for radio och tv bor
darfor, pd samma satt som for tv, kontrollera att de fdreslagna
bestammelserna i radio- och tv-lagen om produktplacering, sponsring,
avbrott fér reklam och annonssignatur foljs. Konsumentombudsmannen
bor, pd samma satt som galler for tv, ha tillsyn nar det galler
bestammelserna om foérbud mot barnreklam och mot sddan medicinsk
behandling som &r tillganglig endast efter ordination. Samma sanktioner
som finns att tillgd gentemot leverantorer av tv bor ocksa galla. Som
Konsumentverket papekar bor detta uttryckligen framga av radio- och tv-
lagens tillsyns- och sanktionshestammelser.

Den utvidgning som foreslas i 7 kap. 4 § alkohollagen medfér aven att
lagens tillsynsbhestammelser blir tillampliga. Av 9 kap. 9 § alkohollagen
framgar att det for efterlevnaden av bestimmelserna om marknadsforing
finns sarskilda bestammelser i marknadsforingslagen (2008:486).

13.7.2  Tillsyn 6ver lampliga atgarder

Regeringens forslag: Myndigheten for press, radio och tv ska utéva
tillsyn nar det galler bestammelserna om krav pa lampliga atgarder.
Myndigheten ska kunna besluta de forelagganden som behovs for att
bestammelserna om lampliga atgarder foljs.

Myndigheten ska fa forelagga en leverantdr att ldmna de
upplysningar som myndigheten behdver for att kunna kontrollera att
bestdammelserna foljs. En leverantdr som inte ldmnar upplysningar ska
kunna forelaggas att gora det.

Utredningens forslag motsvarar delvis regeringens forslag.
Utredningen foreslér att Myndigheten for press, radio och tv:s uppgifter
ska framga av forordning i stallet for i lag. Utredningen lamnar inget
forslag om upplysningsskyldighet och mdjlighet att meddela
forelagganden.

Remissinstanserna: Myndigheten for press, radio och tv tillstyrker
forslaget att myndigheten ska ha tillsyn 6ver att bestimmelserna om
lampliga atgarder foljs. Myndigheten papekar dock att det saknas
sanktioner knutna till bestdmmelserna. Om myndigheten ska kunna
kontrollera att atgarder vidtagits i enlighet med forslaget kravs att det
infors en skyldighet for leverantorer att Iamna de upplysningar som behdvs
for att myndigheten ska kunna gbra en sddan prévning.
Upplysningsskyldighet bor kunna férenas med vite. En leverantdr ska
vidare kunna foreliggas att vidta lampliga atgarder. Aven denna
skyldighet ska kunna forenas med vite. Enligt Internetstiftelsen bor
Myndigheten for press, radio och tv vid beddmningen av vad som &r
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lampliga atgérder beakta grundlaggande intressen som yttrandefrihet och
informationsfrihet.

Skalen for regeringens forslag: Av artikel 28b.5 AV-direktivet genom
andringsdirektivet framgar dels att medlemsstaterna ska infora
mekanismer for att beddma om de atgarder som en leverantor vidtagit ar
lampliga, dels att bedémningen av atgarderna ska anfértros den nationella
tillsynsmyndigheten. | skélen till andringsdirektivet framhalls &ven att
leverantdrerna av videodelningsplattformar sd langt det ar mojligt bor
involveras i framtagandet av de mekanismer som behovs for att bedéma
vilka atgarder som &r lampliga (se skal 49).

Som utredningen foreslar bor Myndigheten for press, radio och tv fa i
uppgift att ha tillsyn 6ver att bestammelserna om lampliga atgarder foljs.
Det kan till exempel handla om att kontrollera att en leverant6r vidtagit
atgarder och bedoma om de atgarder som vidtagits &r tillrackliga eller inte.
Utredningen har foreslagit att myndighetens uppgift bor framgad av
forordning. Regeringen anser dock att tillsynsuppgifterna ska framga av
radio- och tv-lagen eftersom det ar fraga om tillsyn 6ver bestammelser som
finns i lagen.

Myndigheten for press, radio och tv anser att det bor inforas
bestdimmelser som ger myndigheten mdjlighet att dels foreldgga en
leverantor att komma in med de uppgifter som myndigheten behdver for
att bedéma om vidtagna &tgarder ar lampliga, dels forelagga en leverantor
att vidta atgarder. Bada forelaggandena bor enligt Myndigheten for press,
radio och tv kunna férenas med vite. For att en tillsyn ska vara effektiv &r
det grundldggande att en tillsynsmyndighet har forfattningsreglerade
majligheter att ingripa (se regeringens skrivelse En tydlig, réttsséker och
effektiv tillsyn, skr. 2009/10:79 s. 41 f.). Av AV-direktivet foljer ocksa att
en tillsynsmyndighet ska ha befogenhet att uppratthalla efterlevnad av
kraven i direktivet (artikel 30. 4 AV-direktivet genom andringsdirektivet).
Enligt regeringen bor det darfor inforas en mojlighet for Myndigheten for
press, radio och tv att begdra in de uppgifter som behdvs for att bedoma
om de atgarder en leverantdr vidtagit dr lampliga. Bestammelsen bor
utformas pa liknande satt som de andra bestimmelserna om
upplysningsskyldighet som finns i radio- och tv-lagen. En leverantér som
inte 1dmnar upplysningar ska kunna forelaggas att géra det. Myndigheten
bor daven kunna meddela forelagganden om att en leverantdr ska vidta
atgarder i enlighet med de foreslagna bestammelserna. Det kan exempelvis
behdvas om en leverantdr under svensk jurisdiktion inte vidtar ndgra som
helst atgarder i enlighet med vad som foreslas. Utredningen lamnar inte
nagot forslag nar det galler sanktioner om inte en leverantor foljer de
foreslagna bestdmmelserna. Beredningsunderlag for att kunna infora
bestdmmelser om foéreldgganden som férenas med vite finns darfor inte.

Myndigheten for press, radio och tv kommer att behéva ha en néra
dialog med de eventuella leverantdrer som ska folja de foreslagna
bestammelserna. Vid en sadan dialog bor fragor om vad som kravs for att
folja de bestdimmelserna kunna lyftas. Dérutéver ska myndigheten, som
redogors for nedan, medverka till samreglering nér det géller vad
atgarderna kan besta i. Vad som utgor lampliga atgarder kommer vidare
att utvecklas dver tid, bade pa EU-niva och nationellt. Regeringen har for
avsikt att folja utvecklingen pa omradet. Om det skulle visa sig att de



foreslagna bestdmmelserna inte féljs och leverantdrerna inte rattar sig efter
beslutade forelagganden finns anledning att aterkomma i fragan.

13.7.3  Samreglering och tvistldsning

Regeringens bedémning: Myndigheten for press, radio och tv bor fa i
uppgift att medverka till samreglering nar det galler krav pa lampliga
atgarder. Myndigheten bor &aven fa i uppgift att utveckla
tvistlésningsmekanismer.

Utredningens forslag dverensstammer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrar sig har inga
invandningar mot att Myndigheten for press, radio och tv ges i uppdrag att
medverka till samreglering. Forslaget tillstyrks av Myndigheten for press,
radio och tv och Statens medierad. Myndigheten for press, radio och tv
foreslar att samrad &ven ska ske med Konsumentverket. Bonnier
Broadcasting valkomnar bedémningen om  egendtgarder. Ett
branschgemensamt system kan fungera val om det &r enkelt utformat.
Aven Sveriges Annonsorer ser positivt pa forslaget. Sveriges Radio AB
bedémer dock att forslagets konsekvenser riskerar bli l1dngtgaende och ar
svarbedomda.

Sveriges Advokatsamfund lamnar forslaget utan erinran eftersom det inte
kommer franta anvandare mojligheten att forsvara sina rattigheter infor
domstol. Advokatsamfundet anser emellertid att det &r av stor vikt att
staten far ett betydande inflytande inom ramen for den form av
samreglering som utarbetas pa omradet. Myndigheten for press, radio och
tv ser positivt pd forslaget om tvistlosningsmekanismer men efterlyser
tydligare riktlinjer och ramar for hur sddana ar tankta att utformas.

Skalen for regeringens bedémning
Samreglering

I artikel 28 b.4 AV-direktivet genom andringsdirektivet uppmanas
medlemsstaterna att anvanda samreglering for att genomféra kraven pa
lampliga atgarder. Av skal 49 i andringsdirektivet framgar ocksa att det ar
lampligt att s langt som mojligt involvera plattformarsleverant6rerna nar
kraven pa lampliga atgarder genomfors. Eftersom det sannolikt ar mycket
fa plattformsleverantérer som kommer att omfattas av radio- och tv-lagen
finns det dock i nuldget, begrdnsade mdjligheter till samreglering i
Sverige. | arbetet bor dock arbetet pa europeisk nivéa kunna beaktas. Enligt
artikel 28b.9 ska kommissionen uppmuntra leverantérer av
videodelningsplattformar att utbyta bésta praxis om uppférandekoder for
samreglering. Dérutdver kan sjalvreglering enligt artikel 28b.10 frdmjas
genom s.k. unionsuppforandekoder. P4 detta omrade har kommissionen
initierat uppférandekoder som involverat Facebook, Google, Twitter och
Microsoft (Code of Conduct on Countering lllegal Hate Speech Online).
Nar det galler lampliga atgarder till skydd for minderariga och da sarskilt
de atgarder som handlar om medie- och informationskunnighet bor
Myndigheten for press, radio och tv:s uppgift utforas i samrad med Statens
medierad. Nar det galler lampliga atgarder kopplade till audiovisuella
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kommersiella meddelanden (avsnitt 13.6) bor, som Myndigheten for press,
radio och tv sjalva foreslar, samrad ske med Konsumentverket. En del i
arbetet med samreglering bor ocksd vara att sprida kunskap om
bestdmmelserna och hur de &r tankta att tillampas.

Tvistlésningsmekanism

| artikel 28b.7 AV-direktivet genom &andringsdirektivet stalls krav pé
medlemsstaterna att sékerstdlla att mekanismer for prévning utanfor
domstol dr tillgangliga for att ldsa tvister mellan anvéndare och
leverantdrer av videodelningsplattformar nér det géller tillampningen av
bestdmmelserna om skydd av minderariga och allménheten (artikel 28b.1)
och vad atgarderna som en leveranttr ska vidta ska besta i (artikel 28b.3).
Sadana mekanismer ska enligt artikeln mojliggora en opartisk tvistlésning
och far inte franta konsumenten det réttsskydd som erbjuds i nationell ratt.
Av artikel 28b.8 ska anvandare ocksa kunna tillvarata sina rattigheter infor
domstol.

Som framgar av avsnitt 13.7.2 foreslas Myndigheten for press, radio och
tv ha tillsyn 6ver bestammelserna med krav pa att vidta lampliga atgarder.
Myndigheten bor dessutom fa i uppgift att medverka till samreglering nar
det galler sddana atgarder. Myndigheten kommer séledes vara involverad
i fragestallningar som ror de atgéarder som ska vara mojliga att prova inom
ramen for en tvistldsningsmekanism. Myndigheten kommer dessutom
genom sitt arbete ha god kdnnedom om de leverantérer som kan komma
att omfattas av radio- och tv-lagen. Det &r darfor, som utredningen foreslar,
lampligt att Myndigheten for press, radio och tv &ven ges i uppgift att
utveckla tvistldsningsmekanismer som uppfyller de krav som stalls i
andringsdirektivet.

Myndigheten for press, radio och tv efterlyser tydligare riktlinjer och
ramar for hur sddana mekanismer &r tankta att utformas. Det ar dock svart
att ge nagra narmare riktlinjer eftersom utformningen av
tvistlosningsmekanismer till stor del &r beroende av hur de plattformar
under svensk jurisdiktion &r uppbyggda, vilken inrikining de har och
antalet anvéndare. Klart &r dock att tvistlésningsmekanismer som tas fram
ska vara fristiende frdn Myndigheten for press, radio och tv.
Myndighetens tillsynsarbete far inte heller paverka forutsattningarna for
en opartisk tvistlésning mellan en leverantér av en plattform och
anvandarna av plattformen. Inte heller far en sddan mekanism franta
anvandarna det rattskydd som erbjuds i svensk ratt eller utesluta
mojligheten for en anvéndare att forsvara sina rattigheter infér domstol (se
skal 50 i &ndringsdirektivet). Myndigheten for press, radio och tv bor via
sitt arbete i den europeiska gruppen av regleringsmyndigheter for
audiovisuella medietjanster (Erga) utbyta erfarenheter avseende
tilldampningen av &ndringsdirektivets krav i denna del.



14 Medie- och informationskunnighet

14.1  Andringsdirektivets krav

Betydelsen av  mediekompetens  framhalls i  AV-direktivet.
Mediekompetens beskrivs som de kunskaper, féardigheter och den
forstaelse som allménheten behover for att kunna anvanda medier pa ett
effektivt och sakert satt. Genom andringsdirektivet utvecklas kraven pa
medlemsstaterna. | artikel 33a i AV-direktivet genom andringsdirektivet
klargors att medlemsstaterna ska framja och vidta atgarder for att utveckla
medie- och informationskunnighet. Medlemsstaterna ska senast den 19
december 2022 och darefter vart tredje ar rapportera till kommissionen om
genomforandet.  Kommissionen ~ kommer efter samrdd med
kontaktkommittén utarbeta riktlinjer om vad som ska omfattas av
rapporterna.

Av skal 59 i andringsdirektivet framgar att begreppet medie- och
informationskunnighet i grunden innebér det samma som det tidigare
anvanda begreppet mediekompetens. Det handlar alltsé om kunskap,
fardigheter och forstaelse for att kunna anvanda medier pa ett effektivt och
sékert satt. Medie- och informationskunnighet bér inte begrénsas till
kunskaper om verktyg och teknik, utan syfta till att skapa forutsattningar
for att ménniskor ska kunna utveckla och anvénda det kritiska tdnkande de
behdver for att analysera en komplex verklighet och skilja mellan asikt och
fakta. | skalen till &ndringsdirektivet framhélls vidare vikten av att
leverantorer av medietjanster och leverantorer av
videodelningsplattformar i samarbete med andra relevanta aktorer framjar
utvecklingen av medie- och informationskunnighet éverallt i samhéllet,
for manniskor i alla aldrar och for alla medier.

14.2  Atgarder for att framja medie- och
informationskunnighet

Regeringens bedémning: Statens medierdd bor fa i uppgift att
kartlagga och redovisa atgérder som vidtagits for att framja medie- och
informationskunnighet. Redovisningen bor ske till regeringen vart
tredje ar.

Utredningens forslag och bedémning 6verensstimmer delvis med
regeringens beddmning. Utredningen foreslar att Myndigheten for press,
radio och tv och Statens medierdd ges i uppgift att i nidra samverkan
kartlagga och redovisa atgarder som vidtagits for att framja medie- och
informationskunnighet.

Remissinstanserna: Statens medierdd och kommittén Nationell
satsning pd medie- och informationskunnighet och det demokratiska
samtalet (Ku 2018:04) instdammer i huvudsak i utredningens beddémning.
De framhaller dock att den pagaende nationella kraftsamlingen inom
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medie- och informationskunnighet och det utvecklade uppdrag som
Statens medierad fatt borde ha speglats tydligare i utredningens forslag.
Kommittén anser till skillnad fran utredningen att ansvaret for att ta fram
underlag for aterrapporteringen om medie- och informationskunnighet bor
ges enbart till Statens medierdd. Aven Svenska Filminstitutet anser att det
ar positivt att Statens medierad far ett tydligt ansvar for samordningen av
insatser pa omradet.

Skalen for regeringens bedémning
Arbetet med medie- och informationskunnighet i Sverige

Regeringen delar utredningens slutsats att andringsdirektivets krav pa
medlemsstaterna att framja och vidta atgarder for att utveckla medie- och
informationskunnighet motsvaras av det arbete som sedan nagra ar pagar
i Sverige. Sedan regeringens beslut 2017 For ett hallbart digitaliserat
Sverige — en digitaliseringsstrategi (N2017/03643/D) har en rad initiativ
tagits for att langsiktigt starka digital kompetens och medie- och
informationskunnighet och for hur arbetet ska samordnas och kanaliseras.

Regeringen beslutade 2017 om en nationell digitaliseringsstrategi for
skolvasendet med ett delmal att barn och elever i alla delar av skolvasendet
ska ges forutsattningar att utveckla adekvat digital kompetens
(U2017/04119/S). Uppdraget att starka barnens och elevernas digitala
kompetens har tydliggjorts genom &ndringar i laroplanerna for skolans alla
nivaer.

Kungl. biblioteket har tillforts 25 miljoner kronor arligen 2018-2020 for
en satsning kallad Digitalt forst. Satsningen innebér att de regionala
biblioteksverksamheterna samordnar en utbildning av landets
folkbibliotekarier i syfte att framja en dkad digital kompetenshdjning hos
allméanheten, déribland i fragor som rér medie- och informationskunnighet
(Ku2016/02084/KO och Ku2017/02646/KO).

Regeringen gav 2017 Statens medierdd och Myndigheten for press,
radio och tv i uppdrag att kartldgga insatser som syftar till starkt medie-
och informationskunnighet (Ku2017/01610/MD). | budgetpropositionen
for 2018 fick Nordicom i uppdrag att utarbeta en kunskapséversikt med
utgangspunkt i resultatet fran myndigheternas kartlaggning. | rapporten
Medie- och informationskunnighet i den digitala tidsaldern — en
demokratifraga fran juni 2018, gors beddmningen att det finns behov av
en langsiktig och systematiserad nationell samordning av insatser for
medie- och informationskunnighet (Ku2018/01761/MD).

Som en féljd av de slutsatser som redovisats fick Statens medierad i
uppdrag att starka myndighetens samordnande roll i arbetet med medie-
och informationskunnighet (Ku2018/01726/MF). | uppdraget ingick att
utveckla samarbete mellan statliga myndigheter, liksom en aktiv dialog
mellan offentliga och privata aktérer som arbetar med medie- och
informationskunnighet pa nationell och lokal niva.

Utover Statens medierads utvecklingsarbete har regeringen tillsatt en
nationell satsning pd medie- och informationskunnighet och det
demokratiska samtalet (Ku 2018:04). Syftet &r att 6ka medie- och
informationskunnigheten och starka manniskors motstandskraft mot
nathat, desinformation och propaganda genom utatriktade insatser i hela
landet. Kommittén slutredovisar sitt arbete senast den 1 oktober 2020.



Statens medierad bor ansvara for den samlade redovisningen av
atgarder

Som utredningen konstaterar har Statens medierad i uppgift att verka for
att starka barn och unga som medvetna medieanvéandare och skydda dem
frdn skadlig mediepéverkan. Statens medierads arbete med medie- och
informationskunnighet ~ har  ytterligare  forstarkts  genom  ett
regeringsuppdrag i september 2019 (Ku2019/01659/MD). Uppdraget
handlar om att langsiktigt forstarka arbetet for okad medie- och
informationskunnighet. | uppdraget ingar att skapa ett natverk for
relevanta aktorer, bygga upp en plattform for kunskaps- och
informationsspridning, ytterligare kartlagga utvecklingen av medie- och
informationskunnighet och utveckla myndighetens resurser pa omradet.

Med anledning av Statens medierdds uppdrag anser regeringen till
skillnad fran utredningen och i likhet med kommittén Nationell satsning
pa medie- och informationskunnighet och det demokratiska samtalet, att
myndigheten ar mest lampad att ansvara for en samlad redovisning av de
atgarder som gors i Sverige for att framja utvecklingen av medie- och
informationskunnighet. Det natverk som Statens medierad haller pa att
bygga upp syftar till att starka kunskap om och samordning av insatser pa
nationell, regional och lokal niva och bor darfor kunna utgéra ett viktigt
bidrag for myndighetens uppgift. Redovisningen bér ske i enlighet med de
riktlinjer kommissionen ska ta fram. Arbetet bor ske i néra samverkan med
Myndigheten for press, radio och tv, som har det huvudsakliga ansvaret
for tillsynen 6ver de bestammelser som genomfér AV-direktivet och som
ingar i Erga, liksom med andra relevanta aktorer inom omradet medie- och
informationskunnighet.

Regeringen anser i likhet med utredningen att Statens medierads
redovisning bor ske i god tid infor de tidpunkter da Sverige enligt
andringsdirektivet ska rapportera om genomfdérandet till kommissionen.
Det forsta redovisningstillfallet bor darmed vara den 1 september 2022 och
redovisning bor sedan ske var tredje ar vid samma datum.

| andringsdirektivets skal 59 understryks att det ar viktigt att leverantorer
av tv, bestéll-tv och videodelningsplattformar arbetar for 6kad medie- och
informationskunnighet. | avsnitt 13.7 gor regeringen beddémningen att
Myndigheten for press, radio och tv ska verka for samreglering med
videodelningsplattformar i syfte att utveckla lampliga atgérder bland annat
for skydd av minderariga vilket bland annat kan innefatta att frimja medie-
och informationskunnighet. Arbetet bor ske i samrdd med Statens
medierdd och Konsumentverket. | avsnitt 8.4 gor regeringen bedémningen
att Statens medierad bor fa i uppdrag att verka for ett branschgemensamt
system for information om innehdll som kan skada minderériga.
Regeringen beddmer att myndighetens nya uppgifter kan medverka till en
tatare dialog med tv-branschen liksom med eventuella svenska
videodelningsplattformar. En sadan dialog skulle ocksa kunna bidra till att
leverantdrer av medietjanster och videodelningsplattformar blir mer aktivt
involverade i Statens medieréads dvergripande arbete for att 6ka medie- och
informationskunnighet i Sverige.

133



134

15 Forbud mot behandling av
personuppgifter for kommersiella
dndamal

Regeringens forslag: Personuppgifter som har samlats in eller p annat
satt  genererats av  leverantdérer av  medietjanster  eller
videodelningsplattformar for att uppfylla de krav som stalls pa att
skydda barn ska inte fa behandlas for kommersiella andamal.

Datainspektionen ska ha tillsyn éver att bestdmmelserna foljs.

Utredningens forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar att det i lagtexten ska finnas en upplysning
om att ifall EU:s dataskyddsfoérordning ar tillamplig vid behandlingen av
personuppgifter s& galler Datainspektionens befogenheter enligt
forordningen. Utredningens forslag till lagtext har ocksa delvis en annan
utformning.

Remissinstanserna: Myndigheten for press, radio, och tv tillstyrker
forslaget. Datainspektionen har inget att invdnda mot forslaget men
papekar att behandling av personuppgifter for kommersiella dndamal
formodligen inte vore tilliten enligt den s.k. finalitetsprincipen i
dataskyddsfoérordningen. Enligt Datainspektionen bor lagtexten utformas
nérmare andringsdirektivets ordalydelse for att undvika intrycket att det ar
nddvandigt att samla in personuppgifter for att uppfylla de krav som
foreslas nar det géller skydd av minderériga. Datainspektionen konstaterar
vidare att myndigheten ges behdrighet att utdva tillsyn éver verksamhet
som bedrivs av aktorer som omfattas av grundlagsskydd. Det kan darfor
finnas anledning att belysa hur det forhaller sig till bestimmelsen i 1 kap.
7 § dataskyddslagen, s att det klart framgar i vilken utstrackning
Datainspektionen kan och bor bedriva tillsyn.

Skalen for regeringens forslag: Enligt andringsdirektivet far
minderarigas personuppgifter som samlats in eller pa annat sétt genererats
av en leverantdr av medietjanster genom till exempel alderskontrollsystem
inte anvandas for kommersiella dandamal sdsom direktmarknadsforing,
profilering och beteendestyrd annonsering (artikel 6a.2 i AV-direktivet
genom andringsdirektivet). En motsvarande bestdmmelse galler for
personuppgifter som samlats in eller genererats av en leverantdr av en
videodelningsplattform  (artikel 28b.3). Regeringen instdmmer i
Datainspektionens bedémning att det enligt den s.k. finalitetsprincipen i
EU:s dataskyddsforordning (EU) 2016/679 (dataskyddsférordningen)
formodligen inte vore tillatet att anvanda personuppgifter som samlats in
eller genererats i exempelvis ett alderskontrollsystem for kommersiella
andamal. Enligt finalitetsprincipen far personuppgifter inte behandlas for
nagot andamal som ar ofdrenligt med det andamal for vilket uppgifterna
fran borjan samlades in. Nagot uttryckligt forbud mot en sddan anvandning
finns dock inte i dataskyddsférordningen. Regeringen anser darfor att det
finns skél att genomfora &ndringsdirektivets krav genom bestdmmelser i
radio- och tv-lagen. De exempel pa kommersiella andamal som raknas upp
i andringsdirektivet, dvs. direktmarknadsforing, profilering och
beteendestyrd annonsering, behdver dock inte framga direkt av lagtexten.



Datainspektionen papekar att utredningens forfattningsforslag kan ge
intryck av att det &r nédvandigt att samla in personuppgifter for att uppfylla
radio- och tv-lagens krav nér det géller skydd av barn. Regeringen
instammer i att forfattningsforslaget kan ge ett sadant intryck. Som
redogdrs for i avsnitt 8.1 och 13.5.2 kan de atgarder som vidtas for att
skydda minderdriga dock se ut pa flera olika satt. Det kan exempelvis
handla om wval av sandningstid, verktyg for alderskontroll,
alderskontrollsystem eller andra tekniska atgarder. Flera av de atgarder
som kan vidtas behdver inte innebdéra att personuppgifter 6verhuvudtaget
samlas in eller genereras pd annat sitt. Regeringen delar séledes
Datainspektionens uppfattning att bestdammelsen boér utformas narmare
andringsdirektivets ordalydelse. Till skillnad fran direktivet bér dock
bestammelsen gélla ocavsett vilka personuppgifter som samlas in eller
genereras av en leverantor.

Datainspektionen efterlyser ett resonemang kring hur forslaget forhaller
sig till bestdammelsen i 1 kap. 7 § lagen (2018:218) med kompletterande
bestammelser till EU:s dataskyddsforordning (dataskyddslagen). Enligt
bestdmmelsen ska dataskyddsforordningen och dataskyddslagen inte
tillampas i den utstréckning det skulle strida mot tryckfrihetsforordningen
(TF) eller yttrandefrihetsgrundlagen (YGL).

Att till exempel ett tv-foretag eller en tidning bedriver grundlagsskyddad
verksamhet innebér inte att dataskyddsforordningen inte kan tillampas pa
behandlingen av personuppgifter i sddana delar av verksamheten som
faller utanfor TF eller YGL:s tillampningsomrade. Det kan exempelvis
handla om behandling av personuppgifter i administrationssystem
kopplade till abonnemang eller prenumerationer hos foretaget. Att
dataskyddsforordningen ar tillamplig pa sddan behandling innebar ocksa
att Datainspektionen kan ha tillsyn dver denna. Detsamma far anses galla
behandling av personuppgifter som samlats in eller genererats inom ramen
for till exempel ett alderskontrollsystem hos ett foretag som bedriver
grundlagsskyddad verksamhet. Det finns darfor inget hinder mot att
Datainspektionen har tillsyn dver att personuppgifter som samlas in eller
genereras i ett sddant system inte anvands for kommersiella &ndamal. Att
Datainspektionen ska ha tillsyn éver att de foreslagna bestdimmelserna
foljs bor framga av radio- och tv-lagen. Enligt regeringen finns dock inte
behov av att i lagtexten upplysa om att Datainspektionens befogenheter
vid tillsyn foljer av dataskyddsforordningen och den kompletterande
dataskyddslagen.

16 Bestéllradio fran public service

Ljudradio, liksom tv, kan férmedlas till en lyssnare antingen via en
sandning eller pa begaran. Med sandning av ljudradio avses vanligen
analoga eller digitala séndningar som sker via marknaten men det kan dven
vara linjara och tablalagda webbséandningar. Innehdll p& webben
konsumeras dock i stor utstrackning pa begéran av anvandaren.

Vid tillhandahéllande av medieinnehdll pa begaran &r grunden att
konsumenten kan ta del av innehallet vid en tidpunkt denne véljer.
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Leverant6rens roll ar att gora programmet tillgangligt. Begreppet bestall-
tv infordes i radio- och tv-lagen 2010 (se prop. 2009/10:115 s. 103 f.).
Enligt definitionen &r det en tjanst dér en leverantor i informations-,
underhallnings- eller utbildningssyfte tillhandahaller allmanheten tv-
program med hjélp av elektroniska kommunikationsnat pa begéaran av
anvandaren, vid en tidpunkt som anvéandaren valjer, och fran en katalog
med program som leverantéren har valt ut. Bestéll-tv omfattas av flera av
radio- och tv-lagens innehallsbestammelser. Det innebdr att till exempel
demokratibestdimmelsen och férbudet mot otillbérligt kommersiellt
gynnande galler oberoende av om tillhandahallandet sker i en sandning
eller genom bestéll-tv. For ljudradio som tillhandahélls pa begéran, s.k.
bestallradio (bland annat poddradio), finns varken nagon definition eller
nagra innehéllsbestammelser i radio- och tv-lagen.

Utredningen hade i uppgift att dvervdga om det finns behov av en
reglering motsvarande den som galler for bestéll-tv ocksa for bestallradio
fran public service-foretagen. | uppdraget ingick inte att utreda en generell
reglering av bestéllradio.

16.1 Radio- och tv-lagen utvidgas

Regeringens forslag: Av radio- och tv-lagens inledande bestdmmelse
ska det framga att lagen innehaller bestammelser om bestéllradio. Det
ska ocksa foras in en definition av begreppet bestallradio. Definitionen
av leverantor av medietjanster ska andras till att omfatta &ven den som
tillhandahaller bestallradio.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag till definitionen av bestéllradio skiljer sig fran
regeringens.

Remissinstanserna:  Myndigheten for press, radio och tv,
Konkurrensverket, Nent Group och Bauer Media tillstyrker forslaget.

Sveriges Radio AB, Sveriges Utbildningsradio AB och
Journalistforbundet avstyrker forslaget, huvudsakligen darfor att de anser
att det finns skal att avvakta 2018 ars tryck- och yttrandefrihetskommittés
betankande. Om forslaget infors har Journalistforbundet synpunkter pa
definitionen av bestallradio.

Skaélen for regeringens forslag
Bestéllradio i public service

Dagens tillstandsvillkor for public service-foretagen galler endast
sandningar i marknatet. Den verksamhet som foretagen bedriver pa
webben &r i stort sett oreglerad. Det har att gbéra med att
yttrandefrihetsgrundlagen  (YGL) skiljer mellan séndningar och
tillhandahallanden i trdd och andra typer av sindningar exempelvis i
marknatet. Tillhandahllanden via internet sker ofta genom trad. For
sddana siandningar och tillhandahallanden ar det enligt YGL inte tillatet att
stalla upp andra villkor & dem som uttryckligen anges i grundlagen. 2018
ars tryck- och yttrandefrihetskommitté har i uppdrag att 6vervaga om det
finns skal att méjliggora villkor fér public service som &r oberoende av om



tillhandahallandet sker genom trad. Uppdraget ska redovisas senast den 26
augusti 2020.

Vissa av radio- och tv-lagen grundldggande innehallsbestammelser
galler dock bade for tv-sandningar och bestall-tv oavsett om sandningarna
eller tillhandahallandena sker genom trad eller inte. Som framgar av
avsnitt 16.2 bor de grundldggande krav som redan i dag géller for bestall-
tv genom trad galla aven for bestallradio fran public service. Det handlar
om demokratibestdmmelsen, bestdammelsen om férbud mot otillborligt
gynnande av kommersiella intressen och vissa bestdimmelser om
sponsring.

Sveriges Radio, Uthildningsradion och Journalistférbundet menar att
regeringen bdr avvakta med att inféra en reglering av bestéllradio som
tillhandhalls av public service tills 2018 é&rs tryck- och
yttrandefrihetskommitté Iamnat sitt betdnkande sa att frdgorna kan
hanteras samlat.

De bestammelser som nu &r aktuella att gora tillampliga pa bestallradio
fran public service galler redan i dag aven for tillhandahallanden i trad,
bland annat bestall-tv fran public service. Det ar vidare fraga om
bestdmmelser som kan anses vara av grundldggande karaktér och ha
fundamental betydelse for allménhetens fortroende for public service.
Regeringen anser darfor att forslag i detta avseende bor laggas fram utan
att avvakta Overvagandena och forslagen fran 2018 ars tryck- och
yttrandefrihetskommitté.

En definition av bestallradio infors

Utredningen foreslar att en definition av bestéllradio i allt vasentligt ska
motsvara definitionen av bestall-tv. Utredningen foreslar dock att det inte
bor kravas att ett program i bestallradio ska ingd i en Katalog.
Journalistforbundet ifragasétter om det & andamalsenligt att definitionen
av bestéllradio blir vidare an definitionen av bestéll-tv, genom att kravet
som stalls pa bestall-tv att innehallet finns samlat i en katalog, inte foreslas
gélla for bestéllradio.

Regeringen anser att definitionen av bestéllradio i alla delar bor ansluta
till definitionen av bestéll-tv. Det saknas skal att i detta lage, nér syftet
med forslaget ar att infora bestimmelser som ska galla for bestéllradio fran
public service, ha en vidare definition av bestéllradio &n av bestéll-tv.

For att folja radio- och tv-lagens systematik bor &ven definitionen av
leverantor av medietjanster dndras sa att det framgar att aven den som
tillhandahaller bestéllradio kan vara en leverantdr av medietjanster. Som
regeringen &terkommer till i avsnitt 19.3 bor det inforas ett krav pa
registrering nar det géller bestallradio fran public service.

16.2  Grundlaggande bestdammelser for bestallradio
fran public service

Regeringens forslag: Demokratibestdimmelsen och bestdmmelserna
om forbud mot otillbdrligt gynnande och sponsring i radio- och tv-lagen
ska galla vid tillhandahallande av bestallradio om den finansieras med
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public service-avgift enligt lagen om finansiering av radio och tv i
allménhetens tjanst.

Definitionen av begreppet sponsring ska andras sa att &ven
bestéllradio ingar.

Granskningsndmnden for radio och tv ska, genom granskning i
efterhand, dvervaka att de bestdmmelser som géller for bestallradio
foljs. Den som tillhandahaller bestallradio ska ombesdrja att varje
program som tillhandahélls spelas in och bevaras. Bestimmelserna i
upphovsrattslagen om att den som &r skyldig att spela in ett program far
framstalla exemplar av verk som ingér i programmet, ska andras sa att
aven bestéllradio omfattas.

Utredningens férslag éverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Myndigheten for press, radio och tv tillstyrker
forslaget. Sveriges Utbildningsradio AB har inget att invanda mot forslaget
i denna del. Kungl. biblioteket (KB) avstyrker forslaget i den del det
kommer att paverka pliktleveranser till KB.

Skalen for regeringens forslag

Grundlaggande innehallsbestammelser bor galla for public service
bestéllradio

Syftet med att lata bestéllradio fran public service omfattas av radio- och
tv-lagen ar att de mer grundldggande bestdmmelserna i lagen ska kunna
goras tillampliga dven pa det utbud som tillhandahélls i denna form. Det
handlar om demokratibestdammelsen, bestdmmelsen om férbud mot
otillborligt gynnande av kommersiella intressen och vissa bestammelser
om sponsring. Dessa bestammelser tréffar bade tv-sandningar och bestall-
tv och det ar bestdmmelser som i dag géaller for ljudradiosdndningar. |
likhet med vad som galler for bestill-tv hindrar YGL inte en sédan
reglering.

Demokratibestammelsen

Enligt 14 kap. 1 § radio- och tv-lagen ska den som sénder ljudradio med
tillstand av regeringen se till att programverksamheten som helhet praglas
av det demokratiska statsskickets grundidéer och principen om alla
ménniskors lika véarde och den enskilda manniskans frihet och vérdighet
(demokratibestdmmelsen).

I forarbetena till foregdngaren till dagens radio- och tv-lag ansdg
regeringen att det borde vara en sjalvklarhet for varje programforetag att
beakta det demokratiska statsskickets grundidéer samt principen om alla
manniskors lika véarde och den enskilda manniskans frihet och vérdighet i
programverksamheten. Slutsatsen var dérfor att en demokratibestdmmelse
skulle inforas i radio- och tv-lagen och att den skulle gélla for alla typer av
tv-séndningar som lagen omfattade samt for de ljudradiosandningar dar
regeringen ger tillstdnd (prop. 1995/96:160 s. 93).

Demokratibestdmmelsen utvidgades genom dagens radio- och tv-lag till
att gélla d4ven den som tillnandahéller bestill-tv. Regeringen ansag da att
samma synsatt som lagstiftaren haft i fraga om tv-sandningar borde galla
i fraga om bestall-tv och att det var svart att se att det skulle finnas ndgon
principiell eller praktisk skillnad mellan de olika tjansterna nar det géller



programverksamheten.  Eftersom  demokratibestammelsen  géller
programverksamheten i dess helhet ansag regeringen att den géller dven
for trédsandningar. Aven om bestammelsen inte alltid kunde sanktioneras
ansag regeringen att det var en viktig markering att inkludera bestall-tv
(prop. 2009/10:115 s. 124, bet. 2009/10:KU25, rskr. 2009/10:331).

Demokratibestdmmelsen avser, som ndmnts, programverksamheten i
dess helhet och ger uttryck for grundldggande principer i det svenska
samhallet. Det ar darfor rimligt att bestimmelsen ocksé galler for den
delen av verksamheten hos public service-foretagen som bestar av
bestallradio. De stéllningstaganden som gjordes nar
demokratibestdimmelsen utvidgades till att d&ven omfatta bestall-tv har
baring dven pa bestallradio fran public service.

Otillbérligt kommersiellt gynnande

Enligt 5 kap. 5 8 och 14 kap. 2 § radio- och tv-lagen far program som inte
ar reklam i tv och ljudradio inte otillbdrligt gynna kommersiella intressen.
Ett gynnande av ett kommersiellt intresse ar otillborligt om det inte kan
motiveras av nagot informations- eller underhaliningsintresse.
Bestammelsen dr avsedd att vérna tittarens eller lyssnarens intressen
genom att traffa s.k. smygreklam. Den kompletterar dven bestdimmelserna
om produktplacering och sponsring.

Bestdmmelsen har en koppling till villkoret om att en séndningsratt ska
utévas opartiskt. Med hansyn till de sérskilda krav pa opartiskhet som
géller for verksamheten hos public service och de hdga krav som &ven i
dvrigt bor kunna stdllas pa sddan verksamhet anser regeringen att
bestdammelsen om férbud mot otillborligt kommersiellt gynnande &r en
sadan grundlaggande bestammelse som &ven bor galla for bestallradio fran
public service.

Sponsring

Radio- och tv-lagens bestdmmelser om sponsring av program i
ljudradiosandning finns i 15 kap. 8-10 88. Av bestammelserna framgar
bland annat vilka program som inte far sponsras, vem som inte far sponsra
program och nér sponsringsmeddelande ska l&mnas.

Bade Sveriges Radio och Utbildningsradion far enligt sina
sandningstillstand for perioden 2020-2025 sanda indirekt sponsrade
program under vissa forutsattningar. Sveriges Radio anger i sin public
service-redovisning for 2019 att varken direkt eller indirekt sponsring
forekommer (Sveriges Radio AB:s Public service-redovisning 2019
s. 145). Utbildningsradion sander enligt sin public service-redovisning for
2019 inte direkt sponsrade program men det kan forekomma indirekt
sponsring i inkopta program i enlighet med villkoren i sandningstillstandet
(Sveriges Utbildningsradio AB:s Public service-redovisning 2019 s. 20).

| forarbetena till radio- och tv-lagen uttalades bland annat féljande.
Tanken med ett sponsringsmeddelande &r att informera mottagaren av en
medietjanst om att ndgon annan &n leverantdren av tjansten har bidragit till
finansieringen av ett program som inte 4r en annons. Syftet 4r alltsa att
skydda mottagaren genom att varna for att det finns en mdjlig risk for att
sponsorn har haft ett redaktionellt inflytande Gver programinnehallet
(prop. 2009/10:115 s. 148).
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Regeringen anser att samma skél som gor sig gallande for radio- och tv-
lagens bestdmmelser om sponsring for ljudradiosandningar gor sig
géllande for bestallradio. Aven bestallradio som tillhandahalls av public
service bor darfor omfattas av radio- och tv-lagens bestdmmelser om
sponsring. Som en foljd av detta bor &ven definitionen av begreppet
sponsring i 3 kap. 1 § dndras sa att bestéllradio ingar.

Tillsyn m.m.

De bestammelser som nu féreslas galla dven for bestallradio fran public
service ror innehallet i program. Det &r granskningsnamnden for radio och
tv som genom granskning i efterhand Gvervakar att program star i
dverensstimmelse med radio- och tv-lagen och de programrelaterade
villkor som kan gélla (16 kap. 2 8 radio- och tv-lagen).
Granskningsndmndens uppdrag bor darfor utokas till att gélla &ven
bestallradio som tillhandahalls av public service.

For att granskningsndmnden ska kunna fullgéra uppdraget kommer
Myndigheten for press, radio och tv att behéva begéra in s.k. referensband
enligt 16 kap. 11 § radio- och tv-lagen. Denna bestdmmelse hanvisar till 5
kap. 3 § lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens
och yttrandefrihetsgrundlagens omréaden (tillampningslagen). Forslaget
innebar att tillampningslagen andras sa att &ven den som tillhandahaller
bestéllradio som finansieras med public service-avgift ska spela in
program. Forslaget innebdr vidare att 26 e § lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterdra och konstnarliga verk (upphovsrattslagen) andras
sd att aven den som &r skyldig att spela in ett program som tillhandahalls i
bestallradio som omfattas av radio- och tv-lagen far framstilla exemplar
av verk som ingér i programmet, om det gors for att sakerstélla bevisning
om programmets innehall eller for att en statlig myndighet ska kunna utéva
tillsyn 6ver verksamheten. Genom hanvisningar i upphovsréattslagen &r
bestdimmelsen sedan tidigare tillamplig &ven for till upphovsratten
narstaende rattigheter.

Kungl. biblioteket (KB) avstyrker forslaget i den del det kommer att
paverka pliktleveranser till KB. Bakgrunden &r att vissa
bestéllradioprogram ska levereras som dokument enligt pliktlagen medan
andra bestéllradioprogram ska levereras som elektroniskt material enligt
e-pliktlagen, vilket ar en ordning som enligt KB framstar som ologisk och
svarbegriplig. KB framhaller att problemet redan finns for bestall-tv och
att regelverket for pliktleverans och hantering av annat material vid KB
for narvarande ar foremal for Gversyn av en sérskild utredare (U 2019:03).

Mot bakgrund av den pdgaende Gversynen av reglerna om pliktleverans
finns inte skl att i detta sammanhang justera forslaget.

16.3 Bestéallradio fran andra bor utredas

Regeringens beddmning: Fragan om reglering av bestallradio fran
andra &n public service bor ses Over i ett annat sammanhang.

Utredningens beddmning éverensstdmmer med regeringens.



Remissinstanserna: Myndigheten for press, radio och tv och
Konkurrensverket delar utredningens beddmning. Nent Group och Bauer
Media anser att en utredning bor tillséttas skyndsamt.

Skaélen for regeringens bedémning: Utredningens uppdrag omfattade
enbart fragan om bestédllradio fran public service. Frdgan om
tillhandahallanden fran andra &n public service behandlades darfor inte.

Som beskrivs ovan ¢kar lyssnandet pa bestéllradio. For kommersiella
aktorer innebar det dels ©kad konkurrens om lyssnare, dels nya
intaktsmojligheter. Bestammelserna om till exempel reklam, annonser och
sponsring som finns i radio- och tv-lagen galler dock bara for sdéndningar.
Att olika bestammelser galler beroende pa hur distributionen sker kan
paverka mojligheten att skapa intakter och i forlangningen snedvrida
konkurrensen mellan de aktérer som sénder radio och de som
tillhandahaller bestéllradio. For en lyssnare &r inte heller skillnaden mellan
de olika typerna av tillhandahéllande sjalvklar, sarskilt inte vid
tillhandahallanden online. Med utgangspunkten att teknikneutralitet bor
efterstrévas dar det &r mojligt kan det te sig inkonsekvent att bestammelser
om till exempel forbud mot otillb6rligt gynnande och sponsring inte galler
for bestéllradio i allménhet.

Samtidigt som bestéllradio ar en véxande foreteelse sker en utveckling
av den bakomliggande tekniken och det sétt pa vilket lyssnarna kan ta del
av bestillradio. Att spela in och lagga upp en ljudfil pa en webbplats far
ocksd anses relativt okomplicerat for den enskilde. De fragor som
uppkommer kring bestéllradio ar darfor i manga fall komplexa och har
flera dimensioner. Det kan till exempel galla hur kretsen av
tillhandahallare av en tjanst ska avgransas om dven andra an public service
ska omfattas av regelverket och nar en tjanst 4 av en sadan art och
omfattning att radio- och tv-lagens bestammelser bor galla.

Med hansyn till de fragestéllningar kring bestéllradio som uppkommer
anser regeringen att frdgan huruvida bestéllradio fran andra an public
service ska omfattas av radio- och tv-lagen &r av en sadan vikt att den bor
ses Over i sérskild ordning.

17 Vidaresandningsplikt

Bestdmmelser om vidaresédndningsplikt infordes 1986 genom lagen
(1985:677) om lokala kabelsdndningar. Syftet var bland annat att
sakerstalla att boende i en kabelansluten fastighet hade tillgang till samma
programutbud som de skulle ha haft om fastigheten inte hade varit ansluten
till kabelnatet (prop. 1984/85:199 s. 38 f., prop. 1995/96:160 s. 124 och
prop. 2004/05:105 s. 25). Bestdmmelserna om vidaresandningsplikt finns
nu i 9 kap. radio- och tv-lagen och omfattar sandningar fran Sveriges
Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB. Regleringen innebér
bland annat att vidaresandningsplikten inte omfattar fler &n fyra
programtjanster som sénds samtidigt. Sokbar text-tv omfattas inte.
Vidaresédndningsplikten géaller bara om forutsattningarna ar uppfyllda
for vidaresandning enligt lagen (1960:729) om upphovsratt till litterdra
och konstnarliga verk. Tv-sandningarna ska kunna tas emot pa ett
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tillfredsstéllande satt och utan kostnad for sjalva mottagningen (9 kap. 1 §
radio- och tv-lagen).

17.1  Programtjansterna ska ha olika innehall

Regeringens forslag: | radio- och tv-lagen ska det fortydligas att de
programtjanster som omfattas av vidaresandningsplikt ska ha olika
innehall.

Utredningens forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms
universitet, Myndigheten for press, radio och tv, Myndigheten for
tillgangliga medier, Konkurrensverket, Sveriges Television AB, Sveriges
Utbildningsradio AB, Horselskadades riksforbund, Nent Group, och
Konstnérliga och Litterdra Yrkesutdvares Samarbetsnamnd (Klys)
instdmmer i eller har inga invéndningar mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Det nuvarande regelverket innehaller
inte ndgot krav pa att de programtjanster som vidaresands ska ha olika
innehall. Det majliggér for en kabel-tv-operator att uppfylla
vidaresandningsplikten genom att vidaresanda tva programtjéanster i vanlig
respektive hogupplost bildkvalitet. Aven om det inte finns négra
indikationer pa att detta sker i dag ar det, med hansyn till syftet med
vidaresandningsplikten, otillfredsstéllande att bestdmmelsen inte hindrar
att en sadan situation skulle kunna uppkomma. Enligt regeringen bor
darfor 9 kap. 2 § fortydligas sa att det framgar att de fyra programtjanster
som omfattas av vidaresandningsplikten ska ha olika innehall. Andringen
ger en okad tydlighet och forutsiagbarhet for bade programbolag och
operatérer med en yttre grans for skyldigheten. S lange Sveriges
Television sander fyra programtjanster med olika innehall, vilket i dag
motsvarar vad foretaget ska sanda enligt sandningstillstandet, garanteras
hushallens tillgang till hela programutbudet fran Sveriges Television och
Utbildningsradion. Ett krav pa att de vidaresanda programtjansterna ska
ha olika innehall innebér att allménhetens behov av allsidig information
tillgodoses och darmed uppfylls syftet med vidaresandningsplikten.

17.2  Sokbar text-tv ska inga i
vidaresandningsplikten

Regeringens forslag: Vidaresandningsplikten ska omfatta sokbar text-
tv under forutsattning att sandningen omfattas av villkor om opartiskhet
och saklighet.

Utredningens forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms
universitet, Myndigheten for press, radio och tv, Myndigheten for
tillgéngliga medier, Konkurrensverket, Sveriges Television AB, Sveriges
Utbildningsradio AB, Horselskadades riksforbund, Nent Group, och
Konstnarliga och Litterdra Yrkesutdvares Samarbetsnamnd (Klys)



instdammer i eller har inga invandningar mot forslaget. Post- och
telestyrelsen  och  Myndigheten  for  delaktighet anser  att
vidaresandningsplikten ocksa borde omfatta tillganglighetstjéanster.

Tele2 avstyrker forslaget och anser att det saknas behov av reglering.

Skalen for regeringens forslag: Sokbar text-tv &r en tjanst som
Sveriges Television och Utbildningsradion har regeringens tillstand att
sinda och som omfattas av kraven pa opartiskhet och saklighet i
tillstdnden. Innehallet i sokbar text-tv bestdr framst av nyheter och olika
former av information, men tjansten anvands &aven for att oka tv-
programmens tillganglighet for personer med funktionsnedsattning. Ett
exempel &r att textning finns pé text-tv-sidan 199, oavsett vilken av public
service-foretagens programtjanster som konsumenten tittar pa. Sokbar
text-tv dr en integrerad del av foretagens utbud. Syftet med
vidaresandningsplikten &r att sékerstélla att allmanheten far del av hela
detta utbud. Vidareséandningsplikten bor darfor omfatta sokbar text-tv.

Tele2 anser att det saknas behov av reglering eftersom operatérerna
redan frivilligt vidaresdnder text-tv. Det vore enligt Tele2 darfor
oproportionerligt att utvidga vidaresandningsplikten pa det satt som
foreslas och skulle innebdra en begransning av etableringsfriheten i trad
som inte dar forenlig med yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) och
regeringsformen.

Att sokbar text-tv i dag vidaresands i trdd utan att det finns nagon
skyldighet innebar inte att tillgdngen till sokbar text-tv kan anses
sakerstalld for boende i kabelanslutna hushall. Regeringen anser ocksa att
det finns ett vérde i att tydliggora forutsattningarna i lag, for allméanheten,
de berorda operatorerna och for public service-foretagen.

YGL medger att etableringsfriheten for trddsandningar far begransas for
att ge utrymme for vissa program i den utstrdckning det behévs med
hansyn till allménhetens intresse av tillgang till allsidig upplysning (3 kap.
2 8 1 YGL). | forarbetena till YGL konstateras att text-tv, under
forutsattning att den sénds till allménheten, kan ges ett rattsligt skydd i
YGL i samma utstrackning som ljudradio och tv i allmanhet (se SOU
1983:70 s. 120 och prop. 1990/91:64 s. 67). Sokbar text-tv har saledes
bedémts kunna omfattas av YGL:s skydd och darmed av dess
programbegrepp. Sokbar text-tv kan darfor ingd i vidaresandningsplikten
enligt YGL.

Fragan blir darmed om vidaresandning av sokbar text-tv behévs med
hansyn till allmanhetens intresse av tillgang till allsidig upplysning. Aven
om anvéndningen av tjansten minskar dver tid &r det fortsatt en viktig
informationskanal. Av utredningen framgar att text-tv anvandes av 23
procent av befolkningen under en genomsnittlig vecka 2018 (betdnkandet
s. 408). Tjansten kan ocksa vara en vag att na den del av allmanheten som,
av olika skal, inte soker motsvarande information pa internet.
Sammantaget menar regeringen att sokbar text-tv frn public service har
betydelse for att tillgodose allménhetens intresse av tillgang till allsidig
upplysning.

Forslaget om att lata sokbar text-tv ingd i vidaresandningsplikten
innebar en sadan begransning i ratten att sanda program som inte far ga
utéver vad som ar nodvandigt med hansyn till det andamal som foranlett
den (3kap.58 YGL och 2 kap. 21 § RF). For att sanda stkbar text-tv krévs
en viss kapacitet. Enligt Myndigheten for press, radio och tv:s rapport
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Vidaresandningsplikt fran 2016 har SVT en dedikerad text-tv-tjanst for
varje programtjanst. SVT:s fyra parallella tjanster tar tillsammans ett
utrymme som motsvarar fem procent av den tillgangliga kapaciteten i det
sandarnat som SVT disponerar i marknatet. Tradnat kan ha olika kapacitet.
Hur stor andel av kapaciteten i ett enskilt ndt som sokbar text-tv kraver kan
darfor variera. Generellt sett bor kraven dock anses som begrénsade.
Myndigheten for press, radio och tv har ocksa majlighet att i enskilda fall
medge undantag fran vidaresandningsplikten. Till detta kommer att
direktivet om en europeisk kodex for elektronisk kommunikation anger att
medlemsstaterna med  jdmna  mellanrum  ska se  Over
vidareséndningsplikten for att se om skyldigheterna fortfarande uppfyller
kraven pa att vara nodvandiga for att uppfylla mél avseende
allmanintresset och att de &r proportionella och transparenta.

Post- och telestyrelsen anser att tillganglighetstjanster bor inga i
vidaresandningsplikten. Aven Myndigheten for delaktighet vill se en
utvidgning av vidaresandningsplikten till att omfatta tillaggstjanster for
forbattrad tillganglighet.

Fragan om vidaresandningsplikt for s.k. tekniska tillaggstjanster utreds
for narvarande av 2018 ars tryck- och yttrandefrihetskommitté.
Kommitténs uppdrag ar bland annat att analysera om
yttrandefrihetsgrundlagen medger att det i lag stalls upp krav pa
vidaresandningsplikt av tekniska tilldggstjanster och om sa inte ar fallet
lamna forslag pa forfattningsandringar som medger sadana krav i fraga om
tekniska tillaggstjanster for personer med funktionsnedséttning.
Uppdraget ska redovisas senast den 26 augusti 2020.

18 Samarbete mellan myndigheter

18.1  Samarbete nar undantag gors fran
ursprungslandsprincipen

Bestammelserna i AV-direktivet utgar fran att den medlemsstat som har
jurisdiktion dver en tjanst &r ansvarig for att leverantdren av tjansten foljer
de nationella  bestimmelser ~som  samordnats i  direktivet
(ursprungslandsprincipen), se avsnitt 5.1. Ursprungslandsprincipen
innebér att en medlemsstat ska sékerstalla fri mottagning och inte begrénsa
vidaresindning av tjanster fran andra medlemsstater av skal som ingér i de
omréaden som samordnas genom direktivet. Denna huvudregel framgér av
artikel 3 i AV-direktivet. Medlemsstaterna far dock under vissa
forutsattningar tillfalligt gora undantag fran principen och begransa den
fria rérligheten av tjanster. Mojligheterna till undantag har tidigare enbart
géllt for tv-sdndningar men har genom andringsdirektivet utdkats till att
&ven gdlla bestéll-tv. Det & kommissionen som avgoér om en begrénsning
av den fria rorligheten &r forenlig med unionsratten.

Enligt andringsdirektivet far undantag fran den fria rorligheten géras om
en leverantdr av en medietjanst under en annan medlemsstats jurisdiktion
uppenbart, allvarligt och grovt dvertréder artikel 6.1 a och b (dvs. om
tjdnsten innehaller uppmaningar till vald, hat eller terroristbrott), artikel



6a.1 (dvs. om tjansten har ett innehéll som kan skada minderariga) eller ar
till forfang for eller utgor en allvarlig risk for allman sékerhet eller for
folkhélsan. Vissa villkor ska vara uppfyllda for att en medlemsstat ska fa
gora undantag fran den fria rérligheten. Villkoren innebér ocksa att vissa
faststéllda samarbetsforfaranden och tidsfrister ska foljas innan den fria
vidaresdndningen begrénsas. Det & kommissionen som avgdr om en
begrénsning som en medlemsstat gjort eller har for avsikt att géra ar
forenlig med unionsratten. Om kommissionen beslutar att atgarderna inte
ar forenliga med unionsrétten ska den krava att den berérda medlemsstaten
skyndsamt avbryter dessa.

AV-direktivet ar som redogdrs for i avsnitt 5 ett minimidirektiv. Det
innebdr att medlemsstaterna kan besluta att leverantdrer under deras
jurisdiktion ska félja mer detaljerade eller strangare bestdmmelser inom
det omrade som samordnas genom direktivet, forutsatt att dessa
bestimmelser 6verensstammer med unionsratten. Aven i sidana fall &r det
under vissa forutsattningar mojligt att begrénsa fri vidaresdndning. Néar det
kan ske framgar av artikel 4. Artikeln har genom &ndringsdirektivet
utokats till att den omfatta tillhandahallande av bestéall-tv. Efter
andringarna framga att det ar majligt att begransa vidaresandning av
tjanster under en medlemsstats jurisdiktion men som helt eller
huvudsakligen riktar sig mot en annan medlemsstat med mer detaljerade
eller striktare regler i allménhetens intresse. | forsta hand ska
medlemsstaterna samarbeta for att nd en omsesidigt tillfredstallande
I6sning enligt en viss faststalld procedur. Om nagon sadan I6sning inte ar
mojlig far den berérda medlemsstaten, dvs. den medlemsstat dit tjansten
riktar sig, vidta atgarder om leverantéren i fraga etablerat sig i
medlemsstaten med jurisdiktion i syfte att kringga saddana mer detaljerade
eller striktare bestdammelser som skulle ha géllt om leverantéren varit
etablerad i den berérda medlemsstaten. Kommissionen ska besluta om de
atgarder som vidtas ar forenliga med unionsratten. Om kommissionen
beslutar att atgarderna inte ar forenliga med unionsratten ska den kréava att
den berérda medlemsstaten avstar fran att vidta atgarderna.

18.2 Samarbetet ska omfatta dven bestall-tv

Regeringens forslag: Radio- och tv-lagens bestammelser om
samarbete mellan en behdrig myndighet i Sverige och behdriga
myndigheter i andra EES-stater ska &ven omfatta bestéll-tv.
Hénvisningen till AV-direktivet ska avse direktivet genom
&ndringsdirektivet.  Nuvarande  upplysningsbestdimmelse  om
mojligheten att meddela nérmare foreskrifter om samarbete mellan
myndigheter ska upphévas.

Utredningens forslag éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Myndigheten for press, radio och tv tillstyrker
forslaget. Ingen annan remissinstans yttrar sig i denna del.

Skélen for regeringens forslag: Artikel 3 ger en mdjlighet for en
medlemsstat att i vissa fall tillfalligt gora undantag fran den fria
mottagningen av tv-sandningar eller bestall-tv under ndgon annan
medlemsstats jurisdiktion. | ett sidant fall ska samrdd ske med den
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medlemsstat som har jurisdiktion éver tjansten och med kommissionen. |
Sverige finns inte mojlighet att begransa mottagning av tv-séndningar eller
bestéll-tv som riktas mot en svensk publik. Som utredningen konstaterar
behavs darfor inte heller ndgra bestammelser om forfarandet enligt artikel
3. Regeringen ser inte heller nagot behov av bestammelser som reglerar
forfarandet nar andra medlemsstater vill begransa tillhandahallandet av
tjanster under svensk jurisdiktion.

Nar det galler artikel 4 finns i 16 kap. 15-16 8§ radio- och tv-lagen
bestdmmelser om samarbete mellan en behérig myndighet i Sverige och
behdriga myndigheter i andra EES-stater nar det galler tv-sdndningar.
Genom andringsdirektivet utdkas tillimpningsomradet for artikel 4 till att
aven omfatta bestill-tv. Radio- och tv-lagen behdéver darfor andras sa att
samarbetet mellan myndigheter innefattar bestall-tv.

Enligt 16 kap. 17 § radio- och tv-lagen far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer meddela ndrmare foreskrifter om
samarbete mellan myndigheter enligt 16 kap. 15 och 16 88, dvs. i fragor
om samarbetet mellan myndigheter nér det géller férfaranden enligt artikel
4. Bestdammelsen &r en upplysningsbestdmmelse som upplyser om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela
verkstéllighetsforeskrifter med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen (se
prop. 2009/10:115 s. 117). Myndigheten for press, radio och tv har i
forordning bemyndigats att meddela foreskrifter men négra sadana
foreskrifter har inte meddelats. Regeringen delar utredningens och
Myndigheten for press, radio och tv:s beddmning att ndgon foreskriftsratt
for myndigheten inte heller behdvs. Det finns darfor inte heller skél att ha
kvar upplysningsbestdmmelsen i radio- och tv-lagen.

19 Anmilningsskyldighet och register

19.1  Andringsdirektivets krav pé en forteckning

Medlemsstaterna ska enligt artikel 2 och 28a uppratta och uppratthalla en
uppdaterad férteckning dver leverantdrer under respektive medlemsstats
jurisdiktion. Av forteckningen ska framga enligt vilka kriterier i direktivet
jurisdiktionen baseras. Det stalls ocksd krav pa leverantorer av tv-
séndningar och bestéll-tv att informera om &ndringar i verksamheten som
skulle kunna paverka jurisdiktionen.

Medlemsstaterna ska |&mna forteckningarna till kommissionen.
Kommissionen i sin tur ska sakerstélla att forteckningarna gors tillgangliga
i en central databas. Informationen i databasen ska vara allmént tillgénglig.
Om medlemsstaternas forteckningar &r oférenliga med varandra ska
kommissionen kontakta de berérda medlemsstaterna for att hitta en
16sning.



19.2 Nuvarande anmalningsskyldighet

Enligt 2 kap. 2 § forsta stycket radio- och tv-lagen ska den som bedriver
sandningsverksamhet som inte behover tillstand enligt lagen eller som
tillhandahaller bestall-tv anmala sig for registrering hos Myndigheten for
press, radio och tv. Aven den som for annans rikning bedriver
sandningsverksamhet Gver satellit eller upplater satellitkapacitet, dvs. en
satellitentreprendr, ar anmalningsskyldig. Av 2 kap. 2 § andra stycket
framgar vad en anmélan ska innehélla.

Myndigheten for press, radio och tv ska enligt 2 kap. 3 § uppratta ett
register dels éver dem som anmaélt sig enligt 2 kap. 2 § och vars verksamhet
omfattas av lagen, dels Gver dem som har tillstand att séanda tv eller radio
enligt lagen. Att en leverantdr har anmalt sig for registrering enligt 2 kap.
2 § &r inte avgorande for radio- och tv-lagens tilldmplighet utan
verksamheten kan omfattas av lagens bestdmmelser oavsett om
leverantdren har registrerat den eller inte.

Av 17 kap. 3 § framgar att den som uppsatligen eller av oaktsamhet inte
fullgoér sin anmélningsskyldighet enligt 2 kap. 2 § déms till boter.

19.3  Anmaélningsskyldigheten utvidgas

Regeringens forslag: Leverantrer av videodelningsplattformar och
public service-foretag som tillnandahaller bestéllradio ska anmala sin
verksambhet for registrering hos Myndigheten for press, radio och tv.

En leverantér av en tv-sandning, bestéll-tv eller av en
videodelningsplattform ska i anmélan ange grunden for att tjansten
omfattas av lagen.

Den som &r skyldig att anméla sig for registrering eller som har
tillstand att sanda tv eller ljudradio ska anméla om sadana uppgifter som
ska ldamnas i en ansokan &ndras.

Regeringens beddmning: De finns inget behov av ytterligare
lagdndringar eller andra atgarder for att genomféra dndringsdirektivets
krav.

Utredningens forslag och bedémning Overensstammer i huvudsak
med regeringens. Utredningen foreslar att Myndigheten for press, radio
och tv:s beslut i frdga om registrering ska kunna dverklagas. Utredningens
forfattningsforslag har ocksa delvis en annan utformning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrar sig, bland
annat Myndigheten for press, radio och tv, Sveriges Utbildningsradio AB
och Nent Group, tillstyrker férslaget. Myndigheten for press, radio och tv
vill dven ges majlighet att registrera leverantdrer pa eget initiativ. Nent
Group anser att det ar bra att Myndigheten for press, radio, och tv inte sjalv
kan registrera en leverantdr. Det rdcker med att myndigheten foreldgger
leveranttren att anméla sig.
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Skalen for regeringens forslag och beddmning
Alla tjénster som omfattas av radio- och tv-lagen ska registreras

Myndigheten for press, radio och tv ska enligt 2 kap. 3 § radio- och tv-
lagen fora ett register dver de verksamheter som omfattas av lagen.
Registret bygger pa att leverantdrer vars tjanster omfattas av lagen anmaler
sig for registrering. Anmélningsskyldigheten har framst motiverats med
att det finns ett behov av att veta vem som bar ansvar for en séndning eller
ett tillhandahallande for att underlatta tillsynen av att lagens bestammelser
foljs (se prop. 2009/10:115 s. 213). | dndringsdirektivet finns ockséa krav
pa Sverige att ha en forteckning Gver de tjanster som omfattas av AV-
direktivet och dar Sverige har jurisdiktion. En leverantdér av en
videodelningsplattform som omfattas av radio- och tv-lagens
bestammelser enligt forslaget i avsnitt 13.2 bor darfér vara
anmalningsskyldig 2 kap. 2 8. Detsamma galler bestéllradio fran public
service som ocksa foreslds omfattas av lagens bestammelser, se avsnitt
16.1. Myndigheten for press, radio och tv papekar att en
anmélningsskyldighet for bestéllradio redan finns i lagen (1991:1559) med
foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens
omraden eftersom tjansten har grundlagsskydd. Forslaget leder darfor till
att anmalan ska goras enligt tva olika regelverk. Skyldigheten att anmala
sig har dock skilda andamal och en dubbel anmalningsskyldighet galler
ocksa redan for till exempel bestall-tv.

Grunden for att en leverantér omfattas av radio- och tv-lagen

Av den forteckning som ska ldmna till kommissionen enligt
andringsdirektivet ska framga enligt vilka kriterier Sverige har jurisdiktion
over en leverantdr av en tjanst som omfattas av AV-direktivet (dvs. tv-
sandningar, bestéll-tv och videodelningsplattformar). Leverantdrer av
sadana tjanster bor darfor i sin anmalan enligt 2 kap. 2 § ange varfor
tjansten ska anses hdra under svensk jurisdiktion och omfattas av radio-
och tv-lagen. Dessa uppgifter bor ocksa ingd i Myndigheten for press,
radio och tv:s register.

Andrade uppgifter ska anméalas

Enligt &ndringsdirektivet ska de forteckningar medlemsstaterna ska fora
vara uppdaterade. Det framgar ocksa att leverantorer av medietjanster ska
informera om forandringar i deras verksamhet som skulle kunna paverka
jurisdiktionen. Det &r inte mojligt for Myndigheten for press, radio och tv
att halla sitt register uppdaterat genom att lépande och kontinuerligt
kontrollera om de leverantérer som finns upptagna dér fortfarande
bedriver verksamhet som omfattas av radio- och tv-lagen. De leverantorer
som ingar i registret bor darfor ansvara for att de uppgifter om leverant6ren
som finns i registret ar aktuella. Forslaget bor séledes omfatta alla som ar
anmalningsskyldiga enligt 2 kap. 2 § eller som har sandningstillstand
enligt lagen.

Myndigheten for press, radio och tv:s prévning av en anmélan

Né&r en anmadlan om registrering kommer in provar Myndigheten for press,
radio och tv enligt 2 kap. 3 § om den tjanst som anmalaren bedriver



omfattas av radio- och tv-lagen. Om myndigheten finner att verksamheten
inte omfattas av lagen ska anmdlaren inte féras in i registret. Av
forarbetena framgar att ett beslut om registrering inte ar avgérande for om
verksamheten omfattas av radio- och tv-lagens bestdmmelser. Inte heller
anses en registrering utgdra presumtion for att lagen ar tillamplig (se prop.
2009/10:115 s. 213).

Om Myndigheten for press, radio och tv beslutar om att registrera en
verksamhet s& bor leverant6ren ocksé kunna utga fran att tjansten omfattas
av radio- och tv-lagens bestdmmelser. Regeringen delar darfor
Myndigheten fér press, radio och tv:s beddmning att en registrering i
myndighetens register bor utgéra en presumtion for att leverantdren ocksa
omfattas av radio- och tv-lagen. Daremot anser regeringen inte att det finns
skal for att lata myndigheten sjalvstandigt registrera leverantorer vars
tjanster myndigheten anser omfattas av lagen. Aven om en registrering &r
en presumtion for att radio- och tv-lagens regler ar tillampliga innebér det
inte att lagens tillamplighet & beroende av om en leverantdr finns
upptagen i registret eller inte. Enligt regeringens mening skulle en sadan
mojlighet ocksa vara svar att forena med forslaget om sanktioner vid
utebliven anmalan (avsnitt 19.4 nedan). Det bor dérfor &ven i
fortséttningen vara leverantdren som &r ytterst ansvarig for att registrering
sker. Daremot finns det inget som hindrar att Myndigheten for press, radio,
och tv tar bort en leverantdr fran registret om det exempelvis star Klart att
leverantdren upphdrt med sin verksamhet, &ven om leverantéren inte sjalv
anmalt detta. Det foljer av att registret enligt 2 kap. 3 § ska innehalla
uppgifter om verksamhet som omfattas av radio- och tv-lagen. Omfattas
verksamheten inte langre av lagen ska den saledes inte heller finnas med i
registret. Som regeringen aterkommer till i avsnitt 19.4 bér Myndigheten
for press, radio och tv dven kunna foreldgga en leverantor att anméla
andrade uppgifter.

Skaélet for registreringsskyldigheten &r att Myndigheten for press, radio
och tv och dvriga tillsynsmyndigheter behdver veta vilka tjanster som
omfattas av lagen och for att uppfylla skyldigheten i AV-direktivet att
uppratta en forteckning Over tjanster under svensk jurisdiktion.
Bestammelsen ar sdledes av ordningskaraktar och aven om det kan
presumeras att radio- och tv-lagen &r tillamplig pa de tjanster som finns
med i registret &r sjdlva registreringen inte avgdérande fér om verksamheten
omfattas av lagen eller inte. | stéllet behdver en tillsynsmyndighet gora en
fristdende prévning i varje enskilt drende. Enligt regeringen saknas darfor
skal att franga tidigare beddmning om att beslut att inte registrera en tjanst
inte bor kunna éverklagas (se prop. 2009/10:115 s. 213)

194 Sanktion vid utebliven anmélan

Regeringens forslag: Myndigheten for press, radio och tv ska fa
foreldgga den som inte foljer bestdammelsen om anmalningsskyldighet
att uppfylla denna skyldighet. Detsamma géller den som inte uppfyller
skyldigheten att anméla &ndrade uppgifter. Ett foreldggande ska kunna
forenas med vite. Ett vitesforeldggande ska kunna dverklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.
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Bestdmmelsen i radio- och tv-lagen om brott mot
anmalningsskyldigheten ska upphévas.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar inte att ett forelaggande som forenats med vite ska
kunna 6verklagas. Utredningens forfattningsforslag har ocksé en annan
utformning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig, bland annat
Myndigheten for press, radio och tv och Sékerhetspolisen ar positiva till
forslaget. Myndigheten for press, radio och tv anser dock att ett
foreliggande som forenats med vite bor kunna &verklagas. Aven
Forvaltningsratten i Stockholm konstaterar att ett foreldggande vid vite
inte gar att verklaga.

Skalen for regeringens forslag
Nuvarande ordning — brott mot anmélningsskyldigheten

Enligt 17 kap. 3 § radio- och tv-lagen déms den som uppsatligen eller av
oaktsamhet inte fullgér sin anmalningsskyldighet enligt 2 kap. 2 § till
boter. Regeringen instdimmer i utredningens beddmning att
vitesféreldgganden ar en ldampligare och effektivare sanktion an boter.
Myndigheten for press, radio och tv far redan i dag enligt 17 kap. 11 §
exempelvis meddela de foreldgganden som behdvs for i enskilda fall om
en leverantor inte foljer bestimmelser om att 1amna upplysningar till
myndigheten (se 16 kap. 5-8 och 10 §8 och 17 kap. 11 forsta stycket 7 och
9). Syftet med ett forelaggande ar framst att fa in anmalningar av de som
&r anmalningsskyldiga enligt lagen. Myndigheten for press, radio och tv
bor dock &ven ha mdojlighet att meddela féreldagganden om en
anmalningsskyldig inte l1amnar alla de uppgifter som ska framga av en
anmalan och som kravs for att myndigheten ska kunna préva om
registrering ska ske. Myndigheten for press, radio och tv bor dven ha
mojlighet att meddela de foreldgganden som behovs for att fa in
anmélningar om &ndrade uppgifter. Ett forelaggande bor kunna férenas
med vite. Regeringen delar Myndigheten fér press, radio och tv:s
uppfattning att ett vitesforelaggande ska vara mojligt att 6verklaga. Enligt
19 kap. 5 8 andra stycket radio- och tv-lagen géller for utddmande av vite
i dessa fall vad som i allménhet &r foreskrivet om vite, dvs. lagen
(1985:206) om viten.

20 Tillsynsmyndigheter

20.1  Kraven i &ndringsdirektivet

| artikel 30 i AV-direktivet genom &ndringsdirektivet finns bestammelser
om tillsynsmyndigheter och tillsynsorgan. Nagra motsvarande krav har
inte tidigare funnits i direktivet. | beskrivningen nedan anvands begreppet
tillsynsmyndighet. Detsamma géller dock &ven for tillsynsorgan.



Av artikel 30 foljer att medlemsstaterna ska utse en eller flera nationella
tillsynsmyndigheter. Myndigheterna ska vara juridiskt atskilda och
funktionellt oberoende av regeringen och alla andra offentliga eller privata
organ. Tillsynsmyndigheternas befogenheter ska framgd av lag och
myndigheterna ska utéva dessa pa ett opartiskt och 6ppet sétt. Det innebar
bland annat att en tillsynsmyndighet inte ska ta emot instruktioner fran
nagot annat organ i samband med att myndigheten utévar de uppgifter som
den tilldelats. Medlemsstaterna ska vidare sakerstdlla att en tillsyns-
myndighet har tillrackliga resurser och befogenheter for att kunna utféra
sina uppgifter pa ett andamalsenligt satt och for att kunna bidra till arbetet
i den europeiska gruppen av regleringsmyndigheter for audiovisuella
medietjanster (Erga). | artikel 30 finns dven krav pa villkor och
forfaranden for utndmning och avséttning av chefen for en
tillsynsmyndighet. Slutligen anges i artikeln att medlemsstaterna ska
sékerstélla att det finns effektiva dverklagandemekanismer som ska vara
fristdende fran de parter som berérs av Gverklagandet.

Av artikel 30a i AV-direktivet genom andringsdirektivet framgar att
medlemsstaterna ska sékerstélla att nationella tillsynsmyndigheter vidtar
lampliga atgarder for att forse varandra och kommissionen med den
information som &r nodvandig for att tillampa direktivet. Av artikeln
framgar ocksa hur detta informationsutbyte ska ga till.

20.2 Myndigheten for press, radio och tv har det
huvudsakliga tillsynsansvaret

Regeringens beddémning: Myndigheten for press, radio och tv bor
utses till tillsynsmyndighet enligt AV-direktivet, i den man uppgiften
att utdva tillsyn inte ligger pa en annan myndighet. Myndigheten bor
ocksd medverka till informationsutbyte mellan medlemsstaterna och
delta i arbetet inom Erga. Langden pa anstéllningen for myndighetens
chef bor framga av forordning.

Utredningens forslag och beddémning d&verensstammer med
regeringens bedémning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig, bland annat
Myndigheten for press, radio och tv, instdmmer i utredningens forslag och
bedémning.

Skaélen for regeringens bedémning: Den svenska
forvaltningsmodellen, dvs. det samlade regelverk som l&gger fast
grunderna for hur myndigheterna i Sverige styrs, innebdr starka och till
stdrsta delen grundlagsfasta garantier for oberoende i beslutsfattandet hos
forvaltningsmyndigheter under regeringen. Regeringen delar utredningens
beddmning att den svenska forvaltningsmodellen uppfyller de krav som
framgar av artikel 30 nar det géller oberoende, opartiskhet, sjalvstandighet
och dppenhet hos de myndigheter som har tillsyn dver de bestdimmelser
som genomfor AV-direktivet. Detsamma galler kraven pa tillrackliga
resurser, befogenheter och effektiva &dverklagandemdgjligheter.
Sammantaget bedéms darfor enbart sma justeringar vara nodvandiga for
att fullt ut genomfora kraven i artikel 30. For det forsta bér Myndigheten
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for press, radio och tv utses som tillsynsmyndighet, &ven om andra
myndigheter har ett tillsynsansvar i vissa delar. For det andra bor langden
pa anstallningen som chef for Myndigheten for press, radio och tv framga
av forordning. Som utredningen foreslar bor langden bestammas till sex ar
om det inte finns sirskilda skal for en kortare period. Aven langden pa
forordnande som ledamot i granskningsndmnden for radio och tv bdr, som
regeringen aterkommer till i avsnitt 20.3, framga av férordning.

Enligt artikel 30a ska nationella tillsynsmyndigheter vidta lampliga
atgarder for att forse varandra och kommissionen med den information
som dar nddvandig for att tillampa direktivet. Enligt utredningen bor
Myndigheten for press, radio och tv fa i uppgift att medverka till
informationsutbyte med andra behériga tillsynsmyndigheter i enlighet
med artikeln. Regeringen instimmer i den beddmningen. Eftersom
myndigheten har det huvudsakliga ansvaret for tillsynen och
informationsutbytet bér myndigheten &ven ingé i Erga.

20.3 Ledamdter i granskningsndmnden for radio och
tv

Regeringens forslag: Den som é&r riksdagsledamot, statsrad eller
anstalld i Regeringskansliet ska inte fa vara ledamot i
granskningsnamnden for radio och tv.

Regeringens bedémning: Léangden pa ordférandens och &vriga
ledaméters forordnanden bor framga av forordning. | forordning bor det
ocksa framga att alla ledamater i ndamnden inte ska bytas ut vid ett och
samma tillfélle.

Utredningens forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens
forslag och bedémning. Utredningen foreslar att halften av ledaméterna i
granskningsnamnden for radio och tv férordnas vartannat ar.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser som yttrar sig &r positiva till
forslaget, déaribland Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB, Sveriges
Utbildningsradio AB, Svenska Journalistforbundet, TU — Medier i Sverige
och Bonnier Broadcasting. Enligt Bonnier Broadcasting bor oberoendet
stirkas ytterligare genom att en majoritet av granskningsnamndens
ledamdoter inte utses av regeringen utan av olika aktorer i samhéllet, till
exempel akademin och foretradare for relevanta branscher. Aven Nent
Group anser att regeringen bor tillse att andra organ &n regeringen kan utse
ledamoter.

Skélen for regeringens forslag och bedémning: Enligt 16 kap. 2 §
radio- och tv-lagen 6vervakar granskningsnamnden for radio och tv genom
granskning i efterhand bland annat om program i tv-séndningar, bestall-tv,
sokbar text-tv eller ljudradio star i 6verenstammelse med lagen och de
programrelaterade villkor som kan gélla for sdndningarna. | 16 kap. 14 §
finns bestammelser om namndens sammanséattning och hur arenden far
avgoras. Av bestammelsen framgar bland annat att granskningsnamnden
ska bestd av en ordférande och sex andra ledaméter. For ledamaéterna finns
erséttare till det antal som regeringen bestdmmer. Minst en av ledaméterna
eller erséttarna ska vara vice ordférande. Ordférande och vice ordférande



ska vara eller ha varit ordinarie domare. Ovriga ledamdter bor enligt
forarbetena, vara personer med kompetens, integritet och erfarenhet fran
olika delar av kultur- och samhallsliv (se prop. 1993/94:160 s. 42).

Det ar viktigt att ledamoterna i granskningsndmnden star obundna av
olika partsintressen. Med nuvarande ordning finns dock inget som hindrar
att riksdagsledaméter férordnas som ledaméter i granskningsndmnden,
vilket kan riskera att leda till lojalitetskonflikter. Fdrordnande av
riksdagsledamoter kan ocksa leda till otydliga ansvarsforhallanden som
skulle kunna skada fortroendet for namndens granskning. Detsamma
galler om ett statsrad eller en anstalld i Regeringskansliet férordnas som
ledamot. Regeringen anser att granskningsnamndens oberoende bor
starkas genom att det av bestimmelsen om ndmndens sammanséttning i
radio- och tv-lagen framgar att den som &r riksdagsledamot, statsrad eller
anstélld i Regeringskansliet inte kan utses som ledamot i namnden.
Forslaget i denna del motsvarar den fordndring som genomforts nér det
géller ledamdter i Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio AB, Sveriges
Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB (se prop. 2017/18:261
s. 50 f., bet. 2018/19:KrU2, rskr. 2018/19:24). Av forslaget foljer att
detsamma kommer att gélla for ersattare for ledaméterna.

Bonnier Broadcasting och Nent Group anser att dven andra organ an
regeringen borde fa utse ledamoter i namnden. Det finns i nulaget inte
nagot underlag for att kunna Gvervaga denna fradga narmare. Regeringen
har dock néar det galler ledamdter i mediestédsndmnden beddmt att
mediebranschens aktdrer inte bor involveras i ett forfarande for
nominering av ledamater. En sadan ordning ansags kunna ge upphov till
javsproblematik. Det ansags ocksa viktigt att namndledamoterna kan sta
obundna av olika partsintressen och i sin ledamotsroll uteslutande
foretrdda ndmnden (se prop. 2017/18: 154 s. 36). Liknande évervaganden
ar enligt regeringen relevanta dven ndr det géller att utse
granskningsndmndens ledamdter. Regeringen anser darfor inte att
branschorgan bér utse ledamoter i granskningsndmnden.

I dag ar langden pa forordnande som ledamot i granskningsnamnden inte
formellt reglerad. Enligt regeringen bor mandatperiodens langd framga av
forordning och bestammas till fyra ar. Det ar ur oberoendesynpunkt ocksa
viktigt att inte alla ledamoéter kan bytas ut vid ett och samma tillfélle,
exempelvis i samband med att en ny regering tilltrader. Hur en
bestdmmelse som reglerar detta ska utformas boér dock vervdgas noga.
Det skulle ju till exempel kunna vara sa att flera ledaméter slutar innan
deras forordnanden 16pt ut. Om nya ledamoter da utses for en ny period av
fyra ar kan det vara svart att uppratthalla en bestimmelse om att férordna
hélften av ledamdterna vartannat ar pa det satt som utredningen foreslar.

21 Sanktioner vid overtradelser av radio-
och tv-lagen

Om en leverantor av medietjanster inte foljer de bestammelser eller villkor

som galler for tjansten enligt radio- och tv-lagen finns mojligheter att
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besluta om sanktioner. For flera bestammelser och villkor i lagen saknas
dock sanktionsmojligheter. Myndigheten for press, radio och tv har i en
skrivelse till regeringen péapekat att detta forsvarar myndighetens
tillsynsarbete (Ku2016/02791/MF). | avsnittet behandlas fragor om
sanktioner kopplade till Gvertradelser av tillstandsvillkor for kommersiell
radio och informationsskyldigheten for leverantérer av tv-sdndningar och
bestéll-tv. 1 avsnitt 11.4 finns forslag om sanktioner for den som inte foljer
beslut om skyldighet att utforma tv-sandningar, bestall-tv eller sékbar text-
tv pd ett sddant satt att tjansterna blir tillgangliga for personer med
funktionsnedsattning. | avsnitt 19.4 finns forslag om sanktioner nér en
leverantér som omfattas av radio- och tv-lagen inte anmaéler sin
verksamhet for registrering. | avsnitt 13.7 finns foérslag om tillsyn och
sanktioner nar en leverantdr av en videodelningsplattform inte foljer de
bestammelser som foreslas galla for tjansterna.

21.1 Nar tillstandsvillkor for kommersiell radio inte
foljs

Regeringens forslag: Den som har tillstand att sdnda analog eller
digital kommersiell radio ska kunna foreldggas att folja villkor om
skyldighet att
— sanda i en viss del av sandningsomradet eller sa att en viss del av
befolkningen inom omradet nas,
— sanda under en viss minsta tid, och
— anvénda en viss sandningsteknik och att samarbeta med andra
tillstandshavare i tekniska fragor.
Ett sddant foreldggande ska beslutas av Myndigheten for press, radio
och tv och ska kunna férenas med vite.
Ett tillstand att sanda digital kommersiell radio ska kunna &terkallas
om villkor i sandningstillstdndet som galler agarférhéllanden och
inflytande &sidosétts pa ett vasentligt satt.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Myndigheten for press, radio och tv tillstyrker
forslaget. Bauer Media och Nent Group avstyrker forslaget eftersom det
inte ar tydligt vilket problem som ska atgardas och i vilka faktiska
situationer bristen pa sanktioner har varit ett problem.

Skélen for regeringens forslag: Myndigheten for press, radio och tv
beslutar enligt 13 kap. 1 § radio- och tv-lagen (2010:696) om tillstind att
sanda kommersiell radio. Ett sadant tillstind kan galla analoga eller
digitala sandningar. Nar det galler analog kommersiell radio ges tillstand
enligt 13 kap. 8 § till den sokande som uppfyller kraven i lagen och som
har angett den hogsta sandningsavgiften. Nar det géller digital
kommersiell radio tilldelas tillstdinden enligt 13 kap. 26 § efter ett
urvalsforfarande. TillstAndet kan forenas med vissa villkor som framgar
av 13 kap. 9 § for analog kommersiell radio och 13 kap 27 § for digital
kommersiell radio.

Enligt 13 kap. 9 § far ett tillstdnd att sanda analog kommersiell radio
forenas med villkor som avser skyldighet att



— sanda i en viss del av sandningsomradet eller sa att en viss del av
befolkningen inom omradet nas,

— sénda under en viss minsta tid,

— anvanda en viss sdndningsteknik och att samarbeta med andra
tillstindshavare i tekniska fragor, och

— anvanda en viss teknik for sddan inspelning som avses i 16 kap.11 §
radio- och tv-lagen.

Ett tillstdnd att sanda digital kommersiell radio far enligt 13 kap. 27 §
forenas med samma villkor som analog kommersiell radio. Darutéver far
villkor stallas om att sanda ett mangsidigt programutbud, att utforma
sandningarna pa ett sadant satt att de blir tillgangliga for personer med
funktionsnedsattning och att inte forandra &agarforhallandena och
inflytandet i det foretag som innehar tillstindet mer &n i begréansad
omfattning. Innan beslut om tillstand fattas ska den sokande ges tillfalle
att ta del av och yttra sig 6ver de villkor som Myndigheten for press, radio
och tv avser att forena med tillstandet (13 kap. 9 § andra stycket och 27 §
andra stycket).

Myndigheten for press, radio, och tv dvervakar enligt 16 kap. 3 8 att
programfaretagen foljer de villkor som tillstanden att sédnda forenats med.
Myndigheten saknar dock mdjlighet att ingripa om villkoren inte foljs.
Bauer Media och Nent Group anser att ndgra sanktioner inte bor inforas
eftersom det inte framgar vilket problem som ska atgardas och i vilka
faktiska situationer bristen pa sanktioner varit ett problem. Regeringen
delar inte den bedémningen. Anledningen till att sandningstillstanden
forenas med villkor ar att frekvensutrymmet &r begrdnsat och att
tillgangliga sandningsmaojligheter ska anvandas effektivt. Utgangspunkten
ar att radiofrekvenserna ska tas i ansprak pa ett satt som leder till vidaste
mojliga yttrandefrihet och informationsfrinet (se 3 kap. 3 § YGL). Ett
sandningstillstdnd har beslutats i konkurrens med andra sékande och den
som fatt tillstandet har atagit sig att uppfylla de villkor som tillstandet
férenats med. Om en tillstdndshavare i ett sddant fall utan att riskera
sanktioner till exempel inte sander i alla omraden som tillstdndet avser
eller inte sdnder den minsta tid som utlovats medfor det att frekvenserna
inte utnyttjas effektivt. Sandningsmajligheter som star oanvanda innebar
ocksa en forsamrad konkurrenssituation pé radiomarknaden och ett mindre
utbud for lyssnarna. | regeringens skrivelse En tydlig, rattssdker och
effektiv tillsyn (skr. 2009/10:79) framgar vidare att ett tillsynsorgan méste
ha mojlighet till ndgon form av ingripande nar en brist konstateras (se
skrivelsen s. 42). Aven om bristen pa sanktioner hittills inte inneburit
problem anser regeringen mot denna bakgrund att det bor inféras
mojligheter till sanktioner om ett programforetag inte foljer de villkor som
tillstandet forenats med. Néasta fraga blir d& vilka sanktioner som ska vara
mojliga att vidta.

Nér det géller dvertradelser av skyldigheten att folja villkoren i 13 kap.
9 § forsta stycket 1-3 bor Myndigheten for press, radio och tv kunna
besluta forelagganden om att villkoren ska foljas. Ett sddant forelaggande
bor kunna férenas med vite. Regeringen delar utredningens bedémning att
Gvertradelser inte ska kunna medféra att ett tillstdnd aterkallas. Om den
som fér ett tillstand inte Gverhuvudtaget inleder sandningar eller enbart
sander i obetydlig omfattning ar det dock fortfarande mojligt att aterkalla
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tillstandet enligt 18 kap. 5 § 1 och 2 radio- och tv-lagen. Regeringen anser
vidare, precis som utredningen, att det for nérvarande inte finns behov av
att ha en sanktion kopplad till villkoret i 13 kap. 9 § forsta stycket 4 om att
anvénda viss teknik for inspelning av program. Det saknas &ven mdjlighet
att stalla upp motsvarande villkor for marksénd tv och annan ljudradio.

Tilldelningen av tillstand for digital kommersiell radio sker, till skillnad
fran nér det géller analog kommersiell radio, genom ett urvalsforfarande.
Myndigheten for press, radio och tv ska vid fordelningen av tillstdnd enligt
3 kap. 26 § bland annat beakta att utrymmet for séndningarna ska kunna
tas i ansprak av flera frn varandra oberoende programforetag. Ett av de
villkor som tillstandet kan forenas med ar darfor enligt 13 kap. 27 § en
skyldighet att inte forandra agarforhallandena och inflytandet i det foretag
som har tillstdndet i mer &n begransad omfattning. Sanktionen néar villkoret
inte foljs bor motsvara den som géller for séndningar av marksénd tv. Det
innebar att om villkoret asidosétts pa ett vasentligt satt ska tillstandet att
sanda kunna éterkallas. En bestimmelse med denna innebord bor darfor
inforas i radio- och tv-lagen.

21.2 Nar information om verksamheten inte lamnas

Regeringens forslag: Leverantérer som sander tv eller tillhandahaller
bestéll-tv och som inte Iamnar information om sin verksamhet enligt
radio- och tv-lagen ska kunna alaggas att lamna denna information. | ett
sadant fall ska marknadsforingslagen tillampas med undantag for
bestdammelserna om marknadsstérningsavgift. Informationen ska anses
vara vasentlig enligt marknadsféringslagen.

Utredningens férslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Myndigheten for press, radio och tv tillstyrker
forslaget. Konsumentverket delar utredningens bedémning att risken for
att en leverantor av bestéll-tv skulle kunna traffas av sanktioner bade enligt
e-handelslagen och radio- och tv-lagen d&r fdrsumbar. Svenska
Advokatsamfundet &r av rattssakerhetsskdl och forfattningstekniska
hansyn kritiska till att sanktionen ska finnas i tva regelverk dven om
Konsumentverket ar ansvarig for tillsynen i bada fallen.

Skaélen for regeringens forslag

En leverantdr av tv-sandningar och bestéll-tv ska l&mna information om
sin verksamhet

Av artikel 5 i AV-direktivet foljer att leverantérer av audiovisuella
medietjanster ska se till att mottagarna av tjénsterna alltid har direkt
tillgang till viss information. Artikeln ar genomford genom 2 kap. 1 §
radio- och tv-lagen dar det framgar att programforetag som sander tv och
leveranttrer av bestall-tv ska se till att mottagare av deras tjanster alltid
och pd ett enkelt sitt har tillgdng till namnet pa leverantéren, den
geografiska adress dar leverantdren &r etablerad, uppgifter om
leverantdren, daribland e-postadress och webbplats, och uppgifter om
behorig tillsynsmyndighet. Av forarbetena till bestimmelsen framgar att
syftet med bestimmelsen &r att en mottagare av en audiovisuell



medietjanst smidigt och direkt ska fa tillgang till information om
leverantoren. Programforetagen och leverantorerna far sjalva vélja pa
vilket satt informationen lamnas. Det kan ske i sandning pa tv-skarmen,
pa en sida i text-tv eller pa foretagets webbplats (se prop. 2009/10:115
s. 274).

Bestéll-tv & en tj&nst aven enligt lagen (2002:562) om elektronisk
handel och andra informationssamhallets tjanster (e-handelslagen). Det
innebér att en leverantor av bestéll-tv férutom radio- och tv-lagen dven ska
folja e-handelslagens bestammelser. | 8 8 e-handelslagen finns
bestammelser om information som till stor del motsvarar 2 kap. 1 § radio-
och tv-lagen. Enligt 8 § ska en tjansteleverantdr som tillhandahaller
informationssamhaéllets tjanster lamna information om bland annat namn,
adress i etableringsstaten och e-postadress. | paragrafen hénvisas i fraga
om leverantdrer av bestall-tv &ven till informationskraven i radio- och tv-
lagen.

Lamnas inte information enligt 8 § kan leverantéren enligt
marknadsféringslagen (2008:486) alaggas att lamna informationen. Ett
sadant alaggande ska forenas med vite om det inte av sarskilda skal ar
obehovligt (se 15 § e-handelslagen).

Sanktion om inte informationsskyldigheten foljs

I dag finns i radio- och tv-lagen ingen sanktion om en leverantdr inte
lamnar den information som kravs enligt 2 kap. 1 §. Néar bestammelsen
infordes uttalade regeringen att det i och for sig inte fanns nagra rattsliga
hinder mot att koppla en sanktion till bestimmelsen. Nagot sadant forslag
lamnades dock inte av davarande AV-utredningen. Det saknades darfor
underlag for att ta stallning till frdgan i lagstiftningsarbetet (prop.
2009/10:115 s. 122).

Regeringen anser att det ar rimligt att det finns en sanktionsmgjlighet
om en leverantor inte lamnar information enligt 2 kap. 1 8. Som redogors
for ovan har leverantorer av bestéll-tv redan i dag en skyldighet att lamna
information enligt 8 § e-handelslagen som motsvarar den information som
ska lamnas enligt radio- och tv-lagen. Svenska Advokatsamfundet &r
kritiska till att sanktionen finns i tva regelverk. Kravet pa att lamna
information finns dock redan i dag i tva olika lagar. Nar
informationsskyldigheten infordes i radio- och tv-lagen ansag regeringen
ocksa att den information som ska lamnas enligt e-handelslagen inte fullt
ut motsvarade vad som kravs enligt AV-direktivet (se prop. 2009/10:115
s. 122).

Eftersom uppgiftsskyldigheten i 2 kap. 1 § galler bade for leverantérer
av tv-sandningar och av bestall-tv framstar det inte som lampligt att infora
en sanktion enbart for leverantérer av tv-sdndningar som inte foljer
bestdmmelsen. Eftersom samma bestdmmelser i marknadsféringslagen
foreslas galla om information inte lamnas enligt 2 kap 1 § radio- och tv-
lagen och 8 § e-handelslagen kan regeringen inte heller se att det i
praktiken finns nagon risk for dubbla sanktioner vid Overtradelser av
bestammelserna. Enligt forslaget kan en leverant6r som later bli att lamna
sadan information som kravs enligt 2 kap. 1 § radio- och tv-lagen alaggas
att lamna informationen (24 § marknadsforingslagen). Lé&mnar
leverantdren information som krévs enligt radio- och tv-lagen uppfylls
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darmed samtidigt skyldigheten att Idmna samma information enligt 8 § e-
handelslagen och tvért om.

22 Ikrafttradande- och
overgingsbestimmelser

Regeringens forslag: Férfattningsandringarna ska trada i kraft den 1
december 2020. Av radio- och tv-lagen ska det framga att lagen delvis
genomfor AV-direktivet &ndrat genom andringsdirektivet.

Ifraga om Gvertradelse av tillganglighetsbeslut som meddelats fore

ikrafttrddandet ska aldre bestammelser gélla.

Utredningens férslag och bedémning Overensstdimmer delvis med
regeringens. Utredningen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den
19 september 2020. Utredningen foreslar inga dvergangsbestammelser.

Remissinstanserna: Forvaltningsratten i Stockholm anser att det bor
overvagas om Gvergangsbestammelser behdvs.

Skalen for regeringens forslag: Andringsdirektivet ska enligt artikel
2.1 vara genomfort i nationell rétt senast den 19 september 2020. Det ar
inte mojligt att genomfora andringarna till dess men det &r angeléget att de
kan trada i kraft sa snart som majligt. Regeringen foreslar darfor att
lagandringarna trader i kraft den 1 december 2020. Av artikel 2.1 framgar
ocksa att nationella bestimmelser som genomfor andringsdirektivet ska
hanvisa till eller atfoljas av en hanvisning till direktivet. AV-direktivet ar
till storsta delen genomfort genom radio- och tv-lagens bestammelser. |
lagens inledande kapitel bor darfor framgé att lagen genomfor AV-
direktivet dndrat genom andringsdirektivet.

Utredningen beddmer att det inte behovs nagra dvergangsbestimmelser
med anledning av forslagen. Forvaltningsréatten i Stockholm anser att det
bor dvervagas om overgdngsbestammelser behovs for att klargora i vilka
situationer som sarskild avgift kan paféras for Gvertradelser av beslut om
tillgangliggdrande for personer med funktionsnedséttning som meddelats
fore lagandringarnas ikrafttradande.

Regeringens forslag innebdr att den som inte foljer ett
tillganglighetsbeslut, i stéllet for att forelagga vid vite, ska kunna laggas
att betala en sérskild avgift (avsnitt 11.4). Eftersom en ny typ av sanktion
infors finns det enligt regeringen skal att i en dvergangsbestammelse ange
att aldre bestammelser ska galla i fraga om Gvertradelser av beslut som
meddelats fore ikrafttradandet.

I avsnitt 19.4 foreslas att straffoestammelsen i 17 kap. 3 § radio- och tv-
lagen ska upphéavas. Enligt bestimmelsen doms den som uppsatligen eller
av oaktsamhet inte fullgdr sin anmalningsskyldighet enligt 2 kap. 2 § till
boter. Enligt allménna straffrattsliga principer ska straff for en gérning
bestdmmas enligt den lag som géllde nér gérningen begicks. Om annan lag
géller nar dom meddelas ska dock den lagen tillampas om den leder till
frinet fran straff eller lindrigare straff (med ett undantag som inte ar
aktuellt har). Dessa principer kommer till uttryck i 5 § lagen (1964:163)



om inférande i brottsbalken. Nar nuvarande bestammelse i 17 kap. 3 §
upphévts kommer gérningar enligt bestdimmelsen inte ldngre vara
straffbara. Det innebdr att den som anmélts for ett brott som anges
bestammelsen gar fri fran straff om drendet inte hunnit avgoras fore den 1
december 2020 (dvs. dom wvunnit laga kraft eller strafforeldggande
godkaénts).

23 Konsekvenser

23.1  Konsekvenser for foretag

Regeringens bedémning: Forslagen paverkar berdrda tv-foretag i
positiv riktning, i huvudsak med anledning av liberaliseringen av
reklamreglerna. Sammantaget bor forslagen &ven innebéra att
foretagens administrativa borda kan hallas pa en 1&g niva.

Utredningens bedémning Overensstdmmer med i huvudsak
regeringens. Utredningen beddmer att foretagens administrativa bdrda kan
minska.

Remissinstanserna: Myndigheten for press, radio och tv delar
utredningens sammantagna beddmning. Nent Group hénvisar till en
skrivelse foretaget skickat till utredningen som visar den ekonomiska nytta
som fdljer av liberaliserade annonsregler. Bonnier Broadcasting lyfter
fram de ekonomiska férdelarna med okad flexibilitet vid placering av
annonser. Regelradet framhéller att redovisningen av konsekvenser for
foretag inte uppfyller kraven for en konsekvensutredning vid regelgivning.

Skalen for regeringens bedémning
Foretag som berors

Forslagen omfattar foretag vars verksamhet regleras genom radio- och tv-
lagen. Det handlar bland annat om foretag som bedriver tv-séndningar i
marknétet. For den sexariga tillstandsperiod som borjar gélla den 1 april
2020 har Myndigheten for press, radio och tv meddelat sandningstillstand
till 16 olika programféretag som sammanlagt far sanda 48 kanaler. Dértill
kommer SVT och UR som innehar sandningstillstind som utfardats av
regeringen.

Den svenska tv-marknaden som helhet omfattar vid sidan av det
marksénda utbudet &ven de kanaler som riktar sig till den svenska publiken
via satellitoverforda sandningar. De mark- och satellitsanda kanalerna
finns ocksa tillgangliga i kabel-tv-nat och ip-tv-nat och i manga fall ar de
ocksa tillgangliga via det 6ppna internet, bade som vidaresandningar och
i form av bestéll-tv-tjanster. Foretag med verksamhet som operatér eller
distributor av tv-sandningar, till exempel kabel-tv-foretag, berdrs ocksa av
forslagen.

Forslagen innebér vidare att radio- och tv-lagen utvidgas till att omfatta
leverantorer av videodelningsplattformar (avsnitt 13). Myndigheten for
press, radio och tv bistod utredningen med en kartlaggning av omradet.
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Sammantaget visade kartlaggningen att det finns fa tjanster som potentiellt
kan definieras som videodelningsplattformar och &r etablerade i Sverige.
Fler tjanster for videodelning kan enligt myndigheten komma att startas
eftersom det &r enkelt och det finns ett 6kande intresse for att dela rorlig
bild. Se betdnkandet for en beskrivning av den svenska marknaden for
rorlig bild, de berorda foretagen och deras omséttning (s. 470 f.).

Liberalisering av reklamreglerna skapar béttre ekonomiska
forutsattningar for tv-foretagen

Forslagen innebar att radio- och tv-lagens bestammelser om hogsta tillatna
tid for annonser anpassas till den miniminivd som galler enligt
&ndringsdirektivet. Nent Group, med kanalerna TV 3, TV 6 och TV 8 m.fl.,
framforde till utredningen att en forandring till friare placering av
reklamtiden skulle kunna innebdra en ekonomisk férstarkning for
foretaget. Bonnier Broadcasting, med bland annat TV4, har framhallit att
flexiblare reklamregler skulle vara gynnsamt sérskilt under direktsand
sport. Foretaget lamnade ocksa en inlaga till utredningen i denna fraga
(betdnkandet s. 474).

Forslagen beddms skapa battre ekonomiska forutsattningar for berdrda
tv-foretag.

Samreglering ger forutsattningar for en minskad administrativ borda for
berdrda foretag

Regeringens forslag innebar att samreglering aktualiseras pa vissa
omraden. Det galler till exempel nér det géller videodelningsplattformar,
narmare bestamt hur lampliga atgarder utformas och hur en
tvistlésningsmekanism utanfor domstol kan etableras (avsnitt 13.7.2 och
13.7.3). Samreglering kan ocksa aktualiseras nar det galler information om
skadligt innehall (avsnitt 8.4).

Genom anvéndning av samreglering kan foretagens verksamhet
paverkas pé olika satt. Ett samregleringssystem kan vara kostnadseffektivt
for foretagen eftersom det mojliggoér en kontinuerlig anpassning till
forandringar i omviérlden p& de medverkande foretagens villkor.
Samreglering kan ocksé vara forenat med kostnader for foretagen och det
kan inte uteslutas att mindre eller nystartade foretag inte har mojlighet att
medverka i ett samregleringssystem. Det bor dock framhéllas att
samreglering inte innebdr ett tvang for berorda foretag att medverka.

Utvidgningen av radio- och tv-lagen till videodelningsplattformar
innebér att foretag som hittills inte omfattats av radio- och tv-lagen blir
foremal for reglering. | ett sadant fall kan samreglering vara sarskilt
vardefullt for berérda foretag eftersom en del av den ansvariga
myndighetens arbete med samreglering &r att sprida kunskap om aktuella
bestdmmelserna och hur de &r ténkta att tilldmpas.

Sammantaget bedémer regeringen att ékad samreglering kan paverka
berérda foretag pa ett positivt satt och att foretagens administrativa borda
kan hallas pé en lag niva.

Ovriga fragor av betydelse fér berérda foretags kostnader

Forslagen om att vidaresandningsplikten ska innebédra en skyldighet att
vidaresanda kanaler med olika innehall innebér inte nagon ytterligare



borda for operatdrerna (avsnitt 17.1). Den ytterligare kapacitet som krévs
for att ocksa vidaresanda sokbar text-tv far anses begransad. Myndigheten
for press, radio och tv kan ocksa i enskilda fall meddela undantag fran
vidaresédndningsplikten om denna skulle bli for betungande for operatoren.

Pa omradet tillganglighet for funktionshindrade inférs nya krav for
berorda tv-foretag (avsnitt 11.1). Bestdmmelserna innebédr delvis
ytterligare skyldigheter jamfort med vad som i dag forekommer.
Myndigheten har dock enligt forslaget mdjlighet att ta hansyn till
leverantdrens finansiella forutsattningar nar den avgor vilken omfattning
kraven ska ha. Genom detta kan kostnaden och den administrativa bdrdan
for mindre leverantorer hallas nere. Forslagen innebar ocksé att det blir
tydligare och mer forutsagbart vad regeringen respektive myndigheten
kommer att begéra i form av aterrapportering.

Den foreslagna skyldigheten att gdéra information i form av viktigt
meddelande till allménheten (VMA) tillgénglig for personer med
funktionsnedséttning kan innebéra tkade kostnader for de leverantdrer av
medietjanster som berdrs (avsnitt 11.3). Antalet VMA som sands varije ar
ar dock begrénsat och dérmed &ven kostnaderna.

De nya kraven om frdmjande av europeisk produktion kan innebéra
Okade kostnader for leverantorer av bestéll-tv (avsnitt 10.3). Det kan dock
antas att en stor del av innehallet i de bestall-tv-tjanster som ar registrerade
hos Myndigheten for press, radio och tv till évervigande del innehéller
europeisk produktion enligt definitionen i AV-direktivet. Dartill kommer
att leverantorer av tjanster som har en ldg omsattning och liten publik
undantas. Darigenom mildras effekterna.

Regelradet efterfragar en kvantifiering av de forandringar i
administrativa kostnader som foljer av de olika forslagen. Regeringen
menar att en narmare uppskattning av kostnaderna inte tjanar nagot syfte i
detta fall. Den foreslagna regleringen har utformats sa att den inte i ongdan
leder till 6kade kostnader och administrativa bérdor for berérda foretag.
De mojligheter som finns enligt direktivet att i vissa fall kunna ge undantag
fran krav, for exempelvis ekonomiskt svaga aktorer, har beaktats.

Paverkan pa konkurrensforhallanden mellan foretag

Foretagen som berdrs av forslagen ar ofta verksamma pa en internationell
marknad dar villkoren bestdms av nationell lagstiftning jamte AV-
direktivets minimireglering. N&r det géller genomférande av
andringsdirektivet kan framhallas att paverkan pa konkurrensforhéllanden
mellan féretag uppkommer samtidigt for alla berérda foretag i Europa och
att forslagen i huvudsak innebédr ett genomférande i linje med
andringsdirektivets minimireglering. Regeringen beddmer att foretagen
inte paverkas negativt av forslagen i detta avseende.

23.2 Konsekvenser for det allméanna

Regeringens bedémning: Fdrslagen innebdr nya uppgifter for
Myndigheten for press, radio och tv och for Statens medierad. De nya
uppgifterna medfor ett 6kat behov av resurser. Regeringen dvervéger
hur de nya uppgifterna ska finansieras.
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For dvriga berérda myndigheter innebér de foreslagna reglerna en
mindre 6kning av uppgifter som ryms inom myndigheternas befintliga
anslag.

Utredningens beddmning éverensstdmmer delvis med regeringens.

Remissinstanserna: Férvaltningsratten i Stockholm understryker att
aven marginella 6kningar av domstolarnas uppgifter medfér behov av
okade resurser. Myndigheten for press, radio och tv framhaller att flertalet
av de forslag utredningen lagger fram, om de genomférs, kommer att
innebéra nya och utdkade uppgifter fér myndigheten vilket medfor ett ékat
behov av resurser. Statens medierdd bedomer att uppdraget att bistd
branschens aktorer i framtagande av ett system for innehallsklassificering
samt uppdraget att kartlagga och redovisa atgarder for medie- och
informationskunnighet kréver sarskild finansiering.

Konsumentverket delar utredningens bedémning att forslaget, utifran nu
radande situation pa marknaden, inte skulle medfora behov av utokade
resurser for Konsumentverket.

Skalen for regeringens bedémning
Myndigheten for press, radio och tv

Forslagen innebér flera nya uppgifter fér myndigheten. Féljande kan
namnas. Myndigheten ska medverka till samreglering och utveckling av
tvistlésningsmekanismer utanfor domstol inom omradet
videodelningsplattformar. Myndigheten ska utdva tillsyn &ver att
leverantdrer av videodelningsplattformar vidtar lampliga atgarder.
Myndigheten ska ocksa tillhandahélla en kontaktpunkt online for att lamna
information till allmanheten om tillganglighetsfragor.

Forslagen innehaller ocksa ett flertal nyheter angdende myndighetens
befintliga uppgift att registrera verksamheter. Framférallt kan ndmnas att
leverantorer av videodelningsplattformar etablerade i Sverige ska anméla
sin verksamhet for registrering.

Ocksad pa nagra andra omraden innebar forslagen en utokning av
uppgifter som ligger inom den ordinarie verksamheten. Det handlar till
exempel om att stalla krav pa att program i bestall-tv som tillhandahalls
genom trad ska goras tillgangliga for personer med funktionsnedséattning.

Utredningen beddémde sammantaget att de utdkade uppgifterna for
myndigheten, i varje fall inledningsvis, bér kunna rymmas inom befintliga
anslag. Regeringen delar Myndigheten for press, radio och tv:s uppfattning
att de nya uppgifterna medfor ett 6kat behov av resurser. Regeringen
6vervéger hur de nya uppgifterna ska finansieras.

Statens medierad

Utredningens forslag innebar att Statens medierdd far nya uppgifter.
Myndigheten ska bistd mediebranschens aktérer i framtagandet av
gemensamt system for att varna for innehall som kan skada barn. Statens
medierad ska ocksa tillsammans med Myndigheten for press, radio och tv
medverka i arbetet med samreglering for leverantorer av
videodelningsplattformar. Dessutom far Statens medierdd i uppgift att
kartlagga och redovisa atgarder som vidtagits for att fraimja medie- och
informationskunnighet.



Regeringen beddmer att de nya uppgifterna sammantaget innebéar ett
Okat resursbehov och dvervager hur de nya uppgifterna ska finansieras.

Konsumentombudsmannen

Genom att radio- och tv-lagen utvidgas till att omfatta
videodelningsplattformar utdkas ocksd Konsumentombudsmannens
tillsynsomrade. Det handlar om bestimmelserna om forbud mot
barnreklam och forbudet mot reklam for sddan medicinsk behandling som
ar tillganglig endast efter ordination i 9a kap. 8 och 9 88.

Som namnts ovan bedémer utredningen att det sannolikt forekommer fa
tjinster som Klassificeras som videodelningsplattformar under svensk
jurisdiktion och att dessa tjanster inte tillhandahaller reklam som omfattas
av regelverket. Regeringen beddmer, liksom Konsumentverket, att
forslagen, utifran nu radande situation pa marknaden, inte medfér behov
av utdkade resurser for Konsumentverket.

Justitiekanslern

Justitiekanslern far till uppgift att dvervaka den nya bestimmelsen om
uppmaningar till vald, hat och terroristbrott i vissa satellitsandningar.
Antalet drenden dar Overtrddelser av artikel 6 aktualiserats i
satellitsandningar riktade till andra EES-stater har varit fa och kan
forvantas minska efter att &ndringsdirektivet medfort 6kade mojligheter
for en mottagande medlemsstat att begransa sandningar frén en annan
EES-stat om s&ndningarna utgor en allvarlig risk for allman sékerhet,
inklusive skydd av nationell sakerhet och férsvar. Regeringen bedémer att
den nya uppgiften inte bér medféra behov av utdkade resurser for
myndigheten.

Datainspektionen

Forslagen innebdr att Datainspektionen ska 6vervaka bestdimmelserna som
foreslds om forbud mot att behandla personuppgifter for kommersiella
andamal. Datainspektionen arbetar bland annat for att manniskors
grundlaggande fri- och réttigheter skyddas i samband med behandling av
personuppgifter. Forslagen som nu ldmnats faller val inom
Datainspektionens uppdrag och innebér inte utdkade uppgifter for
myndigheten i sddan utstrackning att det kraver en resursforstarkning.

Domstolarna

Antalet mal som prévas enligt radio- och tv-lagen av allman
forvaltningsdomstol (Forvaltningsratten i Stockholm) har de senaste sju
aren (2013-2019) varierat mellan cirka 10-25 mal per ar. Malen avser
fragor om paférande av sarskild avgift, utdémande av vite och
Overklagande av beslut som fattats enligt lagen. De forslag som lamnas i
lagradsremissen bedéms inte medfora en 6kning pd mer dn nagra enstaka
mal per ar. Forvaltningsratten i Stockholm understryker att &aven
marginella 6kningar av domstolarnas uppgifter medfér behov av ékade
resurser. Regeringen konstaterar dock att den ¢kning av domstolarnas
uppgifter som kan félja av forslagen bor kunna hanteras inom befintliga
budgetramar.
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23.3 Konsekvenser for enskilda

Forslagen paverkar enskilda i egenskap av medieanvéandare. Som framgar
av andringsdirektivet kraver mediekonvergensen ett uppdaterat regelverk
for att spegla utvecklingen pa marknaden och skapa balans mellan tillgang
till innehallstjanster online, konsumentskydd och konkurrenskraft (skl 1).
Till exempel infors regler for videodelningsplattformar for att skydda alla
medborgare fran uppmaning till hat, vald och terrorism (avsnitt 13.5.2).
Nér det galler tillganglighet for personer med funktionsnedsattning
kommer krav att kunna stallas ocksa pa att program i bestill-tv som
tillhandahalls genom trad gors tillgangliga genom textning, tolkning,
upplast text eller liknande teknik (avsnitt 11.1). Bestdmmelserna om
reklam i tv-séndningar liberaliseras vilket innebdr att de kommersiella tv-
foretagen som &r etablerade i Sverige kan sanda reklam pa ett mer flexibelt
sétt an i dag. Som beskrivs i avsnitt 12.1 kan forandringen komma att
paverka tittarupplevelsen pa olika satt.

Den 1 januari 2020 tradde lagen (2018:1197) om Fodrenta nationernas
konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) i kraft. Vid alla
atgarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
véalfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter och
lagstiftande organ ska i forsta hand beaktas vad som beddms vara barnets
basta (artikel 3 barnkonventionen). Lagradsremissen innehéller ett antal
fragor som far aterverkningar pa barnens béasta. Den snabba
medieutveckling som beskrivs i kapitel 14 har inneburit att barn i hogre
grad tar del av innehdll pa nya plattformar som till exempel
videodelningsplattformar. En ny regel foresldas som innebar att
leverantérer av videodelningsplattformar ska vidta lampliga atgarder for
att skydda barn mot innehall som kan vara skadligt pd samma sétt som
redan gors i tv och bestéll-tv (avsnitt 13.5.2). For att ge tittarna, inklusive
barn, mojlighet att fatta val underbyggda beslut om vilket innehall de ska
ta del av foreslas ocksa ett krav pa leverantorer av tv och bestall-tv att
varna for sddant innehall som riskerar att vara skadligt for barn. Darmed
ges barn battre mojlighet att delta i beslut som rér deras egen
mediekonsumtion. Regeringen bedomer vidare att Statens medierad bor
ges i uppdrag att medverka till ett branschgemensamt system vilket
ytterligare kan forbattra mdjligheten till informerade val (avsnitt 8.4).
Regeringen gor beddmningen att forslagen déarmed &r i enlighet med de
principer och det regelverk som finns i barnkonventionen.

23.4 Bedomningar i 6vrigt

Forslagen beddms inte ha nagra konsekvenser for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet, for sysselsattning och offentlig service i olika
delar av landet, for jamstalldheten mellan kvinnor och mén och inte heller
for mojligheterna att na de integrationspolitiska malen



24 Forfattningskommentar

24.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1960:729)
om upphovsrétt till litteréra och konstnérliga
verk

2 kap.

26 e 8§ Ettradio- eller tv-foretag som har rétt att sanda ut ett verk far ta upp verket
pé en anordning genom vilken det kan aterges, om det gors

1. for anvandning vid egna utsandningar ett fatal ganger under begransad tid,

2. for att sikerstélla bevisning om utsandningens innehall, eller

3.fér att en statig myndighet ska kunna utdva tillsyn Over
utsandningsverksamheten.

Den som enligt 5 kap. 3§ lagen (1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden ar skyldig att
spela in ett program som tillhandahalls i bestall-tv eller bestallradio som omfattas
av radio- och tv-lagen (2010:696) far framstalla exemplar av verk som ingar i
programmet, om det gors for att sikerstélla bevisning om programmets innehall
eller for att en statlig myndighet ska kunna utdva tillsyn dver verksamheten.

Upptagningar som avses i forsta stycket 2 och 3 far anvandas endast for de
dndamal som anges dar. Om sadana upptagningar har dokumentariskt vérde, far de
dock bevaras hos Kungl. biblioteket. Exemplar som avses i andra stycket far
anvandas endast for de andamal som anges dar.

En statlig myndighet som har till uppgift att utdva tillsyn 6ver reklamen i
ljudradio- och televisionsutsandningar och program som avses i andra stycket far
aterge verk som ingdr i dessa i den omfattning som motiveras av &ndamalet med
tillsynen.

| paragrafen finns bestdammelser om en inskrankning i upphovsratten som
mojliggdr for radio- och tv-foretag att under vissa forutsattningar
framstalla exemplar av verk. Overvigandena finns i avsnitt 16.2.

Andringen i andra stycket innebdr att méjligheten att framstilla
exemplar utvidgas till verk som ingar i program i bestillradio som
omfattas av radio- och tv-lagen (2010:696). Radio- och tv-lagen innehaller
bestammelser om bestéllradio frén public service-foretagen. De foretag
som i praktiken tillhandahéller sddan radio ar Sveriges Radio AB och
Sveriges Utbildningsradio AB. Modjligheten att framstélla exemplar
forutsatter att det finns en skyldighet att spela in ett program enligt 5 kap.
3 § lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden.

24.2  Forslaget till lag om andring i lagen
(1991:1559) med foreskrifter pa
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tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden.

5 kap.

3§ Den som sander program till allmanheten, tillhandahéller bestallradio som
omfattas av radio- och tv-lagen (2010:696) eller bestéll-tv ska ombesorja att varje
program som sands eller tillhandahéalls spelas in. Denna skyldighet géller ocksa
sddana program som sinds pa det séitt som avses i 1 kap. 5 § tryckfrihetsforord-
ningen. | frdga om o6verforingar som omfattas av 1 kap. 4 § ytirandefrihets-
grundlagen och program som tillhandahalls ur en databas enligt 1 kap. 5 eller 6 §
tryckfrihetsforordningen &r det, férutom nér det géller bestéllradio som omfattas
av radio- och tv-lagen och bestéll-tv, tillrackligt att det dokumenteras vilken
information som vid varje tidpunkt tillhandahalls.

En inspelning enligt forsta stycket forsta meningen ska bevaras i minst sex
manader

1. frén sandningen,

2. fran det att informationen inte langre tillhandahélls, om det ar fraga om ett
sddant tillhandahéllande som avses i 1kap. 48§ forsta stycket2a-c
yttrandefrihetsgrundlagen, eller

3. fran uppspelningen, om det ar fraga om ett sadant tillhandahallande som avses
i 1 kap. 4 § forsta stycket 2 d yttrandefrihetsgrundlagen.

Den som har i landet for ndgon annans rakning bedriver sandningsverksamhet
over satellit eller som upplater satellitkapacitet ska ocksd ombesorja att varje
program spelas in och bevaras. Detta galler dock inte om ndgon annan ska géra
detta enligt forsta stycket.

Skyldigheten enligt férsta stycket géller inte samtidig och oférandrad
vidaresandning av program genom tradnét.

Paragrafen reglerar skyldigheten att spela in och bevara bland annat radio-
och tv-program. Overvagandena finns i avsnitt 16.2.

Andringen i férsta stycket innebér att dven bestéllradio som omfattas av
radio- och tv-lagen (2010:696) omfattas av skyldigheten att spela in
program. Radio- och tv-lagen innehller bestammelser om bestallradio
fran public service-foretagen. De foretag som i praktiken tillhandahaller
sadan radio &r Sveriges Radio AB och Sveriges Utbildningsradio AB.

24.1  Forslaget till lag om andring i
marknadsforingslagen (2008:486)

2 8 Lagen tillampas

1. nar néringsidkare marknadsfor eller sjalva efterfragar produkter i sin
néringsverksamhet,

2. pa tv-sandningar, bestall-tv och videodelningsplattformar som omfattas av
radio- och tv-lagen (2010:696),

3.nér  Konsumentombudsmannen  fullgér sina  skyldigheter enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2394 av den 12 december
2017 om samarbete mellan de nationella myndigheter som har tillsynsansvar for
konsumentskyddslagstiftningen och om upphévande av férordning (EG) nr
2006/2004, och



4. nér behorig myndighet fullgér sina skyldigheter enligt Europaparlamentets
och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster pa den inre
marknaden.

Bestammelserna om garantier i 22 § tillampas inte i frdga om en tjanst som
tillhandahalls av en naringsidkare som &r etablerad i en annan stat an Sverige inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Detsamma galler 4 § tredje
stycket och 7 8 nér en néringsidkare, som &r etablerad i en annan stat &n Sverige
inom EES, riktar marknadsforing mot en annan néringsidkare.

Paragrafen reglerar tillampningsomradet for marknadsforingslagen.
Overvigandena finns i avsnitt 12.6.

Genom andringen i forsta stycket 2 framgar att marknadsforingslagen
tillampas pa tv-sandningar, bestall-tv eller videodelningsplattformar som
omfattas av radio- och tv-lagen. Det innebdr till exempel att
marknadsforingslagen ar tillamplig dven om en tv-séndning inte riktas till
en svensk publik om den kan tas emot i ndgon annan EES-stat (se 1 kap.
3 § forsta stycket 14 radio- och tv-lagen). Det beror pa att radio- och tv-
lagen utgér fran den s.k. ursprungslandsprincipen. Principen innebar att
Sverige ska sékerstdlla att audiovisuella medietjanster under svensk
jurisdiktion foljer svensk ratt oavsett var inom EES tjansten riktar sig (se
avsnitt 5.1)

298 En naringsidkare far alaggas att betala en sérskild avgift (marknadsstor-
ningsavgift) om naringsidkaren, eller ndgon som handlar pa naringsidkarens
vagnar, uppsatligen eller av oaktsamhet har brutit mot

— 8 § och ndgon av bestimmelserna i 9, 10, 12-17 8§,

- 18§,

—20 §, eller

— nagon av bestammelserna i bilaga I till direktiv 2005/29/EG.

Detsamma galler om en néringsidkare uppsatligen eller av oaktsamhet bryter
mot nagon av bestammelserna i

— 64 kap. 46 § socialforsakringsbalken,

— 7 kap. 3 § alkohollagen (2010:1622),

— 8 kap. 7 § forsta stycket, 8, 9 eller 14 § forsta eller andra stycket, 9 a kap. 8
och 9 8§ eller 15 kap. 4 § radio- och tv-lagen (2010:696),

—11 8§ lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti eller 8 § lagen (2004:299) om
inlaningsverksamhet nar det géller ett erbjudande som inte &r riktat bara till andra
an konsumenter,

—4kap.182eller3, 38,4 §forstastycket 2 eller 5 § 2 eller 3 lagen (2018:2088)
om tobak och liknande produkter.

Vad som sags i forsta och andra styckena géller ocksa en naringsidkare som
uppsatligen eller av oaktsamhet vésentligt har bidragit till Gvertradelsen.

Avgiften tillfaller staten.

| paragrafen anges de grundlédggande forutsattningarna for att déma ut en
marknadsstorningsavgift. Overvagandena finns i avsnitt 13.7.1.

Andringen i andra stycket tredje strecksatsen &r en foljd av att 17 kap.
9 8 i radio-och tv-lagen &ndras.
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24.2 Forslaget till lag om &ndring i radio- och tv-
lagen (2010:696)

1 kap.

1§ Denna lag innehaller bestammelser om tv-sandningar, bestall-tv, sokbar text-
tv, videodelningsplattformar, ljudradiosdndningar och bestallradio enligt
féljande.

Overgripande bestammelser

— Lagens innehall och tillampningsomréde (1 kap.)
— Information och registrering (2 kap.)

— Definitioner (3 kap.)

Tv-sandningar, bestall-tv, sokbar text-tv och videodelningsplattformar
— Krav pa tillstand (4 kap.)

— Innehallet i tv-sandningar, bestall-tv och sokbar text-tv (5 kap.)

— Produktplacering (6 kap.)

— Sponsring (7 kap.)

— Reklam och andra annonser m.m. (8 kap.)

— Vidaresandningar i kabelnat (9 kap.)

— Videodelningsplattformar (9 a kap.)

Ljudradioséndningar och bestéllradio

— Krav pa tillstand (10 kap.)

— Tillstand att sdnda annan ljudradio &n narradio och kommersiell radio (11 kap.)
— Tillstand att sanda nérradio (12 kap.)

— Tillstand att sénda kommersiell radio (13 kap.)

— Innehallet i ljudradioséndningar och bestallradio (14 kap.)

— Reklam, andra annonser och sponsring (15 kap.)

Gemensamma bestammelser

— Granskning och tillsyn (16 kap.)

— Straff, sarskild avgift och vite (17 kap.)

— Aterkallelse av tillstand (18 kap.)

— Handlaggningen av mal om aterkallelse, sarskild avgift och vite m.m. (19 kap.)
— Overklagande (20 kap.)

| paragrafen redovisas lagens innehall och disposition.

Efter andringarna framgar att lagen innehéller bestammelser &ven om
videodelningsplattformar och bestéllradio. Det redovisas ocksa var i lagen
dessa bestdmmelser finns. Forslagen om videodelningsplattformar finns i
avsnitt 13. Forslagen om bestéllradio finns i avsnitt 16. Det &r endast
bestdllradio fran public service-foretagen som omfattas av lagens
bestammelser.

28 Lagen genomfor delvis Europaparlamentets och radets direktiv
2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av vissa bestdmmelser som
faststalls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahéllande
av audiovisuella medietjanster (direktiv om audiovisuella medietjénster),
nedan benamnt AV-direktivet, andrat genom Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/1808 av den 14 november 2018 om d&ndring av
direktiv 2010/13/EU om samordning av vissa bestdmmelser som faststélls i
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahallande av



audiovisuella medietjanster (direktivet om audiovisuella medietjanster), mot
bakgrund av dndrade marknadsforhallanden.

I paragrafen finns en upplysning om att lagen delvis genomfér AV-
direktivet. Efter andringen framgar att lagen delvis genomfor AV-
direktivet andrat genom andringsdirektivet. Bestdmmelsen genomfor
artikel 2.1 i dndringsdirektivet och behandlas i avsnitt 22.

38 Lagen tillampas pa tv-sandningar och bestéll-tv som kan tas emot i ndgon stat
som omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES-stat),
om leverantdren av medietjansten

1. &r etablerad i Sverige enligt artikel 2.3 i AV-direktivet, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1808,

2. varken uppfyller kriteriet under 1 eller &r etablerad i ndgon annan EES-stat
men anvander sig av en satellitupplank bel&gen i Sverige,

3. inte uppfyller nagot av kriterierna under 1 och 2 men anvénder sig av en
satellitkapacitet som tillhér Sverige, eller

4. inte uppfyller ndgot av kriterierna under 1, 2 och 3 men &r etablerad i Sverige
enligt artiklarna 49-54 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

Utover det som foreskrivs i forsta stycket géller 2 kap. 3 och 4 88, 4 kap. 1-
788, 981-3,6-9 och 16 samt 11-17 88, 5 kap. 13 § och 16-20 kap. aven den
som star under en annan EES-stats jurisdiktion enligt AV-direktivet, i lydelsen en-
ligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1808.

Paragrafen innehaller en jurisdiktionsbestammelse for tv-sandningar och
bestall-tv.

Hanvisningen till AV-direktivet i forsta stycket 1 &ndras till att avse AV-
direktivet genom &ndringsdirektivet. Overvigandena i denna del finns i
avsnitt 7.3. Darutéver gors en mindre spraklig dndring. Andringen av
artikel 2.3 far betydelse om en leverantdr av en medietjanst har sitt
huvudkontor i Sverige medan redaktionella beslut om medietjénsten fattas
i en annan EES-stat, eller tvart om. | ett sdant fall ska leverantoren anses
vara etablerad i Sverige om en betydande del av arbetsstyrkan som arbetar
med den programrelaterade medietjdnstverksamheten &r verksam har. |
AV-direktivet finns ingen ndrmare definition av vad som avses med
programrelaterad verksamhet. Ddremot definieras redaktionellt beslut. Det
ar enligt definitionen ett beslut som regelbundet fattas i syfte att utéva
redaktionellt ansvar och som &r kopplat till den dagliga driften av
medietjénsten, dvs. tv-sandningen eller bestall-tv-tjansten.

| andra stycket laggs 2 kap. 4 § till i upprékningen 6ver bestammelser
som galler for leverantorer av tjanster som star under en annan EES-stats
jurisdiktion. Bestammelsen i 2 kap. 4 § innebér en skyldighet att anméla
andrade uppgifter. Overvigandena i denna del finns i avsnitt 19. Dérutover
andras hanvisningen till AV-direktivet.

Tidigare forarbeten finns i prop. 2009/10:115 s. 112 och 273.

Videodelningsplattformar

3a8§ Lagen tillampas pa& videodelningsplattformar om leverantéren av
plattformen &r etablerad i Sverige enligt artikel 28a i AV-direktivet, i lydelsen
enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1808.

Paragrafen, som &r ny, innehdller en jurisdiktionsbestammelse for
videodelningsplattformar. Av bestammelsen framgar vilka plattformar
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som omfattas av lagen. Grunderna for etablering framgar inte direkt av
paragrafen, i stallet hanvisas till artikel 28a i AV-direktivet genom
andringsdirektivet. Overvagandena finns i avsnitt 13.3.

Huvudregeln enligt artikel 28a.1 &r att lagen tillampas pa
videodelningsplattformar om leverantéren av plattformen &r etablerad i
Sverige enligt Europaparlamentet och radets direktiv 2000/31/EG (e-
handelsdirektivet). E-handelsdirektivet &r till storsta delen genomfort i
Sverige genom lagen (2002:562) om elektronisk handel och andra
informationssamhéllets  tjanster (e-handelslagen). Enligt 2§ e-
handelslagen &r en leverantor etablerad i Sverige om leverantoren har sitt
fasta driftstdlle har. Ar leverantéren etablerad i Sverige ska svensk rétt
galla, aven om tjansten helt eller delvis riktar sig mot anvandare i nagon
annan stat inom EES (5 § e-handelslagen). Det innebér att den s.k.
ursprungslandsprincipen galler for videodelningsplattformar pa samma
sétt som for tv-séndningar och bestéll-tv. Ursprungslandsprincipen
beskrivs i avsnitt 5.1.

Om en leverantor inte anses etablerad i nagon medlemsstat enligt e-
handelsdirektivet finns i artikel 28a.2-4 en rad olika kriterier for hur
jurisdiktionen ska bestammas. Kriterierna utgar fran i vilken EES-stat ett
moderforetag, ett dotterforetag eller en del i en foretagsgrupp ar etablerat.

Hur en videodelningsplattform ska definieras framgéar av 3 kap. 1 §
punkt 23.

2 kap.

28§ Anmalan for registrering till Myndigheten fér press, radio och tv ska goras
av den som

1. bedriver en sandningsverksamhet som det inte behgvs tillstand for enligt
denna lag,

2. tillhandahaller bestall-tv,

3. tillhandahaller bestéllradio som finansieras med public service-avgift enligt
lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i allménhetens tjanst,

4. tillhandahaller en videodelningsplattform, eller

5. for ndgon annans réakning bedriver sandningsverksamhet 6ver satellit eller
upplater satellitkapacitet (satellitentreprenor).

I anmélan ska foljande anges:

1. namn, foretagsnamn eller motsvarande,

2. stallforetradare for juridisk person,

3. postadress, telefonnummer, e-postadress och webbplats, och

4. uppgift om den verksamhet som bedrivs.

Den som ar anmélningsskyldig enligt forsta stycket och som tillhandahaller tv-
sandning, bestéll-tv eller en videodelningsplattform ska i anmélan &ven ange
grunden for att verksamheten omfattas av lagen enligt 1 kap. 3 § forsta stycket 1—
4eller3as.

Paragrafen innehéller bestimmelser om anmalningsskyldighet fér den som
omfattas av lagen men som inte behdver tillstand for att sanda. Aven
satellitentreprendrer &r skyldiga att anméla sig enligt bestdmmelsen.
Overvigandena finns i avsnitt 19.3.

Andringen i forsta stycket innebar att skyldigheten att anméla sig for
registrering &ven géller for leverantérer av videodelningsplattformar och
for public service-foretagen om de tillhandahaller bestéllradio. Darutover
har redaktionella &ndringar gjorts.



Enligt tredje stycket, som &r nytt, ska en leverantdr som tillhandahaller
tv eller en videodelningsplattform i sin anmélan ange grunden for att
tjnsten omfattas av lagen.

Tv-séndningar eller bestéll-tv omfattas av lagen om leverantéren av
tjansten ar etablerad har enligt 1 kap. 3 § forsta stycket 1 eller 4. Ar
leverantdren etablerad hér enligt 1 kap 3 8 forsta stycket 1 ska leverantdren
ange pa vilken grund i artikel 2.3 etableringen baseras, se vidare
kommentaren till 1 kap. 3 8. Lagen ar ocksa enligt 1 kap. 3 § forsta stycket
2 och 3 tillamplig om leverantdren inte ar etablerad i Sverige men
anvander sig av en satellitupplank belégen i Sverige eller satellitkapacitet
som tillhdr Sverige.

Videodelningsplattformar omfattas av lagen om leverant&ren av tjansten
ar etablerad har enligt 1 kap. 3 a 8. Grunden for etableringen framgar av
artikel 28a i AV-direktivet genom andringsdirektivet. | de allra flesta fall
kommer grunden for etablering vara att leverantdren &r etablerad hér enligt
e-handelsdirektivet och darmed &ven enligt 2 § e-handelslagen, se
kommentaren till 1 kap. 3a 8.

Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 160 och prop.
2009/10:115s. 212 f.

Uppfyller en leverantor inte anmalningsskyldigheten far Myndigheten
for press, radio och tv enligt 17 kap. 11 8§ 1 besluta de férelagganden som
behdvs for att bestimmelsen ska féljas. Ett beslut om forelaggande far
forenas med vite.

38 Myndigheten for press, radio och tv ska uppratta ett register dver dem som

1. har anmalt sig enligt 2 § och vilkas verksamhet omfattas av denna lag, eller

2. har sadant tillstind som avses i 4 kap. 3 §, 11 kap. 1§, 12 kap. 1 § eller 13
kap. 1 8.

Registret far foras med hjalp av automatisk databehandling. Det far bara
innehalla sddana uppgifter som avses i 2 § andra och tredje styckena, 5 kap. 11 §,
14 kap. 7 § och 16 kap. 5-9 §8.

Paragrafen innehaller bestammelser om det register som Myndigheten for
press, radio och tv ska fora. Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 19.3.

Andringen i andra stycket bestar endast i att en hanvisning gors till 2
kap. 2 § tredje stycket som &r nytt.

Ett beslut av Myndigheten for press, radio och tv att registrera en tjanst
utgdr en presumtion for att tjansten omfattas av lagen. Déaremot &r
registrering inte avgdérande for om en tjanst omfattas av lagens
bestammelser. En utebliven anmalan saknar sdledes betydelse for om
lagen ar tillamplig. | stallet far det g6ra en prévning i varje enskilt fall om
en tjnst omfattas av lagen eller inte (se prop. 2009/10:115 s. 213).

Anmala andrade uppgifter
48 Den som ar anmalningsskyldig enligt 2 § forsta stycket ska genast till
Myndigheten for press, radio och tv anméla &ndringar i de uppgifter som ska
lamnas enligt 2 § andra och tredje styckena.

Den som har ett sdant tillstdnd som avses i 4 kap. 3 §, 11 kap. 1 8, 12 kap. 1 §
eller 13 kap. 1 8 ska genast till Myndigheten for press, radio och tv anméla
andringar i sddana uppgifter som avses i 2 § andra stycket.
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Paragrafen, som &r ny, innehaller bestammelser om att anméla dndrade
uppgifter till Myndigheten for press, radio och tv. Overvagandena finns i
avsnitt 19.3.

Enligt forsta stycket ska anmélningsskyldiga enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket anméla andrade uppgifter. Anmalningsskyldigheten omfattar de
uppgifter som raknas upp i 2 kap. 2 § andra stycket. Leverantorer av tv
eller videodelningsplattformar ska dven anmadla &ndringar i de uppgifter
som ska l&mnas enligt 2 kap. 2 § tredje stycket och som rér de kriterier
som ligger till grund for att tjansten omfattas av lagen. Det innebar till
exempel att en leverantor av bestall-tv som flyttar sitt huvudkontor fran
Sverige till en annan EES-stat och ddrmed inte langre &r etablerad i Sverige
enligt 1 kap. 3 § forsta stycket 1 ska anmaéla detta.

Enligt andra stycket ska dven den som har tillstand att sanda tv, sékbar
text-tv eller ljudradio anméla sadana andrade uppgifter som réknas upp i
2 § andra stycket. Det innebar att anmalningsskyldigheten bland annat
omfattar uppgifter om namn, stéllforetradare for juridisk person och om
den verksamhet som bedrivs.

Uppfylls inte anmalningsskyldigheten far Myndigheten for press, radio
och tv enligt 17 kap. 11 8§ 1 besluta de foreldgganden som behdvs for att
bestdmmelsen ska foljas.

3 kap.

18§ Idennalag avses med

1. annonser: reklam och andra meddelanden som utan att vara reklam sands pa
uppdrag av ndgon annan och som har till syfte att framja en sak eller en idé;

2. annonsering med delad skdrm: s&ndning av en annons samtidigt med en
annan sandning;

3. anvéndargenererad video: en uppséttning rorliga bilder med eller utan ljud
som utgor ett enskilt inslag som skapats av en anvandare och laddats upp pa en
videodelningsplattform av samma eller ndgon annan anvandare;

4. audiovisuellt kommersiellt meddelande: produktplacering, sponsring eller
reklam som atfoljer eller ingdr i en anvandargenererad video eller ett tv-program;

5. bestéllradio: en tjanst dér en leverantdr av medietjanster i informations-,
underhalinings- eller uthildningssyfte tillhandahaller allmanheten ljudradio-
program med hjélp av elektroniska kommunikationsnét

a) pa begaran av anvandaren,

b) vid en tidpunkt som anvandaren véljer, och

c) fran en katalog med program som leverantéren har valt ut;

6. bestall-tv: en tjanst dér en leverantdr av medietjanster i informations-,
underhallnings- eller utbildningssyfte tillhandahaller allmanheten tv-program
med hjalp av elektroniska kommunikationsnat

a) pa begdran av anvandaren,

b) vid en tidpunkt som anvéandaren véljer, och

c) fran en katalog med program som leveranttren har valt ut;

7. forséljningsprogram: program ddr mottagare av programmet erbjuds att
bestélla varor och tjanster;

8. kommersiell radio: tillstandspliktiga ljudradiosandningar som

a) inte kraver tillstand av regeringen,

b) inte endast far &ga rum under en begransad tid enligt 11 kap. 1 § andra stycket,
eller

c) inte &r narradio;

9. leverant6r av medietjénster: den som




a) har det redaktionella ansvaret for valet av innehdll i en ljudradio- eller tv-
sandning, bestallradio, bestéll-tv eller sokbar text-tv, och

b) avgor hur innehallet struktureras;

10. leverant6r av videodelningsplattform: den som tillhandahaller en video-
delningsplattform;

11. ljudradioséndning: en sandning av ljudradioprogram med hjélp av
elektroniska kommunikationsnat som

a) en leverantor av medietjanster tillhandahaller,

b) &r riktad till allmanheten, och

¢) ar avsedd att tas emot med tekniska hjalpmedel

12. narradio: lokala ljudradiosandningar for foreningslivet och registrerade
trossamfund;

13. narradioférening: en sammanslutning av flera tillstdndshavare i ett
sandningsomrade fér gemensamma nérradiodndamal,

14. produktplacering: forekomsten i ett program eller i en anvéndargenererad
video av en vara, en tjanst eller ett varumérke, om detta sker i mark-
nadsforingssyfte och mot betalning eller liknande ersattning till leverantéren av
medietjénsten eller videodelningsplattformen, eller till den som skapat eller laddat
upp en anvindargenererad video pa en videodelningsplattform, dock inte nir
varan eller tjansten ar av obetydligt varde och har tillhandahallits gratis;

15. programféretag: en leverantdr av medietjanster som tillhandahéller
ljudradioséndningar, tv-sandningar eller sokbar text-tv;

16. programtjanst: ett samlat utbud av ljudradio- eller tv-program eller
sokbar text-tv som sands under en gemensam beteckning;

17. reklam: varje form av meddelande

a) som sénds antingen mot betalning eller liknande ersattning eller som utgér
egenreklam, och

b) som syftar till att i naringsverksamhet marknadsfora varor, tjanster, fast
egendom, arbetstillfallen eller andra nyttigheter;

18. sponsring: bidrag som nagon som inte tillhandahéller eller producerar
ljudradio, bestallradio, tv-sdndning, bestéll-tv, sokbar text-tv, videodelnings-
plattform eller anvandargenererad video ger for att finansiera dessa tjanster,
program eller videor i syfte att frdmja bidragsgivarens namn, varumarke, anseende,
verksamhet, produkt eller intresse;

19. séndning som &r riktad till allmé&nheten: en sdndning som samtidigt och utan
sérskild begdran &r tillganglig for vem som helst som vill ta emot den;

20. sokbar text-tv: en séndning via elektroniska kommunikationsndt som
huvudsakligen bestar av text, grafik eller stillbilder, med eller utan ljud, som

a) en leverantor av medietjanster tillhandahaller,

b) &r riktad till allménheten,

c) ar avsedd att tas emot med tekniska hjalpmedel, och

d) later anvandaren sjalv vélja vilken del av innehallet som han eller hon vill ta
del av och vid vilken tidpunkt det ska ske;

21. tv-program: program som huvudsakligen bestar av rorliga bilder med eller
utan ljud som ingar i tv-sandning eller i bestall-tv;

22. tv-séndning: en sandning av eller att sédnda tv-program med hjalp av
elektroniska kommunikationsnat dar sandningen;

a) tillhandahalls av en leverantér av medietjanster,

b) &r riktad till allmanheten, och

c) ar avsedd att tas emot med tekniska hjalpmedel;

23. videodelningsplattform: en tjénst dar tjénsten eller en vasentlig funktion i
den har som huvudsakligt syfte att, med hjalp av elektroniska kommunikationsnéat
i informations-, underhalinings- eller utbildningssyfte tillhandahalla allménheten
anvandargenererade videor eller tv-program som leverantéren av tjansten
organiserar och saknar redaktionellt ansvar for;
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24, virtuell annonsering: sandning av meddelanden som pa elektronisk vag
fogas in i tv-bilden pé fasta foremal, som normalt anvands for annonser, eller pa
marken dar annonser kan placeras ut fysiskt.

Paragrafen innehaller definitioner av begrepp som férekommer i lagen.
Genom andringarna definieras begreppen anvéandargenererad video,
audiovisuellt kommersiellt meddelande, bestallradio, leverantér av
videodelningsplattform  och  videodelningsplattform.  Nuvarande
definitioner av produktplacering och sponsring &ndras med anledning av
lagen omfattar videodelningsplattformar. Det gors &ven &ndringar i
definitionen av leverantdr av medietjénster och tv-program.

Anvandargenererad video

Anvéndargenererad video &r ett nytt begrepp. Definitionen motsvarar i sak
AV-direktivets definition. Det kan vara frdga om en anvandargenererad
video oavsett hur lang den ar. Overvagandena finns i avsnitt 13.4.

Audiovisuellt kommersiellt meddelande

Audiovisuellt kommersiellt meddelande &r ett nytt begrepp. Det anvands i
kapitlet om videodelningsplattformar och ar ett sammanfattande begrepp
for produktplacering, sponsring och reklam som atféljer eller ingar i en
anvandargenererad video eller ett tv-program. Overvagandena finns i
avsnitt 13.4.

Bestallradio

Bestallradio ar ett nytt begrepp. Definitionen anknyter till definitionen av
bestall-tv. Overvdgandena finns i avsnitt 16.1.

Leverantor av medietjanster

Andringen av definitionen innebar att d&ven den som "tillhandahéller
bestéllradio ar en leverantor av medietjanster enligt lagen. Overvégandena
finns i avsnitt 16.1.

Leverantdr av videodelningsplattform

Leverantor av videodelningsplattform ar ett nytt begrepp. Definitionen
motsvarar i sak definitionen i AV-direktivet. | lagen anvénds
videodelningsplattform i stéllet for videodelningsplattformstjanst som
anvands i direktivet. En leverantor kan vara en fysisk eller juridisk person.
Overvigandena finns i avsnitt 13.4.

Produktplacering

Andringen innebdr att &ven anvindargenererade videor ingéar i
definitionen. For att det ska vara frdga om produktplacering i en sadan
video ska betalning eller liknande erséttning ha skett till leverantdren av
plattformen eller till den som skapat eller laddat upp videon pa en
videodelningsplattform. Overvagandena i denna del finns i avsnitt 13.4.
Tidigare forarbeten finns i prop. 2009/10:115 s. 153 f.

Forekomsten av produktplacering innebar att en vara, en tjanst eller ett
varumarke ingdr eller omnamns i ett tv-program eller en video. For att det



ska vara fraga om produktplacering ska betalning eller liknande ersattning
ha tagits emot av leverantéren av medietjansten, leverantdren av
videodelningsplattformen eller den som skapat eller laddat upp en video
pa plattformen.

Olika former av produktplacering beskrivs i prop. 2009/10:115 s. 155.
Den narmare inneborden av liknande ersattning framgar inte av lagen utan
har éverlamnats till rattstillampningen (samma prop. s. 159).

Sponsring

Andringen av  definitionen av  sponsring innebar att &ven
anvandargenererad video och videodelningsplattform ingar i definitionen.
Definitionen motsvarar i huvudsak den definition som finns i AV-
direktivet. Overvagandena finns i avsnitt 13.4. Tidigare forarbeten finns i
prop. 2009/10:115 s. 148 f. och 278.

Med sponsring avses efter andringen bidrag som nagon som inte
tillhandahaller eller producerar bestéllradio, en videodelningsplattform
eller en anvandargenererad video ger for att finansiera dessa tjanster,
program eller videor i syfte att framja bidragsgivarens namn, varumarke,
anseende, verksamhet, produkt eller intresse.

Tv-program

Det fortydligas att tv-program ingar i tv-sandning eller i bestéll-tv. Nagon
andring i sak ar inte avsedd. Overvagandena finns i avsnitt 7.4. Tidigare
forarbeten finns i prop. 2009/10:115 s. 279.

Videodelningsplattform

Videodelningsplattform &r ett nytt begrepp. Definitionen motsvarar i sak
definitionen i AV-direktivet, men har anpassats for att stimma dverens
med den terminologi och o6vriga begrepp som finns i lagen.
Overvagandena finns i avsnitt 13.4.

For att omfattas av definitionen ska det vara fraga om en tjanst enligt
definitionen i artiklarna 56 och 57 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt. Det innebdr att alla former av ekonomisk verksamhet
omfattas. Daremot omfattas inte icke-ekonomisk verksamhet som till
exempel tillhandahallande av audiovisuellt innehall pa privata webbplatser
och hos icke-kommersiella intressegrupper (se skél 6 i &ndringsdirektivet).
Det huvudsakliga syftet med tjansten ska vara att tillhandahélla
allménheten tv-program, anvandargenererade videor eller badadera. Om
tillhandahallandet av tv-program och anvandargenererade videor utgor en
vasentlig funktion i en tjanst kan den ocksé omfattas av definitionen. Ett
sadant tillnandahéllande kan anses utgdra en vasentlig funktion i en tjanst
om det audiovisuella innehdllet inte endast ar underordnat eller utgér en
mindre del av verksamheten i tjansten (se skal 5 i &ndringsdirektivet).
Europeiska kommissionen kommer att utfarda riktlinjer for den praktiska
tillampningen av kriteriet om vésentlig funktion.

Awven en sarskiljbar del av en tjanst kan vara en videodelningsplattform
om delen av tjansten eller en vésentlig funktion i denna del uppfyller
kriterierna for en sadan plattform. Det innebér till exempel att fristdende
delar av en tjanst kan omfattas av lagen och da enbart vad géller de tv-
program och videor som finns pa denna del av tjansten. Daremot omfattas
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inte till exempel videoklipp som ar inbaddade i redaktionellt innehall i
digitala tjanster och rorliga bilder sdsom GIF-bilder.

For att omfattas av definitionen ska leverantdren av tjdnsten sakna
redaktionellt ansvar for tv-programmen och videorna som finns pa
plattformen. Redaktionellt ansvar definieras som faktisk kontroll av saval
valet av program som hur de ska struktureras (se prop. 2009/10:115
s. 276 f.). Leverantoren ska dock bestamma hur innehallet pa tjansten ska
organiseras. Det kan ske med automatiserade metoder eller algoritmer till
exempel genom presentation, taggning och sekvensering. Taggning
innebar att innehallet i tjansten organiseras utifran information som
anvandaren tillfort den uppladdade videon eller tv-programmet,
exempelvis beskrivande &mnesord. Med sekvensering avses att innehallet
organiseras i en viss ordning som styr uppspelningsprocessen.

5 kap.
Skydd av barn
2§ Program med ingdende valdsskildringar av verklighetstrogen karaktar eller
med pornografiska bilder far inte sandas i tv under sadan tid och pa sadant satt att
det finns en betydande risk for att barn kan se programmen, om det inte av
sarskilda skal anda ar forsvarligt

Séadana program far inte heller tillhandahallas i bestall-tv p& sadant satt att det
finns en betydande risk for att barn kan se programmen, om det inte av sarskilda
skél anda ar forsvarligt.

Paragrafen behandlar skydd av barn fran valdsskildringar och
pornografiska bilder. Andringen innebér att skydd av barn i tv-sandningar
och i bestall-tv regleras i samma paragraf i stillet for i tva olika
bestammelser. Paragrafen genomfor artikel 6a.1 i AV-direktivet genom
andringsdirektivet. Overvigandena finns i avsnitt 8.3. Tidigare forarbeten
finns i prop. 2009/10:115 s. 124 f. och 286 och prop. 1995/96:160 s. 93 f.
och 172.

I paragrafen talas om barn utan angivande av alder. Det har inte heller
ansetts mojligt att ange en viss alder pa barnen. | forarbetena till
bestdmmelsen anges dock att det finns skél att d&ven skydda barn som &r
nagot aldre an tolv ar (se prop. 1995/96:160 s. 172).

Med ingdende valdsskildringar av verklighetstrogen karaktar avses
skildringar som upplevs som realistiska av askadarna eller som pa nagot
annat satt har en évertygande verkan. Det innefattar ocksa skildringar som
ar detaljerade, antingen genom att man ser valdet i narbild eller genom att
det ar fraga om langa eller upprepade sekvenser (se prop. 2009/10:115 s.
286, jamford med prop. 1995/96:160 s. 94 f., prop. 1986/87:151 s. 95 f.
och prop. 1980/81:176 s. 14).

Med pa sddant satt avses bland annat att leverantdren vidtar &tgéarder sa
att barn normalt inte hor eller ser program med ett sadant innehall som
framgér av bestammelsen. Exempel pd &tgarder ar verktyg for
alderskontroll, kryptering eller andra tekniska atgarder (se artikel 6a.1 och
prop. 2009/10:115 s. 127). Atgérderna ska st& i proportion till den
potentiella skada som programmet kan orsaka. Det &r
granskningsndmnden for radio och tv och Justitiekanslern som i varje
enskilt fall har att beddma om de atgarder som vidtagits ar tillrackligt
effektiva for att fylla sin funktion.



| vissa fall kan det anses forsvarligt att visa valdsskildringar och
pornografi, till exempel som ett led i nyhetsformedling eller i samband
med en debatt om vald och pornografi. Det kravs dock att det ar forsvarligt
av sdrskilda skal. Ibland kan det dock anses tillrackligt att programmet
foregatts av en varning for att innehallet forekommer i ett program enligt
5 kap. 3 8. Om det ska anses tillrackligt far avgoras vid en sammantagen
bedémning (se prop. 1995/96:160 s. 172).

Enligt 16 kap. 1 § Overvakar Justitiekanslern genom granskning i
efterhand om program som har sénts i tv eller tillnandahallits i bestall-tv
innehaller valdsskildringar eller pornografiska bilder i strid med
bestammelsen. Om granskningsndmnden fér radio och tv finner att
program har ett innehall i strid med bestammelsen ska namnden enligt 16
kap. 2 8 tredje stycket gdra en anmélan om det till Justitiekanslern. Om
nagon vid upprepade tillfallen sander eller tillhandahaller valdsskildringar
eller pornografiska bilder i tv pa tider eller satt som avses i bestimmelsen
far Justitiekanslern besluta om forelagganden enligt 17 kap. 13 §. Ett
sadant forelaggande far forenas med vite.

38 En leverantor av medietjanster som sander eller tillhandahaller program med
ingdende valdsskildringar av verklighetstrogen karaktar eller med pornografiska
bilder ska varna for att sddant innehall forekommer.

| paragrafen stélls ett krav pa leverantorer av tv att varna for att program
har ett visst innehall som kan skada barn. Bestammelsen genomfor artikel
6a.3 AV-direktivet genom &ndringsdirektivet. Overvagandena finns i
avsnitt 8.3. Paragrafens tidigare innehdll aterfinns numera i 5 kap. 2 §
andra stycket.

En leverantdr av tv ska enligt bestdimmelsen varna for att det
forekommer ingdende valdsskildringar av verklighetstrogen karaktar eller
pornografiska bilder i ett program. Detta kan ske till exempel genom ett
system som bestar av innehallsbeskrivningar som varnar for innehallet,
akustiska varningar eller visuella symboler (se sk&l 19 i
andringsdirektivet). Varningen ska lamnas i anslutning till program som
innehaller valdsskildringar eller pornografiska bilder som kan skada barn.
Det innebar till exempel att varningen kan forega program med ett sadant
innehall eller pa annat satt atfélja programmet. En varning ersétter inte
kraven som féljer av 5 kap. 2 § om att program inte far sandas under sadan
tid och tillhandahallas pa sadant satt att det finns en betydande risk for att
barn kan se det. Ibland har det dock ansetts tillrdckligt att ett program
foregas av en tydlig varning (se prop. 1995/96:160 s. 172).

Det ar granskningsndmnden for radio och tv som enligt 16 kap. 2 § i
efterhand granskar att bestammelsen f6ljs. Granskningsnamnden far enligt
17 kap. 1182 besluta om de forelagganden som behdvs for att
bestammelsen ska féljas. Ett sddant forelaggande far forenas med vite.

3a§ Personuppgifter som samlats in eller pd annat sitt genererats av
leverantorer av medietjanster for att uppfylla kraven enligt 2 § far inte behandlas
for kommersiella &ndamal.

Paragrafen, som &r ny, forbjuder att personuppgifter som samlas in eller
genereras av en leverantdr av medietjanster for att uppfylla de krav som
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stalls i 5 kap. 2 § behandlas for kommersiella dndamal. Paragrafen
genomfor artikel 6a.2 i AV-direktivet genom andringsdirektivet.
Overvigandena finns i avsnitt 15.

Personuppgifter kan samlas in eller genereras for att uppfylla kraven pa
att skydda barn i 5 kap. 2 § genom till exempel ett alderskontrollsystem
eller andra mekanismer for skydd av barn. Det spelar ingen roll om det &r
personuppgifter om barn eller om deras foréldrar eller andra vuxna som
samlas in eller genereras. Kommersiella 4ndamal kan vara
direktmarknadsféring, profilering eller beteendestyrd annonsering.
Datainspektionen har enligt 16 kap. 4 a § tillsyn 6ver att bestdmmelsen
foljs.

Program med europeiskt ursprung
7 8 Den som sénder tv ska se till att féljande krav uppfylls, om det inte finns
sarskilda skal mot det:

1. Mer &n héalften av den &rliga sandningstiden ska upptas av program med
europeiskt ursprung.

2. Minst tio procent av den arliga sandningstiden eller minst tio procent av
programbudgeten ska avse program med europeiskt ursprung som har framstéllts
av sjalvstandiga producenter. En sa stor andel som majligt bor utgoras av program
som har fardigstallts under de narmast foregdende fem aren.

Som sandningstid anses i denna paragraf den tid da det sands program med annat
innehall an nyheter, sport, tavlingar, annonser och forsaljningsprogram. I
séndningstiden ska inte heller séndningar av endast text raknas in.

Tv-séndningar enligt forsta stycket ska, om det inte finns sarskilda skal mot det,
i betydande omfattning innehalla program pa svenska spraket, program med
artister verksamma i Sverige och verk av upphovsman verksamma i Sverige.

| paragrafen finns bestdammelser om framjande av program med europeiskt
ursprung i tv-sandningar. Andringen innebar att skyldigheten enligt
bestammelsen galler dven den som sénder tv genom trad. Det har ocksa
gjorts en mindre spraklig andring genom att program av europeiskt
ursprung ersatts av program med europeiskt ursprung. Overvagandena
finns i avsnitt 10.4.

Program med europeiskt ursprung har samma innebdrd som uttrycket
europeiska produktioner i AV-direktivet (jfr. prop. 2017/18:49 s. 259).
Svenska produktioner anses utgtéra program med europeiskt ursprung
enligt bestdimmelsen. Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 174
f och prop. 2009/10:115 s. 287 f.

Enligt 16 kap. 5 § ska den som sénder tv redovisa till Myndigheten for
press, radio och tv hur stor andel av verksamheten som utgjorts av program
med europeiskt ursprung.

8 8§ Den som tillhandahaller bestall-tv ska se till att minst 30 procent av katalogen
utgdrs av program med europeiskt ursprung och att dessa program framhavs.
Skyldigheten enligt forsta stycket galler inte leverantérer av tjanster med lag
omsattning eller liten publik.
Myndigheten for press, radio och tv far i enskilda fall besluta om undantag fran
skyldigheten om den pa grund av tjanstens utformning eller inriktning inte ar
motiverad eller praktiskt mojlig att uppfylla.



I paragrafen finns bestdimmelser om framjande av program med europeiskt
ursprung i bestall-tv. Bestdmmelsen genomfor artikel 13.1 och 13.6 i AV-
direktivet genom andringsdirektivet. Overvagandena finns i avsnitt 10.4.

Program med europeiskt ursprung har samma innebérd som uttrycket
europeiska produktioner i AV-direktivet (jfr. prop. 2017/18:49 s. 259).
Svenska produktioner anses utgora program med europeiskt ursprung.
Bestammelsen galler oavsett om programmen tillhandahalls genom trad
eller pa annat satt.

Enligt forsta stycket ska en leverantdr av bestall-tv se till att minst 30
procent av tjanstens katalog utgdrs av program med europeiskt ursprung
och att dessa program framhavs. Europeiska kommissionen kommer att
utfarda riktlinjer for hur berakningen ska goras.

Framhavande kan ske pa olika satt, till exempel genom en sarskild
avdelning for europeiska program som ér tillgénglig via tjanstens startsida,
en mojlighet att soka efter europeiska program med ett sékverktyg som
tillhandahalls via tjansten, anvandning av europeiska program i tjanstens
kampanjer eller framjande av en minimiandel europeiska program ur
tjanstens katalog, till exempel med hjalp av banners eller liknande verktyg
(se skal 35 i dndringsdirektivet).

Enligt andra stycket galler inte skyldigheten for leverantdrer av tjanster
med liten publik eller 1&g omséttning. Enligt skal 40 i andringsdirektivet
kan en liten publik till exempel faststéllas pa grundval av tittartid eller
forsaljning, beroende pa tjanstens art. Europeiska kommissionen kommer
att utfarda narmare riktlinjer for hur begreppen ska definieras (se artikel
13.7).

Undantag far aven i enskilda fall géras om skyldigheten pa grund av
tjanstens utformning eller inriktning inte & motiverad eller praktiskt
mojlig att uppfylla. Uttrycket tjanstens utformning eller inriktning har
samma innebdrd som arten av eller &mnet for de audiovisuella tjansterna
i artikel 13.6 i AV-direktivet genom andringsdirektivet. Undantag skulle
till exempel kunna goras for tjanster som &r inriktade pa film fran
Bollywood eller Anime fran Japan.

Enligt 16 kap. 6 § ska den som tillnandahéller bestall-tv redovisa till
Myndigheten for press, radio och tv hur stor andel av verksamheten som
utgjorts av program med europeiskt ursprung och hur dessa har framhavts.

12 § En leverantdr av medietjanster ska utforma tjansten pa ett sadant sétt att den
blir tillgdnglig for personer med funktionsnedséttning genom textning, tolkning,
upplast text eller liknande teknik. Tillgdngliggdrandet ska ske i den omfattning
som beslutas av regeringen, om verksamheten finansieras med public service-
avgift enligt lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i allménhetens
tjanst, och av Myndigheten for press, radio och tv i 6vriga fall. Ett sadant beslut
ska gélla for en viss tid.

Vid bestdmmande av hur och i vilken omfattning tjdnsten ska goras tillganglig
for personer med funktionsnedsattning ska leverantdrens finansiella
forutsattningar och den tekniska utvecklingen av tillganglighetstjanster beaktas.

Leverantdren ska upprétta en handlingsplan for hur tillgéngligheten till tjnsten
ska oka. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om vad som ska ingd i handlingsplanen.

179



180

Paragrafen innehaller bestammelser om skyldigheter for den som sander
tv eller tillnandahaller bestall-tv att gora programmen tillgangliga for
personer med funktionsnedséttning.

Andringen i paragrafens forsta stycke medfor att paragrafen géller for en
leveranttr oavsett om en tv-sandning eller bestall-tv tillhandahalls genom
tréd eller inte. Overvagandena finns i avsnitt 11.1. Bestimmelsen
genomfor artikel 7.1 i AV-direktivet genom &ndringsdirektivet.

Tredje stycket, som &r nytt, genomfor artikel 7.3 i AV-direktivet genom
andringsdirektivet. Overvagandena finns i avsnitt 11.2. Foreskrifter om
vad som ska inga i en handlingsplan far meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer. Handlingsplanen ska ingd i den
redovisning som en leverant6r av medietjanster ar skyldig att lamna enligt
16 kap. 6 a 8.

Tidigare forarbeten finns i prop. 2009/10:115 s. 130 f. och 289.

Den som inte foljer ett beslut om skyldighet att utforma tv-séandningar,
bestdll-tv eller sokbar text-tv pa ett sadant satt att tjansterna blir
tillgangliga for personer med funktionsnedséattning ska enligt 17 kap. 5 a §
kunna &laggas att betala en sarskild avgift.

12a§ En leverantor av medietjanster som pa begaran av en myndighet sander
meddelanden som &r av vikt for allméanheten, ska utforma meddelandena sa att de
ar tillgangliga for personer med funktionsnedsattning.

Skyldigheten enligt forsta stycket far inte medfora att meddelandena fordrojs.

Paragrafen, som &r ny, géller leverantorer av medietjanster som sander
meddelanden som &r av vikt for allmé&nheten. Paragrafen genomfor artikel
7.5 i AV-direktivet genom andringsdirektivet. Overvagandena finns i
avsnitt 11.3.

Meddelanden som ar av vikt for allmanheten ska enligt forsta stycket
utformas sé att de ar tillgangliga for personer med funktionsnedséttning.
Meddelandet ska goras tillgangligt med négon av de tekniker som anges i
5 kap. 12 §, dvs. genom textning, tolkning, upplést text eller liknande
teknik. De meddelanden som omfattas av bestdammelsen &r olika typer av
meddelanden frdn myndigheter som kan ha betydelse for allmanheten, till
exempel samhéllsinformation. Aven meddelanden som sé&nds inom
dverenskommelsen Viktigt meddelande till allmédnheten (VMA) omfattas.
VMA sénds i allménhet vid akuta situationer. Med hansyn till vikten av att
sddana meddelanden sa fort som mgjligt nar ut till allmanheten finns i
andra stycket en inskrankning av skyldigheten att géra meddelanden
tillgdngliga for personer med funktionsnedséttning. Fér meddelanden som
inte & VMA kan i allménhet forutsattas att en leverantdr har mojlighet att
géra meddelandet tillgangligt.

13§ En leverantdr av medietjénster som &r etablerad i en annan EES-stat &n
Sverige har ratt att tillhandahalla sina tjanster till Sverige utan att svenska regler
inom det regelomrade som samordnas genom AV-direktivet, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1808 hindrar det. Det galler
aven nar tjansten tillhandahalls genom vidaresandning inom Sverige av en
leverant6r av medietjanster som star under svensk jurisdiktion enligt 1 kap. 3 8.

I 16 kap. finns dock bestimmelser om samarbete mellan myndigheter. | friga
om bestall-tv finns ocksa bestammelser i lagen (2002:562) om elektronisk handel
och andra informationssamhéllets tjdnster om att en domstol eller annan myndighet



under vissa forhallanden med std av lag far vidta en &tgéard som begrénsar den fria
rérligheten for en sédan tjanst.

Paragrafen innehéller bestimmelser om leverantorer av medietjénster som
ar etablerade i andra EES-stater. Tidigare forarbeten finns i prop.
2014/15:118 s. 44,

| forsta stycket dndras hénvisningen till AV-direktivet i lydelsen enligt
andringsdirektivet. Det gors dven sprakliga andringar. Andra stycket
innehaller en upplysningsbestammelse som hanvisar till 16 kap. dar det
finns bestammelser om samarbete mellan myndigheter. Andringen ar en
foljd av att bestdimmelserna i 16 kap. 15 och 16 §8 om samarbete mellan
myndigheter &ndras. Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 18.2.

Uppmaningar till terroristbrott, vald och hat i vissa satellitsandningar
14 8 Program som sands dver satellit enligt 1 kap. 3 § forsta stycket 2 eller 3 och
som inte ar avsedda att tas emot i Sverige far inte ha ett innehall som uppmanar
till terroristbrott eller vald och hat pa nagon av de grunder som anges i artikel 6 i
AV-direktivet i lydelsen enligt Europaparlamentet och radets direktiv (EU)
2018/1808 och som avses i bestdmmelserna om

1. olaga hot i 4 kap. 5 § brotts-balken,

2. uppvigling i 16 kap. 5 § brottsbalken,

3. hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 § brottsbalken, eller

4. brott enligt 38 lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sarskilt allvarlig
brottslighet.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om férbud mot straffbara
uppmaningar till terroristbrott, vald eller hat i vissa satellitsandningar.
Bestdmmelsen genomfor delvis artikel 6 i AV-direktivet genom
andringsdirektivet. Overvagandena finns i avsnitt 9.2.

Bestammelsen omfattar satellitsandningar som omfattas av lagen
eftersom den som sénder anvéander sig av en satellitupplank belégen i
Sverige eller satellitkapacitet som tillhér Sverige enligt 1 kap. 3 § 2 eller
3, men dar den som sander inte ar ett svenskt programféretag och
programmen inte &r avsedda att tas emot i Sverige. Med att programmen
inte &r avsedda att tas emot i Sverige avses detsamma som i 3 kap. 11 §
andra  stycket lagen  (1991:1559) med  foreskrifter  pa
tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden (jfr 1
kap. 17 § 1 yttrandefrihetsgrundlagen).

Artikel 6 1 AV-direktivet genom &ndringsdirektivet omfattar
uppmaningar till vald eller hat mot en grupp eller en medlem av en grupp
p& nagon av de grunder som anges i artikel 21 i Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rattigheterna. Grunderna enligt artikel 21 &r
kon, ras, hudfirg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sardrag, sprak,
religion eller Gvertygelse, politisk eller annan askadning, tillhérighet till
nationell minoritet, formdgenhet, bord, funktionshinder, alder eller sexuell
laggning. Artikel 6 omfattar dven offentlig uppmaning att bega
terroristbrott enligt artikel 5 i direktiv (EU) 2017/541 (terrorismdirektivet).

Ett program strider mot bestammelsen om det har ett innehall som
uppmanar till terroristbrott eller vald och hat pa nagon av de grunder som
raknas upp i artikel 6 och ar sadant som avses i 1-4. Det innebdr till
exempel att den som sander program som innehaller en uppmaning till hat
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mot en grupp grundat pa etniskt ursprung som ar straffbar som hets mot
folkgrupp enligt 16 kap. 8 § brottsbalken agerar i strid med bestdimmelsen.

Enligt 16 kap. 1 8§ Overvakar Justitiekanslern genom granskning i
efterhand om bestimmelsen foljs. Vid upprepade Overtradelser far
Justitiekanslern enligt 17 kap. 13 a § besluta om de féreldgganden som
behdvs i enskilda fall for att bestdmmelsen ska foljas. Om
granskningsnamnden finner att en sandning har ett innehall i strid med
bestdmmelsen ska ndmnden enligt 16 kap. 2 § tredje stycket géra en
anmélan om detta till Justitiekanslern.

6 kap.

Nar produktplacering inte far forekomma

18§ Produktplacering i tv-sandningar eller i bestall-tv far inte forekomma i
nyhets- och samhéllsprogram, program om konsumentfragor, religiésa program
och program som huvudsakligen vander sig till barn under tolv ar.

Paragrafen innehaller bestammelser om forbud mot produktplacering i
vissa typer av program. Bestdmmelsen genomfor artikel 11.2 i AV-
direktivet genom &ndringsdirektivet. Overvagandena finns i avsnitt 12.2.1

Andringen innebér att huvudregeln &r att produktplacering fér
forekomma i bade tv och bestill-tv, med undantag for nyhets- och
samhallsprogram, program om konsumentfragor, religiésa program och
program som huvudsakligen vander sig till barn under tolv ar. Program om
konsumentfragor &r program som ger tittarna rad eller som innehaller
recensioner av inkopta produkter eller tjanster (se skal 34 i
&ndringsdirektivet). Religidsa program kan vara till exempel séndningar
fran gudstjanster. Som en fljd av andringarna i paragrafen andras &ven
rubriken ndrmast fore paragrafen.

28§ | program i tv-sandningar eller i bestall-tv far det inte férekomma
produktplacering av

1. alkoholdrycker och tobaksvaror,

2. andra produkter som kommer fran féretag vars huvudsakliga verksamhet &r
att tillverka eller sélja alkoholdrycker eller tobaksvaror,

3. receptbelagda lakemedel och sadan medicinsk behandling som bara &r
tillgénglig efter ordination,

4. modersmjélkserséttning,

5. spelprodukter fran ett foretag som inte har nodvandig licens enligt spellagen
(2018:1138),

6. sddana elektroniska cigaretter och péfyliningshbehéllare som avses i lagen
(2018:2088) om tobak och liknande produkter och andra produkter som kommer
fran foretag vars huvudsakliga verksamhet &r att tillverka eller salja elektroniska
cigaretter eller pafyliningsbehallare, eller

7. alkoholdrycksliknande preparat enligt alkohollagen (2010:1622).

Paragrafen innehaller bestimmelser om foérbud mot produktplacering av
vissa produkter. Bestdmmelsen genomfor delvis artikel 11.4 i AV-
direktivet genom &ndringsdirektivet. Overvagandena finns i avsnitt 12.2.1
och 12.2.2.

Forsta meningen i paragrafen &ndras som en f6ljd av dndringarna i 6
kap. 1 §, som innebér att huvudregeln ar att produktplacering ar tillatet.



Upprakningen av de produkter som det inte far forekomma
produktplacering av, och som tidigare fanns i andra stycket, utékas genom
en ny punkt 7 som omfattar alkoholdrycksliknande preparat.
Alkoholdrycksliknande preparat definieras i 1 kap. 10 a § alkohollagen
(2010:1622) som ett alkoholhaltigt preparat som ur konsumtionssynpunkt
ar att jamstélla med alkoholdrycker eller annars kan antas anvéndas som
berusningsmedel. Det befintliga forbudet mot produktplacering av
elektroniska cigaretter och péfyliningsbehallare i punkt 6 utokas till att
omfatta ocksd andra produkter som kommer frdn foretag vars
huvudsakliga verksamhet &r att sdlja elektroniska cigaretter eller
pafyliningsbehallare.

Enligt 16 kap. 2 § dvervakas bestdmmelserna av granskningsnamnden
for radio och tv. Den som inte foljer bestammelsen far enligt 17 kap. 5 §
alaggas att betala en sarskild avgift. | 17 kap. 6-8 8§ finns bestammelser
om storleken pa avgiften, till vem avgiften ska betalas och om indrivning
av obetalda avgifter. Enligt 19 kap 4 § prévas fragor om paférande av
sarskild avgift av Forvaltningsratten i Stockholm pa ansokan av
granskningsnamnden for radio och tv.

38 Program dar det forekommer produktplacering far sandas eller
tillhandahallas endast om programmet inte p& ett otillb6rligt satt gynnar
kommersiella intressen enligt 5 kap. 5 8.

Nar det forekommer produktplacering far programmens innehall,
programlaggningen eller struktureringen i en katalog inte paverkas pa ett sadant
satt att det inverkar pd det redaktionella oberoendet hos leverantdren av
medietjansten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om krav pa program dar det
forekommer produktplacering. Overvigandena finns i avsnitt 12.2.1.

Genom &ndringen i forsta stycket fortydligas att bestdmmelsen galler
program som tillhandahalls i bestall-tv.

Andra stycket kompletteras s& att det omfattar ocksa strukturering i en
katalog i bestéll-tv. Genom kompletteringen genomfors artikel 11.3 a i
AV-direktivet genom dandringsdirektivet. Bestdmmelsen syftar till att
skydda det redaktionella oberoendet for leverantrer av medietjanster i
forhallande till produktplacerande foretag. Tidigare forarbeten finns i
prop. 2014/15:118 5. 16 f.

8 kap.

1§ Annonser far sandas i tv under hogst

— 20 procent av tiden mellan kl. 06.00 och 18.00, och

— 20 procent av tiden mellan kl. 18.00 och 24.00.

Som annonstid réknas inte neutrala inramningar mellan

— redaktionellt innehall och annonser eller forsaljningsprogram,

— enskilda annonser, eller

— enskilda forsaljningsprogram.

Trots vad som anges i forsta stycket far programtjanster som uteslutande ar
avsedda for forséljningsprogram séndas i tv, under forutsattning att sandningstiden
ar minst femton minuter.
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Paragrafen reglerar hogsta tillatna tid fér annonser. Andringarna innebar
att regleringen motsvarar miniminivan enligt artikel 23 i AV-direktivet
genom &ndringsdirektivet. Overvagandena finns i avsnitt 12.1.

Forsta stycket andras sa att annonser far sandas i tv under hogst 20
procent av tiden mellan kl. 06.00 och 18.00 samt 20 procent av tiden
mellan KI. 18.00 och 24.00. Med 20 procent av tiden mellan de angivna
klockslagen avses 20 procent av hela det angivna tidsspannet, inte 20
procent av sdndningstiden.

| paragrafen infors ett nytt andra stycke med innebérden att neutrala
inramningar mellan redaktionellt innehall och reklaminslag och mellan
enskilda inslag, s.k. svartrutor, inte rdknas som annonstid.

Tredje stycket motsvarar nuvarande andra stycket.

16 8 Bestammelsernai 1, 2, 5, 7-9 och 15 88 géller inte for sadan reklam som en
leverantdr av medietjanster gor for sin egen programverksamhet eller fér program-
verksamhet frdn andra leverantérer av medietjanster som tillhér samma
mediegrupp.

| paragrafen finns ett undantag for s.k. egenreklam, dvs. reklam som en
leverantdér av medietjanster gor for sin egen programverksamhet.
Bestammelsen genomfér artikel 23.2 i AV-direktivet genom
andringsdirektivet. Overviagandena finns i avsnitt 12.1.

Andringen innebdr att undantaget for egenreklam utvidgas till att
omfatta &ven reklam som en medietjénstleverantor gor for
programverksamhet fran andra leverantorer av medietjénster som tillhor
samma mediegrupp. Med mediegrupp kan avses medieféretag i samma
koncern. Sandningstid som ett programforetag avsatter for sadana
meddelanden som inte bara rér dess egna program utan dven program och
audiovisuella medietjanster fran andra leverantorer av medietjanster som
tillhdr samma mediegrupp ska inte inkluderas i den maximala séndningstid
som far anvidndas for tv-reklam enligt 8 kap. 1 §. Inte heller galler
bestdmmelserna om sammanlagd annonstid i 8 kap. 2 §, annonssignatur i
8 kap. 5 §, barnreklam i 8 kap. 7-9 88 eller reklamforbudet for lokala
kabelsandarorganisationer i 8 kap. 15 8.

Tidigare forarbeten finns i prop. 2009/10:115 s. 299.

Overliggande inslag och dndringar
17 § Tv-sandningar och bestall-tv far inte forses med Gverliggande inslag for
kommersiella andamal eller &ndras utan medgivande fran leverantéren av
medietjénsten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om undantag fran kravet pa medgivande i forsta stycket.

Paragrafen, som &r ny, innehaller ett forbud mot s.k. 6verliggande inslag
for kommersiella &ndamal och andringar av tv-sandningar och bestall-tv.
Bestdmmelsen genomfoér artikel 7b i AV-direktivet genom
andringsdirektivet. Overvigandena finns i avsnitt 12.5.

Forsta stycket syftar till att upplysa aktorer pd mediemarknaden,
exempelvis leverantérer av medietjanster, distributorer av innehall och
leverantdrer av tekniska lésningar for tv-distribution, att audiovisuella
medietjanster inte far forses med 6verliggande inslag eller dndras utan
medgivande fran leverantdren av medietjansten. Ett dverliggande inslag



for kommersiellt andamal kan vara ett reklammeddelande som visas i bild
samtidigt som en tv-sandning. Sadana reklammeddelanden skulle till
exempel kunna harréra fran nagon i tv-distributionskedjan, exempelvis
tillverkare av s.k. smarta tv-apparater eller leverantorer av
mottagningsutrustning for kabel-tv. Andringar kan vara att program
Overfors i forkortad form, foréndras eller avbryts (se skal 26 i
andringsdirektivet).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far enligt
andra stycket meddela foreskrifter om undantag fran krav p& medgivande.
Exempel pa overliggande inslag som inte bor krava medgivande fran
leverantoren av medietjansten framgar av skal 26 i dndringsdirektivet. Det
kan bland annat vara anvandargranssnitt som krévs for en tv-apparats
funktion eller foér navigering i programmet, till exempel volymreglage,
navigationsmenyer eller forteckningar dver kanaler.

9 kap.

18 Den som ager eller pd annat satt forfogar Gver ett elektroniskt
kommunikationsnat som anvands for dverforing av tv-séndningar och sokbar text-
tv till allménheten genom trad ska, om ett betydande antal hushéll som ar anslutna
till natet anvénder det som sitt huvudsakliga medel for att ta emot tv-séndningar,
se till att de boende i de anslutna hushallen kan ta emot tv-séndningar och sokbar
text-tv som sker med tillstand av regeringen och som kan tas emot i omradet utan
villkor om sdrskild betalning.

Skyldigheten galler bara for tv-sdndningar och sokbar text-tv déar
sandningstillstandet har forenats med krav pa opartiskhet och saklighet. For tv-
sandningar ska tillstindet &ven ha forenats med villkor om ett méngsidigt
programutbud dar det ska inga nyheter. En sadan sandningsplikt géller bara om
forutsattningarna for vidaresédndning enligt lagen (1960:729) om upphovsratt till
litter&ra och konstnarliga verk &r uppfyllda.

Sandningar enligt forsta stycket ska kunna tas emot pa ett tillfredsstallande satt
och utan kostnad for sjélva mottagningen.

Sandningsplikten enligt forsta stycket géller dven séndningar som en
tillstindshavare genomfor for att uppfylla skyldigheten att sanda till hela landet
eller till delar av landet, men dar séttet att sanda inte kraver regeringens tillstand.

| paragrafen regleras skyldigheten att vidaresdnda programtjanster, den
s.k. vidaresandningsplikten eller must carry-skyldigheten. Overvagandena
finns i avsnitt 17.2.

Andringarna i forsta och andra styckena innebér att dven sokbar text-tv
omfattas av vidaresandningsplikt om sandningstillstindet forenats med
villkor om opartiskhet och saklighet. Innehéllet i sokbar text-tv bestar
frémst av information och nyheter och kompletterar de tv-séndningar som
omfattas av vidaresdndningsplikt. For sokbar text-tv krévs inte att
tillstandet forenats med villkor om ett mangsidigt programutbud dar det
ingdr nyheter.

De &ndringar som gors i tredje och fjarde stycket foljer av att sokbar
text-tv inte &r en tv-séndning i radio- och tv-lagens mening.

Tidigare forarbeten finns i prop. 2009/10:115 s. 196 f.

2 § Séndningsplikten for tv-sdndningar enligt 1 § omfattar inte fler &n fyra
programtjanster som sands samtidigt och har olika innehall av en tillstindshavare
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vars verksamhet finansieras med public service-avgift enligt lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i allménhetens tjanst.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om antalet programtjanster som
omfattas av vidaresdndningsplikten. | bestimmelsen tydliggors att de
programtjanster som omfattas av vidaresandningsplikt ska ha olika
innehall. Overvigandena finns i avsnitt 17.1. Tidigare forarbeten finns i
prop. 2009/10:115 s. 196 f. och prop. 2004/05: 105 s. 22 f.

Att programtjénsterna ska ha olika innehall betyder inte att program med
samma innehall inte kan séndas i olika programtjanster. Ett program som
sénts i en programtjanst kan visas i en annan programtjénst vid en annan
tidpunkt. Program kan &ven goras tillgangliga for personer med
funktionsnedsattning i en programtjanst samtidigt som programmet sands
utan tillgangliggorande i en annan programtjanst utan att detta paverkar
bedémningen av om programtjansterna har olika innehall.

Att programtjansterna ska ha olika innehall innebar inte heller att ett
viktigt meddelande till allménheten inte kan vidaresandas samtidigt i alla
fyra programtjansterna eftersom ett sddant meddelande inte ar en del av
sjélva programtjansten.

9 a kap. Videodelningsplattformar

| lagen infors ett nytt kapitel om videodelningsplattformar.
Overvdgandena finns i avsnitt 13. En videodelningsplattform och en
leverantor av en sadan plattform definieras i 3 kap. 1 8.

Skydd av barn

18§ En leverantor av en videodelningsplattform ska vidta lampliga atgarder sé att
anvéandargenererade videor, tv-program och audiovisuella kommersiella
meddelanden med ingdende valdsskildringar av verklighetstrogen karaktar eller
med pornografiska bilder inte tillhandahalls pa ett sadant sétt att det finns en
betydande risk for att barn kan se dessa, om det inte av sérskilda skal anda ar
forsvarligt.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestammelser om lampliga atgarder for
skydd av barn. Bestdammelsen genomfor artikel 28b.2 och 28b.3 AV-
direktivet genom &ndringsdirektivet. Overvigandena finns i avsnitt 13.5.2.

Tv-program,  anvandargenererade  videor och  audiovisuella
kommersiella meddelanden definieras i 3 kap. 1 8.

De atgarder en leverantor ska vidta ska vara praktiskt genomforbara och
proportionella med beaktande av storleken pa plattformen och dess
utformning. Vad som kan vara lampliga atgarder exemplifieras i artikel
28hb.3 a—j AV-direktivet genom andringsdirektivet. En atgard kan vara att
i anvéndarvillkoren for plattformen inkludera och tillimpa de krav som
stélls upp i bestimmelsen. En annan &tgérd kan vara att uppratta och driva
alderskontrollsystem eller foraldrakontrollsystem. Det kan ocksa vara att
upprétta och driva transparenta och anvéndarvénliga mekanismer déar
anvandare kan rapportera eller flagga videor eller tv-program som
innehaller valdsskildringar eller pornografiska bilder som tillnandahalls pa
ett sadant sétt att det finns en betydande risk for att barn kan se dem.



Med barn avses detsamma som i 5 kap. 2 §. Aven i 6vrigt har begreppen
i bestdmmelsen samma betydelse som i 5 kap. 2 §, se
forfattningskommentaren till den bestdmmelsen.

Skyldigheten att vidta atgarder innebér inte att en leverantor far alaggas
nagon allméan skyldighet att 6vervaka den information som laggs upp pa
plattformen till exempel genom krav pa forhandskontroll eller
uppladdningsfiltrering av innehallet (se skal 44 i andringsdirektivet).

Om tv-program som tillhandhélls pé plattformen ingar i tv-sandningar
eller bestall-tv som omfattas av radio- och tv-lagen ska leverantdrerna av
dessa tjanster folja 5 kap. 2 och 3 88.

Enligt 16 kap. 3 8 ska Myndigheten for press, radio och tv ha tillsyn dver
bestammelsen. Myndigheten far enligt 17 kap. 11a § meddela de
forelagganden som i enskilda fall behovs for att bestammelsen ska foljas.

2 8 Personuppgifter som samlats in eller pa annat sétt genererats av leverantérer
av videodelningsplattformar for att uppfylla kravet pé atgarder enligt 1 § far inte
behandlas for kommersiella andamal.

Paragrafen, som &r ny, handlar om behandling av personuppgifter som
samlas in eller genereras enligt 9 a kap. 1 8§ om skydd av barn. Sadana
uppgifter far inte behandlas fér kommersiella andamal. Paragrafen
genomfor artikel 28b.3 AV-direktivet genom d&ndringsdirektivet.
Overvigandena finns i avsnitt 15.

Personuppgifter kan komma att samlas in eller genereras i exempelvis
ett alders- eller foraldrakontrollsystem eller genom andra tekniska
funktioner. Det spelar ingen roll om det &r personuppgifter om barn eller
deras fordldrar eller andra vuxna som samlas in eller genereras.
Kommersiella andamél kan vara direktmarknadsforing, profilering eller
beteendestyrd annonsering. Datainspektionen har enligt 16 kap. 4a §
tillsyn over att bestdammelsen foljs.

Skydd mot brottsligt innehall
38 En leverantdr av en videodelningsplattform ska vidta lampliga atgarder for att
anvéndargenererade videor, tv-program och audiovisuella kommersiella
meddelanden pa plattformen inte har ett innehall som avses i bestimmelserna om

1. olaga hot i 4 kap. 5 8 brottsbalken,

2. uppvigling i 16 kap. 5 8 brottsbalken,

3. hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 § brottshalken,

4. barnpornografibrott i 16 kap. 10 a § brottshalken,

5. olaga valdsskildring i 16 kap. 10 ¢ § brottshalken, eller

6. brott enligt 3§ lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sérskilt allvarlig
brottslighet.

Paragrafen som ar ny innehéller bestammelser om lampliga atgarder for
att skydda allmanheten fran brottsliga uttalanden i anvandargenererade
videor, tv-program och audiovisuella kommersiella meddelanden.
Bestdmmelsen genomfor artikel 28b.2 och 28b.3 AV-direktivet genom
andringsdirektivet. Overvagandena finns i avsnitt 13.5.

Tv-program,  anvéndargenererade  videor och  audiovisuella
kommersiella meddelanden definieras i 3 kap. 1 §. De &tgarder en
leverantdr ska vidta ska vara praktiskt genomférbara och proportionella
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med beaktande av storleken pé plattformen och dess utformning. Vad som
kan vara lampliga atgarder exemplifieras i artikel 28b.3 a—j AV-direktivet
genom andringsdirektivet. Det kan till exempel wvara att i
anvéndarvillkoren for plattformen inkludera och tilldampa de krav som
stalls upp i bestammelsen. Det kan ocksa vara att uppratta och driva
transparenta och anvandarvénliga mekanismer dédr anvandare kan
rapportera eller flagga sadant brottsligt innehall som raknas upp i
bestammelsen, till exempel om en video pa plattformen innehéller
uttalanden som utgdr hets mot folkgrupp. En atgérd kan ocksa vara att ha
system for att forklara for anvandare vilka effekter rapportering eller
flaggning har haft.

Skyldigheten att vidta atgarder innebar inte att en leverantor far alaggas
nagon allman skyldighet att 6vervaka den information som laggs upp pa
plattformen till exempel genom krav pa forhandskontroll eller
uppladdningsfiltrering av innehallet (se skal 44 i andringsdirektivet).

Enligt 16 kap. 3 8 ska Myndigheten for press, radio och tv ha tillsyn dver
bestammelsen. Myndigheten far enligt 17 kap. 11a § meddela de
forelagganden som i enskilda fall behovs for att bestdimmelsen ska foljas.

Audiovisuella kommersiella meddelanden

48 En leverantdr av en videodelningsplattform far inte tillhandahalla
produktplacering i anvdndargenererade videor eller tv-program av sadana
produkter som raknas upp i 6 kap. 2 § 1-7. En leverantor far inte heller
tillhandhélla produktplacering i anvandargenerade videor eller tv-program
som huvudsakligen vander sig till barn under tolv ar.

En leverantor som tillhandahaller produktplacering i
anvandargenererade videor eller tv-program ska se till att det finns
information om att det forekommer produktplacering i dessa videor eller
tv-program. Informationen ska lamnas i borjan och i slutet av videon eller
programmet och nér dessa borjar igen efter avbrott for reklam.
Informationen ska endast besta av en neutral upplysning om forekomsten
av produktplacering och om den vara eller tjanst som har placerats i
programmet.

Paragrafen som &r ny handlar om produktplacering som tillhandahalls av
plattformsleverantdren. Bestdmmelsen genomfor delvis artikel 28b.2 i
AV-direktivet genom andringsdirektivet. Overviagandena finns i avsnitt
13.6.

Med tillhandahaller avses att produktplaceringen marknadsfors, séljs
eller arrangeras av leverantéren. Produktplacering, anvéndargenererad
video och tv-program definieras i 3 kap. 1 8.

Av forsta stycket framgdr att produktplaceringen inte far avse sadana
produkter som réknas upp i 6 kap. 2 8 1-7. Det innebér till exempel att
leverantéren inte far tillhandahélla produktplacering for alkoholdrycker
eller alkoholdrycksliknande preparat (6 kap. 2 § 1 och 7) i videor eller tv-
program pa plattformen. Forarbetena till bestammelsen i 6 kap. 2 § finns i
prop. 2009/10:115 s. 153 f.

Kravet i andra stycket motsvarar kravet i 6 kap. 4 § som géller for tv-
séndningar och bestéll-tv. Kravet innebdr att en plattformsleverantér som
tillhandahaller produktplacering ska lamna information om att det
forekommer produktplacering i videon eller tv-programmet. Det framgar



ocksa hur denna information ska lamnas. Forarbeten till 6 kap. 4 § finns i
prop. 2009/10:115 s. 290.

Tillhandahalls tv-program i tv-sandning eller i bestall-tv som omfattas
av radio- och tv-lagen pa plattformen far produktplaceringen enligt 6 kap.
3 § inte paverka det redaktionella oberoendet hos leverantérerna av dessa
tjanster (se prop. 2014/15:118 s. 16 f. och dvervégandena i avsnitt 12.2.1).

Enligt 16 kap. 2 § andra stycket har granskningsnamnden for radio och
tv tillsyn Over att bestdimmelsen foljs. En leverantdr som inte foljer
bestammelsen far enligt 17 kap. 5 § alaggas att betala en sérskild avgift. |
17 kap. 6-8 8§ finns bestimmelser om storleken pa avgiften, till vem
avgiften ska betalas och om indrivning av obetalda avgifter. Enligt 19 kap.
4 § provas fragor om paférande av sarskild avgift av Forvaltningsratten i
Stockholm.

58 Bestammelserna om férbud och begransningar av sponsring i 7 kap. 2-3 a 8§
géller for en leverantdr av en videodelningsplattform som tillhandahaller sponsring
av anvandargenererade videor eller tv-program.

En leverantdr som tillhandahéller sponsring av anvandargenererade videor eller
tv-program ska ange vem som bidragit till finansieringen. Ett sddant meddelande
ska l&mnas i borjan eller i slutet av videon eller tv-programmet.

Paragrafen, som &r ny, handlar om sponsring som tillhandahélls av
plattformsleverantéren. Bestdmmelsen genomfor delvis artikel 28b.2 i
AV-direktivet genom andringsdirektivet. Overvigandena finns i avsnitt
13.6.

Med tillhandahaller avses att sponsringen marknadsfors, séljs eller
arrangeras av leverantéren. Sponsring, anvandargenererad video och tv-
program definieras i 3 kap. 1 8.

Enligt forsta stycket ska en leverantér som tillhandahéller sponsring
folja bestammelserna om férbud och begransningar i 7 kap. 2—3 a 88. Det
innebar till exempel att leverant6ren inte far tillhandahalla sponsring fran
nagon vars huvudsakliga verksamhet &r att tillverka eller séilja
alkoholdrycker eller alkoholdryckslikande preparat enligt alkohollagen (7
kap. 2 8).

Av andra stycket framgar att en leverantér som tillnandahaller sponsring
av videor eller tv-program pa sin plattform ska ange vem som bidragit till
finansieringen. Kravet pa att ett meddelande om detta ska lamnas i borjan
eller i slutet av den video eller det tv-program som sponsrats innebér inte
att meddelanden inte kan Idmnas vid andra tillféllen. Meddelanden om att
en video eller ett tv-program sponsrats ska vara latt att identifiera som
sadana.

Tillhandahalls tv-program i tv-sandning eller bestéll-tv som omfattas av
radio- och tv-lagen pa plattformen far sponsringen enligt 7 kap. 3 a § inte
paverka det redaktionella oberoendet hos leverantérerna av dessa tjanster
(se prop. 2014/15:118 s. 16 f).

Enligt 16 kap. 2 § andra stycket har granskningsndmnden for radio och
tv tillsyn Over att bestdimmelsen foljs. En leverantdr som inte foljer
bestammelsen far enligt 17 kap. 5 § dlaggas att betala en sarskild avgift. |
17 kap. 6-8 8§ finns bestammelser om storleken péa avgiften, till vem
avgiften ska betalas och om indrivning av obetalda avgifter. Enligt 19 kap.
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4 § provas fragor om paférande av sarskild avgift av Forvaltningsratten i
Stockholm.

6 § En leverantdr av en videodelningsplattform som tillnandahaller reklam ska se
till att det fore och efter varje annonsering férekommer en sarskild signatur som
tydligt skiljer reklamen fran det évriga innehéllet. Signaturen ska besta av ljud eller
bild. Vid annonsering med delad skdrm ska signaturen alltid vara synlig.
Bestammelser om reklamidentifiering finns i 98 marknadsféringslagen
(2008:486).

Paragrafen, som &r ny, handlar om krav pa en s.k. annonssignatur.
Bestdmmelsen genomfor delvis artikel 28b.2 i AV-direktivet genom
andringsdirektivet. Overvigandena finns i avsnitt 13.6.

Med tillhandahdller avses att de audiovisuella kommersiella
meddelandena marknadsfors, saljs eller arrangeras av leverantoren.
Reklam definieras i 3 kap. 1 8.

Kraven i bestdammelsen motsvarar till stor del kraven i 8 kap. 5 §. Enligt
8 kap. 5 § ska dock en signatur besta av bade ljud och bild. Nagot sadant
krav finns inte i nu aktuell bestdammelse. Forarbetena till 8 kap. 5 § finns i
prop. 2009/10:115 s. 294.

I bestdmmelsen finns &ven en upplysning om att bestdmmelser om
reklamidentifiering finns i 9 § marknadsforingslagen (2008:486). Av 9 §
framgdr att all marknadsforing ska utformas och presenteras sa att det
tydligt framgar att det ar fraga om marknadsféring. Det ska ocksa tydligt
framga vem som svarar for marknadsféringen.

Enligt 16 kap. 2 § utdvar granskningsndmnden for radio och tv tillsyn
Over att bestammelsen foljs. En leverantdr som inte foljer bestdammelsen
far enligt 17 kap. 5 § alaggas att betala en sarskild avgift. | 17 kap. 6-8 §§
finns bestammelser om storleken pa avgiften, till vem avgiften ska betalas
och om indrivning av obetalda avgifter. Enligt 19 kap 4 § provas fragor
om paférande av sarskild avgift av Forvaltningsratten i Stockholm.

7§ En leverantdr av en videodelningsplattform far inte avbryta tv-program eller
anvéndargenererade videor for reklam om dessa videor eller program
huvudsakligen riktas till barn under tolv ar.

Leverantoren far inte heller tillhandahalla reklam omedelbart fére eller efter
anvandargenererade videor eller tv-program eller en del av sddana videor eller
program som huvudsakligen vander sig till barn under tolv ar.

Bestdmmelsen, som &r ny, reglerar nér anvéndargenererade videor och tv-
program inte far avbrytas for annonsering. Bestammelsen genomfor delvis
artikel 28b.2 i AV-direktivet genom andringsdirektivet, men &r strdngare
an vad direktivet kraver. Overvagandena finns i avsnitt 13.6.
Bestdmmelsen motsvarar vad som galler i tv-sdndningar och bestall-tv
enligt 8 kap. 3 § andra stycket. Forarbeten till den bestdimmelsen finns i
prop. 2009/10:115 s. 294. Bestammelsen galler for en leverant6r av en
videodelningsplattform som tillhandahaller reklam som &tféljer
anvandargenererade videor eller tv-program. Med tillhandahaller avses att
reklamen marknadsfors, séljs eller arrangeras av leverantoren.
Anvandargenererad video och tv-program definieras i 3 kap. 1 8.



Tillhandahalls tv-sandning eller bestall-tv som omfattas av radio- och
tv-lagen pa plattformen ansvarar leverantdrerna av dessa tjanster for att
8 kap. 3 § foljs.

Enligt 16 kap. 2 8 har granskningsndmnden for radio och tv tillsyn dver
att bestammelsen foljs. En leverantér som inte féljer bestammelsen far
enligt 17 kap. 5 § alaggas att betala en sarskild avgift. | 17 kap. 6-8 8§
finns bestammelser om storleken pa avgiften, till vem avgiften ska betalas
och om indrivning av obetalda avgifter. Enligt 19 kap 4 § provas fragor
om paférande av sérskild avgift av Forvaltningsratten i Stockholm.

88 Reklam som tillhandahalls av en leverantér av en videodelningsplattform och
som atfoljer anvandargenererade videor eller tv-program far inte syfta till att fanga
uppmarksamheten hos barn under tolv ar.

Bestammelsen, som &r ny, innehaller férbud mot reklam riktad till barn
under tolv ar. Bestammelsen genomfor delvis artikel 28b.2 AV-direktivet
genom &ndringsdirektivet, men ar strdngare an vad direktivet kraver.
Overvagandena finns i avsnitt 13.6.

Bestammelsen motsvarar vad som géller i tv-sandningar och bestéll-tv
enligt 8 kap. 7 8. Forarbeten till den bestdimmelsen finns i prop.
2009/10:115 s. 295. Bestdmmelsen galler for en leverantdr av en
videodelningsplattform som tillhandahaller reklam som atféljer
anvandargenererade videor eller tv-program. Med tillhandahaller avses att
reklamen marknadsfors, séljs eller arrangeras av leverantoren.
Anvandargenererad video och tv-program definieras i 3 kap. 1 §.

Tillhandahalls tv-sandning eller bestéll-tv som omfattas av radio- och
tv-lagen pa plattformen ansvarar leverantorerna av dessa tjanster for att 8
kap. 7 § foljs.

Enligt 16 kap. 4 § utdvar Konsumentombudsmannen tillsyn éver att
bestammelsen féljs. En handling som strider mot bestdmmelsen ska enligt
17 kap. 9 § anses vara otillborlig marknadsféring mot konsumenter enligt
marknadsféringslagen (2008:486). En sadan handling kan ocksa medfcra
en marknadsstorningsavgift enligt bestimmelserna i 29-36 8§
marknadsforingslagen.

98 En leverantdr av en videodelningsplattform far inte tillhandahalla reklam som
atfoljer anvandargenererade videor eller tv-program for medicinsk behandling som
ar tillganglig endast efter ordination.

Bestammelsen, som &r ny, innehdller forbud mot reklam for sadan
medicinsk behandling som &r tillgédnglig endast efter ordination.
Bestdmmelsen genomfor delvis artikel 28b.2 AV-direktivet genom
andringsdirektivet. Overvagandena finns i avsnitt 13.6.

Bestdmmelsen motsvarar vad som géller i tv-s&ndningar och bestéll-tv
enligt 8 kap. 14 § forsta stycket. Forarbeten till den bestdimmelsen finns i
prop. 2009/10:115 s. 298. Bestdimmelsen galler for en leverantdr av en
videodelningsplattform som tillhandahaller reklam som atféljer
anvandargenererade videor eller tv-program. Med tillnandahaller avses att
reklamen marknadsfors, saljs eller arrangeras av leverantoren.
Anvandargenererad video och tv-program definieras i 3 kap. 1 8.
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Tillhandahélls tv-sandningar eller bestall-tv som omfattas av radio- och
tv-lagen pa plattformen ansvarar leverantdrerna av dessa tjanster for att 8
kap. 14 § f6ljs.

Enligt 16 kap. 4 § utdvar Konsumentombudsmannen tillsyn over att
bestammelsen f6ljs. En handling som strider mot bestdmmelsen ska enligt
17 kap. 9 8 anses vara otillborlig marknadsforing mot konsumenter enligt
marknadsfcringslagen (2008:486). En sadan handling kan ocksa medfora
en marknadsstérningsavgift enligt bestdimmelserna i 29-36 88
marknadsféringslagen.

10§ Bestdmmelser om foérbud mot marknadsféring finns dven i alkohollagen
(2010:1622), lagen (2013:1054) om marknadsféring av modersmjolksersattning
och tillskottsndring, lakemedelslagen (2015:315), spellagen (2018:1138) och lagen
(2018:2088) om tobak och liknande produkter.

Bestdmmelsen, som &r ny, upplyser om att det finns forbud mot
marknadsféring aven i annan lagstiftning. Overvagandena finns i avsnitt
13.6.

Av 7 kap. 3 8 andra stycket alkohollagen framgar att en leverantor av en
videodelningsplattform inte far tillnandahalla kommersiella annonser for
alkoholhaltiga drycker och alkoholdryckslikande preparat som atfoljer
anvindargenererade videor eller tv-program pa sin plattform.

I 3 § lagen (2013:1054) om marknadsforing av modersmjdlkserséttning
och tillskottsnaring finns ett generellt férbud mot marknadsforing av
modersmjolkserséttning.

1 12 kap. 1 och 2 §§ lakemedelslagen (2015:315) finns bestdmmelser om
forbud mot vissa slag av marknadsforing av lakemedel.

Enligt 19 kap. 2 § spellagen (2018:1138) &r frdmjande av olovlig
spelverksamhet straffbart. Av forarbetena till bestimmelsen framgaér att
framjande av olovligt spel kan ske t.ex. genom annonsering eller annan
marknadsfoéring av licenspliktigt spel utan nédvandig licens (prop.
2017/18:220 s. 221 f).

I 4 kap. 1-4 8§ lagen (2018:2088) tobak och liknande produkter finns
forbud for kommersiella annonser och annan marknadsféring till
konsumenter av  tobaksvaror, elektroniska  cigaretter  och
pafyliningsbehallare.

118 En leverantor av en videodelningsplattform ska vidta lampliga atgarder for
att bestdmmelserna i 5-9 88 i detta kapitel och 7 kap. 3 § andra stycket
alkohollagen (2010:1622) foljs ndr produktplaceringen, sponsringen eller
reklamen pa plattformen inte tillhandahalls av leverantoren sjalv.

Paragrafen, som &r ny, innehaller ett krav pa en leverantor att vidta
lampliga atgarder nér det géller audiovisuella kommersiella meddelanden
pd plattformen som inte tillhandahédlls av leverantdren sjalv.
Bestdmmelsen genomfor delvis artikel 28b.2 och 3 AV-direktivet genom
andringsdirektivet. Overvaganden finns i avsnitt 13.6.

Produktplacering, sponsring och reklam definieras i 3 kap. 1 §. Att en
leverantér inte tillhandahaller sadana meddelanden innebar att
leverantdren inte sjalv marknadsfor, séljer eller arrangerar meddelandena
pa plattformen. De atgarder en leverantor ska vidta ska vara praktiskt



genomforbara och proportionella med beaktande av storleken pa
plattformen och dess utformning och inriktning. Vad atgarderna kan besta
i framgar av artikel 28b.3 a—j AV-direktivet genom dndringsdirektivet. En
atgard kan vara att i anvandarvillkoren for plattformen inkludera och
tillampa de krav som galler nar leverantéren sjalv tillhandahaller
kommersiella audiovisuella meddelanden pa plattformen, dvs kraven i 9 a
4-9 88, En annan atgard kan vara att ha en funktion genom vilken
anvandare som laddar upp anvéndargenererade videor kan uppge om
videorna innehdller audiovisuella kommersiella meddelanden.
Skyldigheten att vidta atgarder innebar inte att det stalls krav pa
forhandskontroll eller uppladdningsfiltrering av innehéll pa plattformen.

Tillhandahalls program i en tv-sandning eller bestall-tv som omfattas av
radio- och tv-lagen p& en videodelningsplattform har leverantéren av
denna tjénst ett ansvar for att de bestimmelserna om produktplacering,
sponsring eller reklam som galler for tv-séndning eller bestall-tv foljs.

Enligt 16 kap. 4 8 utdvar Myndigheten for press, radio och tv tillsyn 6ver
att bestdmmelsen foljs, se forfattningskommentaren till den bestdmmelsen.
Myndigheten far enligt 17 kap. 11 a § meddela de foreldgganden som i
enskilda fall behovs for att bestdmmelsen ska foljas.

14 kap.

28 Program i ljudradiosandning som inte ar reklam fér inte otillborligt gynna
kommersiella intressen. Det innebér att programmet inte far

1. uppmuntra till inkop eller hyra av varor eller tjanster eller innehalla andra
saljframjande inslag, eller

2. framhava en vara eller en tjanst pa ett otillborligt satt.

Paragrafen innehdller bestimmelser om otillborligt  kommersiellt
gynnande. Andringen i forsta meningen &r enbart spréklig. Genom
andringen fortydligas att bestdmmelsen galler program som sénds i
ljudradio. Av detta foljer att program i bestéllradio generellt inte omfattas
av regleringen av otillborligt gynnande. Overvaganden om bestallradio
finns i avsnitt 16.

Bestallradio fran public service

8 § Bestdmmelserna i 1 och 2 88 géller &ven bestéllradio som finansieras med
public service-avgift enligt lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i
allménhetens tjanst.

Paragrafen ar ny och reglerar bestallradio fran public service-foretagen.
De foretag som i praktiken tillhandhaller bestéllradio enligt bestimmelsen
ar Sveriges Radio AB och Sveriges Utbildningsradio AB. Overvagandena
finns i avsnitt 16.2.

Hénvisningen till 1 och 2 8§ innebér att den s.k. demokratibestammelsen
och forbudet mot otillborligt kommersiellt gynnande galler for bestallradio
frén public service-foretagen. Forarbeten till demokratibestimmelsen
finns i prop. 2009/10:115 s. 123 f., prop. 1995/96:160 s. 91 f. och 171 och
prop. 1977/78:91 s. 230. Forarbeten till bestdammelsen om otillborligt
gynnande finns i prop. 2009/10:115 s. 287 och prop. 1995/96:160 s. 173 f.
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Enligt 16 kap. 2 § forsta stycket overvakar granskningsndmnden for
radio och tv genom granskning i efterhand om bestdmmelsen f6ljs.
Bestdammelsen om forbud mot otillodrligt kommersiellt gynnande &r
sanktionerat med sérskild avgift enligt 17 kap. 5 § 2.

15 kap.

Bestallradio fran public service

11§ Bestdmmelserna i 8-10 §§ géller &ven bestéllradio som finansieras med
public service-avgift enligt lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i
allméanhetens tjanst.

Paragrafen ar ny och innebar att bestdammelserna om sponsring i 15 kap.
8-10 88 4aven galler for bestallradio fran public service-foretagen.
Overvégandena finns i avsnitt 16.2.

Enligt 16 kap. 2 § forsta stycket Overvakar granskningsndmnden for
radio och tv genom granskning i efterhand om bestdmmelsen f6ljs.
Bestdmmelsen &r sanktionerad med sarskild avgift enligt 17 kap. 5 8.

16 kap.
1§ Justitiekanslern dvervakar genom granskning i efterhand om program som har

sants i tv eller tillhandahallits i bestall-tv innehaller valdsskildringar eller porno-
grafiska bilder i strid med 5 kap. 2 § eller har ett innehall i strid med 5 kap. 14 §.

Paragrafen reglerar Justitiekanslerns granskning. Andringen innebér att
Justitiekanslern i efterhand ska granska om vissa satellitséndningar har ett
innehall som strider mot 5 kap. 14 §. Overvaganden finns i avsnitt 9.2.

De tv-sandningar som omfattas av 5 kap. 14 8 &r satellitsdéndningar som
inte &r avsedda att tas emot i Sverige, men som omfattas av radio- och tv-
lagen eftersom leverantdren av séndningen anvénder sig av en
satellitupplénk beldgen i Sverige eller av svensk satellitkapacitet enligt 1
kap. 3 § 2 och 3. Vid upprepade 6vertradelser kan Justitiekanslern enligt
17 kap. 13 a § besluta om foreldgganden for att bestdmmelsen ska foljas.

| paragrafen gors dven en foljdandring eftersom bestdmmelserna om
valdsskildringar och pornografiska bilder som tidigare fanns i 5 kap. 2 och
3 88 numera samlats i 5 kap. 2 8. Overvigandena i denna del finns i
avsnitt 8.3.

2 8 Granskningsndmnden for radio och tv &vervakar genom granskning i
efterhand om program som har sénts i tv, sokbar text-tv eller ljudradio eller som
har tillhandahallits i bestéll-tv eller i bestallradio som finansieras med public
service-avgift enligt lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i
allmanhetens tjanst star i dverensstimmelse med denna lag och de programrelate-
rade villkor som kan gélla for tjénsterna.

Namnden utdvar aven tillsyn nar det galler bestammelser om tillgénglighet i 5
kap. 12 8§ om beslutet har fattats av regeringen och bestammelserna i 9 a kap. 4—
7 88 om produktplacering, sponsring och reklam.

Sandningar som sker med stod av tillstand till vidaresandning enligt 4 kap. 7 §
ska inte granskas av granskningsndmnden for radio och tv.

Finner granskningsndmnden for radio och tv att en séndning eller ett
tillhandahallande innehaller valdsskildringar eller pornografiska bilder i strid med



5 kap. 2 §, ska ndmnden gdra en anmalan om detta till Justitiekanslern. Detsamma
géaller om namnden finner att en sandning har ett innehall i strid med 5 kap. 14 §.

Paragrafen reglerar granskningsnamnden for radio och tv:s granskning.

Andringen i forsta stycket innebar att namnden genom granskning i
efterhand dven 6vervakar om program i bestallradio som tillhandahalls av
public service-foretagen, i praktiken Sveriges Radio AB och Sveriges
Utbildningsradio AB, star i verenstimmelse med de bestammelser som
géller for en sddan tjanst. Overvaganden i denna del finns i avsnitt 16.

Andringen i andra stycket innebar att ndmnden har tillsyn over att
bestdmmelserna i 9 a kap. 4—7 88 om produktplacering, sponsring och
reklam féljs. Overvigandena i denna del finns i avsnitt 13.6.

Andringen i fjarde stycket innebdr att granskningsnamnden ska anméla
till Justitiekanslern om namnden finner att en satellitsdndning har ett
innehdll som strider mot 5 kap. 14 §. Att namnden gor en sadan anmalan
kan underlatta Justitiekanslerns granskning.

38 Myndigheten for press, radio och tv utdvar tillsyn dver att programfdretagen
foljer sddana villkor som har beslutats med stod av 4 kap. 9 § 1-4, 6-9, 16 och 17,
11 kap. 3 § andra stycket 1-3, 5-8, 16 och 17 samt 13 kap. 9 § och 27 § forsta
stycket 3.

Myndigheten for press, radio och tv utdvar aven tillsyn nar det galler
bestdmmelserna om

1. exklusiva rattigheter i 5 kap. 9 §,

2. tillgdnglighet i 5 kap. 12 § om beslutet har fattats av myndigheten, och

3. lampliga &tgarder i 9 a kap. 1, 3 och 11 88.

Paragrafen reglerar Myndigheten for press, radio och tv:s tillsynsansvar.
Andringen innebar att myndigheten &ven ska ha tillsyn Gver
bestammelserna om ldmpliga atgarder i 9 a kap. 1, 3 och 11 §8.
Overvdagandena finns i avsnitt 13.7.2. Déarutéver har Gvervakar
efterlevnaden av byts ut mot utévar tillsyn nar det géller, vilket foranlett
nagra mindre sprakliga andringar. Nagon andring i sak ar dock inte avsedd.

4§ Konsumentombudsmannen utgvar tillsyn nar det galler bestimmelserna om
reklam i 8 kap. 7 § forsta stycket, 8 och 9 8§, 14 § forsta och andra stycket, 9 a
kap. 8 och 9 §§ och 15 kap. 4 8.

Paragrafen  reglerar ~ Konsumentombudsmannens tillsynsansvar.
Overvagandena finns i avsnitt 13.7.1

Andringen innebér att Konsumentombudsmannen dven ska utéva tillsyn
nar det galler bestammelserna i 9 a kap. 8 och 9 88§ om forbud mot
barnreklam och reklam for medicinsk behandling efter ordination.
Overvigandena i denna del finns i avsnitt 13.6. Darutéver har 6vervakar
efterlevnaden av byts ut mot utévar tillsyn nar det géller. Nagon andring
i sak &r dock inte avsedd.

Datainspektionens tillsyn
4 a§ Datainspektionen utévar tillsyn nar det géller bestdmmelsernai5kap.3 a §
och 9 a kap. 2 § om behandling av personuppgifter.
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Paragrafen, som &r ny, reglerar Datainspektionens tillsynsansvar.
Overvigandena finns i avsnitt 15.

Datainspektionen har tillsyn nér det géller férbudet i 5 kap. 3a 8 och 9 a
kap. 2§ mot att anvanda personuppgifter for kommersiella dandamal.
Kommersiella andamal kan till exempel vara direktmarknadsforing,
profilering och beteendestyrd annonsering.

Datainspektionens befogenheter enligt EU:s dataskyddsférordning
2016/679 och lagen (2018:218) med kompletterande bestammelser till
EU:s dataskyddsforordning galler vid tillsyn éver sédan behandling av
personuppgifter som omfattas av dataskyddsférordningen.

Redovisning av program med europeiskt ursprung
58 Den som sénder tv ska redovisa till Myndigheten for press, radio och tv hur
stor andel av verksamheten som utgjorts av sddana program som avses i 5 kap.
7 § forsta stycket.

Myndigheten for press, radio och tv far i enskilda fall besluta om undantag fran
redovisningsskyldigheten om det finns sarskilda sk&l. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om redovisningen.

Paragrafen innehaller bestammelser om redovisning av program med
europeiskt ursprung i tv-siandningar. Overvigandena finns i avsnitt 10.5.

Andringen i forsta stycket innebér att tidpunkten for redovisning inte
langre framgar av lagen.

Av andra stycket, som ar nytt, framgar att Myndigheten for press, radio
och tv i enskilda fall far besluta om undantag fran
redovisningsskyldigheten om det finns sarskilda sk&l. Sérskilda skal kan
foreligga om den administrativa bordan for leverantoren inte kan anses sta
i proportion till véardet av redovisningen. Det kan till exempel gélla en
tjanst som har en mycket &g tittartidsandel. Europeiska kommissionen har
utfardat riktlinjer for nar undantag kan goras. Av andra stycket framgar
vidare att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om hur redovisningen ska ske.

Lamnas ingen redovisning enligt bestdmmelsen kan Myndigheten for
press, radio och tv enligt 17 kap. 11 § 7 foreldgga leverantdren att
inkomma med en sadan.

6 & Den som tillhandahaller bestéll-tv ska redovisa till Myndigheten for press,
radio och tv hur stor andel av tjénstens katalog som utgjorts av program med
europeiskt ursprung och hur dessa program har framhavts enligt 5 kap. 8 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om redovisningen.

Paragrafen innehaller bestammelser om redovisning av program med
europeiskt ursprung i bestill-tv. Overviagandena finns i avsnitt 10.5.

Andringen i forsta stycket innebar att tidpunkten for redovisning inte
langre framgar av lagen. En leverantér ska redovisa hur stor andel av
tjanstens katalog som utgjorts av program med europeiskt ursprung och
hur programmen framhévts. Europeiska kommissionen kommer att
utfarda riktlinjer om hur andelen program i en katalog ska berdknas.
Program kan framhévas pa en rad olika stt, se forfattningskommentaren
till 5 kap. 8 8.



Enligt andra stycket som ar nytt far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer meddela foreskrifter om hur redovisningen ska ske.

Lamnas ingen redovisning enligt bestdmmelsen kan Myndigheten for
press, radio och tv enligt 17 kap. 11 § 7 foreldgga leverantdren att
inkomma med redovisning.

Redovisning av hur en tjanst gjorts tillganglig

6a8 En leverantdr av medietjdnster ska redovisa hur en tjanst har till-

gangliggjorts enligt beslut som fattats enligt 5 kap. 12 § forsta stycket. |

redovisningen ska &ven handlingsplanen enligt 5 kap 12 § tredje stycket inga.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela

foreskrifter om redovisningen.

| paragrafen, som ar ny, stalls krav pd redovisning av hur
tillganglighetsbeslut uppfyllts. Bestdmmelsen genomfor artikel 7.2 i AV-
direktivet genom &ndringsdirektivet. 1 redovisningen ska daven
handlingsplanen som ska tas fram enligt 5 kap. 12 § tredje stycket inga.
I andra stycket ges regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdammer mojlighet att meddela foreskrifter om redovisningen.
Overvigandena finns i avsnitt 11.2.

Upplysningsskyldighet for leverantérer av videodelningsplattformar
9a8§ PAabegaran av Myndigheten for press, radio och tv ska en leverantér av en
videodelningsplattform lamna de upplysningar som behgvs for tillsynen.

Paragrafen, som ar ny, innehdller en upplysningsskyldighet for
leverantdrer av videodelningsplattformar. Den som inte ldmnar
upplysningar kan foreldggas att goéra det enligt 17 kap. 11a8.
Overvigandena finns i avsnitt 13.7.2

10 § Pa begédran av Myndigheten for press, radio och tv ska den som bedriver
verksamhet enligt denna lag I[&mna de upplysningar som behdvs for bedémningen
av storleken pa den sarskilda avgiften enligt 17 kap. 6 8.

Paragrafen innehéller bestammelser om upplysningsskyldighet for att
kunna bedéma storleken pa den sarskilda avgiften enligt 17 kap. 6 8.
Overvagandena finns i avsnitt 11.4.

Andringen ar foranledd av att a&ven Myndigheten for press, radio och tv
provar fragor om sarskild avgift enligt 17 kap. 5 a 8. Det ar darfor inte bara
granskningsndmnden for radio och tv som behdver uppgifter for att
beddma storleken pa den sérskilda avgiften.

Den som inte l&mnar upplysningar enligt bestdimmelsen kan foreldggas
att géra det enligt 17 kap 11 § 9.

14 § Granskningsnamnden for radio och tv bestar av en ordférande och sex andra
ledamoéter. For ledaméterna finns erséttare till det antal regeringen bestdmmer.
Minst en av ledamdterna eller erséttarna ska vara vice ordfdrande. Ordféranden
och vice ordforanden ska vara eller ha varit ordinarie domare.

Den som ar riksdagsledamot, statsrad eller anstalld i Regeringskansliet far inte
vara ledamot i granskningsndmnden for radio och tv.

Granskningsndmnden for radio och tv &r beslutfor med ordféranden eller en vice
ordférande och ytterligare tre ledamoter. Arenden som uppenbart inte ar av stérre
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vikt eller principiell betydelse far dock avgoras av ordforanden eller en vice
ordférande.

Om det vid en dverlaggning i granskningsnamnden for radio och tv kommer fram
skiljaktiga meningar, tillampas foreskrifterna i 16 kap. rattegangsbalken.

Paragrafen innehéller bestimmelser om granskningsndamnden fér radio
och tv. Overvigandena finns i avsnitt 20.3.

I andra stycket, som ar nytt, framgér att den som &r riksdagsledamot,
statsrad eller anstalld i Regeringskansliet inte far vara ledamot i namnden.
Det innebar att en riksdagsledamot inte kan vara ledamot i namnden sa
lange personen innehar sitt fortroendeuppdrag. Detsamma galler for ett
statsrad, eller for en anstélld i Regeringskansliet under den tid personen ar
anstélld. Bestdmmelsen omfattar &ven ersattare till ledamoterna. Tredje
stycket motsvarar nuvarande andra stycket.

Tidigare forarbeten finns i prop. 2009/10:115 s. 250 f, prop.
1993/94:160 s. 41 f och prop. 1995/96:160 s. 186.

158 Om en medietjanst som star under en annan EES-stats jurisdiktion men helt
eller huvudsakligen &r riktad mot Sverige strider mot 6 kap. 2 § 1 ndr det galler
produktplacering av alkoholdrycker eller 7 kap. 2 § nér det géller sponsring av
négon vars huvudsakliga verksamhet &r att tillverka eller sélja alkoholdrycker, far
en behdrig myndighet i Sverige kontakta en behdrig myndighet i den andra EES-
staten for att uppmana leverantdren av medietjénsten att félja bestdmmelsen.

Detsamma galler om en medietjanst som namns i forsta stycket strider mot
8 kap. 7 eller 888 denna lag, eller 7 kap. 3§ forsta stycket alkohollagen
(2010:1622) nar det galler alkoholdrycker.

Om leverantdren inte foljer uppmaningen i forsta stycket och har etablerat sig i
den andra EES-staten i syfte att kringga de strangare regler som skulle ha gallt
om leverantéren varit etablerad i Sverige, far myndigheten vidta atgarder mot
leverantdren enligt 16 kap. 10 §, 17 kap. 5 och 6 §§ denna lag och 29 och 48 §§
marknadsforingslagen (2008:486). Myndigheten far dock inte vidta atgarderna
forrén den har underréttat Europeiska kommissionen och den berérda medlems-
staten och kommissionen har faststallt att atgarderna ar férenliga med unionsrétten.

Paragrafen innehéller bestammelser om vad en behorig myndighet i
Sverige far géra inom det samarbetsforfarande som regleras i artikel 4 i
AV-direktivet genom andringsdirektivet. Andringarna som gors i
paragrafen ar en foljd av att samarbetsforfarandet utdkas till att dven
omfatta bestall-tv. Overvagandena i denna del finns i avsnitt 18.2.

| forsta stycket har dven begreppet alkoholdrycklisliknande preparat
tagits bort. Overvagandena i denna del finns i avsnitt 12.2.2. Darutéver har
redaktionella &ndringar gjorts.

Tidigare forarbeten finns i prop. 2009/10:115 s. 113 f. och 315.

16 § En behdrig myndighet i Sverige ska, om en behérig myndighet i en annan
EES-stat har ldmnat en motiverad begéran, uppmana en leverantér av
medietjdnster under svensk jurisdiktion att folja den andra EES-statens
bestammelser om

1. leverantoren tillnandahaller en tv-sandning eller bestéll-tv som helt eller
huvudsakligen &r riktad mot den andra EES-staten, och

2. det ar fraga om Overtradelse av en bestimmelse i allménhetens intresse som
ar mer langtgaende an AV-direktivets bestammelser, i lydelsen enligt Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1808.



Bestammelser om meddelar- och anskaffarfrihet och om férbud mot censur finns
i 1 kap. 10 och 11 88 yttrandefrihetsgrundlagen.

Paragrafen innehaller bestammelser om vad en behorig myndighet i
Sverige ska gora ifall en behdrig myndighet i en annan EES-stat lamnar en
motiverad begéran enligt samarbetsforfarandet i artikel 4 i AV-direktivet
genom &ndringsdirektivet. Overvagandena finns i avsnitt 18.1.

Andringarna i forsta stycket foranleds av att samarbetsforfarandet utokas
till att &ven omfatta bestéll-tv.

Paragrafen &r inford med stod av undantaget i 1 kap. 17 8
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Undantaget ger ingen mdjlighet att
foreskriva om undantag fran YGL:s bestimmelser om meddelar- och
anskaffarfrihet eller forbud mot censur eller andra hindrande &tgérder.
Dessa bestdammelser ska svenska myndigheter darfor iaktta nar de
samarbetar med behdriga myndigheter i andra EES-stater. Begreppet
huvudsakligen i bestdammelsen har samma innebdrd som motsvarande
begrepp i 1 kap. 17 § forsta stycket 1 YGL. Tidigare forarbeten finns i
prop. 2009/10:115s. 113 f. och 318.

17 kap.

Informationsskyldighet

38 Om ett programféretag som sénder tv eller en leverantdr av bestéll-tv inte
lamnar information enligt 2 kap. 1 §, tillampas marknadsforingslagen (2008:486),
med undantag av bestammelserna i 29-36 88§ om marknadsstorningsavgift. Sddan
information ska anses vara vasentlig enligt 108§ tredje stycket
marknadsféringslagen.

Paragrafen innehdller en sanktionsmgjlighet om en leverantor av
medietjanster inte lamnar information om sin verksamhet enligt 2 kap. 1 §.
Overvagandena finns i avsnitt 21.2.

Enligt 24 § marknadsforingslagen (2008:486) far en naringsidkare som
later bli att lamna visentlig information &laggas att lamna sadan
information. Konsumentverket med Konsumentombudsmannen utdvar
tillsyn dver att bestdmmelserna i marknadsforingslagen foljs.

Bestall-tv &r en tjanst enligt lagen (2002:562) om elektronisk handel och
andra informationssamhaéllets tjanster (e-handelslagen). Det innebar att en
leverantdr av bestdll-tv férutom radio- och tv-lagen dven ska félja e-
handelslagens bestdmmelser. | 8 § e-handelslagen finns bestdmmelser om
information som till stor del motsvarar den information som ska ldmnas
enligt 2 kap. 1 § radio- och tv-lagen. L&mnas inte information enligt 8 § e-
handelslagen kan leverantéren enligt 15 § alaggas att Iamna informationen
enligt bestdmmelser i marknadsforingslagen (2008:486). Eftersom
Konsumentverket med Konsumentombudsmannen har tillsynsansvar
enligt marknadsféringslagen och sanktionsmajligheterna ocksa foljer av
marknadsforingslagen finns ingen risk for dubbla sanktioner. Enligt 24 §
marknadsféringslagen far en néringsidkare som later bli att lamna
vasentlig information alaggas att lamna sadan information. Lamnar
leverantdren information som krévs enligt 2 kap. 1 8 radio- och tv-lagen
uppfylls &ven skyldigheten att 1&mna samma information enligt 8 § e-
handelslagen och tvért om.
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58 Den som inte foljer de bestdmmelser och villkor som anges i denna paragraf
far &laggas att betala en sarskild avgift. Detta galler

1. villkor om annonser, sponsrade program och produktplacering som beslutats
med stod av 4 kap. 10 §,

2. bestdmmelserna om otillbérligt gynnande av kommersiella intressen enligt 5
kap. 5 § och 14 kap. 2 §,

3. bestdmmelserna, néar det géller andra annonser &n reklam, i 5 kap. 6 8, 8 kap.
6 och 9 88, 14 kap. 3 § och 15 kap. 3 och 4 8§,

4. bestammelserna om exklusiva rattigheter i 5 kap. 9 §,

5. bestdmmelserna om produktplacering i 6 kap. 1 och 2 8§, 3 § forsta stycket,
4 8och9akap. 48§,

6. bestdammelserna om sponsring i 7 kap. 1-3 och 4-8 8§, 9 a kap. 5 § och 15
kap. 8-10 88,

7. bestdmmelserna om annonser i 8 kap. 1-5 8§, 7 8 andra stycket och 10 §,9 a
kap. 6 och 7 88 och 15 kap. 1 och 2 88,

8. bestdmmelserna om virtuell annonsering och elektroniska foretagsskyltar i 8
kap. 11 och 12 8§, eller

9. bestammelserna om reklam i 8 kap. 15 §.

Vid prévning av frdgan om avgift ska péaforas ska ratten sérskilt beakta
Overtradelsens art, varaktighet och omfattning.

Avgiften tillfaller staten.

| paragrafen regleras sanktionen sérskild avgift. Genom forsta stycket
punkt 5-7 kan en leverantr av en videodelningsplattform alaggas att
betala en sérskild avgift om denne inte foljer bestimmelserna i 9 a kap. 4—
7 88 om produktplacering, sponsring och reklam. Det innebar till exempel
att en leverantor av en videodelningsplattform far aldggas att betala en
sarskild avgift om leverantéren tillhandahéller sponsring av
anviandargenererade videor eller tv-program fran ett foretag vars
huvudsakliga verksamhet &r att tillverka eller sélja tobaksvaror eller
sadana elektroniska cigaretter eller pafyllningsbehallare som avses i lagen
(2018:2088) om tobak och liknande produkter. Overvigandena finns i
avsnitt 13.7.1.

Tidigare forarbeten finns i prop. 2009/10:115 s. 319 och prop.
1995/96:160 s. 132 f. och 189 f.

Enligt 19 kap 4 § provas fragor om péforande av sarskild avgift av
Forvaltningsratten i Stockholm pé& ansokan av granskningsnamnden for
radio och tv.

5a8§ Densominte foljer ett beslut om tillganglighet enligt 5 kap. 12 § far alaggas
att betala en sarskild avgift.
Avgiften tillfaller staten.

| paragrafen, som &r ny, regleras sanktionen sarskild avgift for den som
inte foljer ett beslut om skyldighet att utforma tv-sdndningar, bestall-tv
eller sokbar text-tv pa sa satt att tjansterna blir tillgangliga for personer
med funktionsnedsattning. Overvagandena finns i avsnitt 11.4.

Granskningsndmnden for radio och tv ska préva fragan om sarskild
avgift da krav pa tillganglighet foljer av beslut som fattats av regeringen.
Myndigheten for press, radio och tv ska préva fragan om sarskild avgift i
ovriga fall. Ett beslut om paférande av sarskild avgift far 6verklagas enligt
20 kap. 3 a 8.



6 8 Den sarskilda avgiften faststélls till l&gst fem tusen kronor och hdgst fem
miljoner kronor. Avgiften bor dock inte Gverstiga tio procent av den rsomséttning
som leverant6ren av medietjansten eller videodelningsplattformen hade under det
foregdende rakenskapsaret.

Né&r avgiftens storlek faststalls ska sérskilt de omstandigheter beaktas som legat
till grund for prévning av fragan om avgift ska paforas och de intakter som
leverantéren kan berdknas ha fatt eller kostnader som leverantéren kan beréknas
ha undkommit med anledning av 6vertradelsen.

Paragrafen reglerar storleken pa den sérskilda avgift som kan beslutas
enligt 17 kap. 5 och 5 a §§ och hur denna avgift ska bestdmmas.

Forsta stycket é&ndras eftersom &ven en leverantdr av en
videodelningsplattform kan alaggas att betala en sarskild avgift enligt 17
kap. 5 § 5-7. Overvagandena finns i avsnitt 13.7.1.

Andringen i andra stycket &r foranledd av att Gvertradelser av
skyldigheter att tillgangliggora tv-sandningar kan innebdra en minskning
av leverantdrens kostnader, till skillnad fran Overtradelser av
reklambestammelser som kan medfora okade intikter. Andringen innebar
att Myndigheten for press, radio och tv eller granskningsnamnden for radio
och tv vid faststallandet av avgiften sérskilt kan beakta om en dvertradelse
berdknas ha medfért en kostnadsminskning for leverantoren.
Overvigandena finns i avsnitt 11.4.

6a§ Heleller delvis befrielse fran en sarskild avgift enligt 5 a § ska beslutas om
det ar oskéligt att ta ut avgiften med fullt belopp. Vid bedémningen ska det sarskilt
beaktas

1. om dvertradelsen berott pa en omstandighet som den avgiftsskyldige varken
forutsag, borde ha forutsett eller kunnat paverka, eller

2. vad den avgiftsskyldige gjort for att undvika dvertradelsen.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestammelser om hel eller delvis
befrielse fran sérskild avgift. Mojligheten att satta ned avgiftens storlek
ger utrymme fér Myndigheten for press, radio och tv eller
granskningsndmnden for radio och tv att i det enskilda fallet beakta om det
skulle framstd som oskéligt att ta ut den sérskilda avgiften med fullt
belopp. Overvigandena finns i avsnitt 11.4.

Vid beddmningen av om det &r oskaligt att ta ut avgiften med fullt
belopp ska sérskilt beaktas vad som anges i punkterna 1 och 2 i paragrafen.
Aven andra omstindigheter kan emellertid f& betydelse for bedémningen.

Enligt punkt 1 ska den omstandighet att Gvertradelsen berott pa en
omstandighet som den avgiftsskyldige varken forutsdg eller borde ha
forutsett eller inte kunnat paverka sérskilt beaktas. En sadan omstandighet
kan till exempel handla om att ny teknik for tillgdngliggérande inte
fungerat som avsett.

Enligt punkt 2 ska vad den avgiftsskyldige har gjort for att undvika
Overtradelsen sarskilt beaktas. Exempelvis kan avgiften péverkas i
mildrande riktning om den avgiftsskyldige frivilligt har vidtagit atgarder
for att begransa eventuella skadliga verkningar av dvertrédelsen.

9 8§ En handling som strider mot 8 kap. 7 § forsta stycket, 8 och 9 88§, 14 § forsta
och andra styckena, 9 a kap. 8 och 9 88 och 15 kap. 4 § ska vid tillampningen av
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5, 23 och 26 88 marknadsforingslagen (2008:486) anses vara otillborlig
marknadsforing mot konsumenter.

En s&dan handling kan medféra en marknadsstorningsavgift enligt
bestammelserna i 29-36 88§ marknadsforingslagen.

Paragrafen innehaller bestammelser om handlingar som ska anses
otillbérliga enligt marknadsféringslagen (2008:486). Overvagandena
finns i avsnitt 13.7.1.

Av forsta stycket framgar, efter andringen, att handlingar som strider
mot 9a kap. 8 och 9 88 anses vara otillbérlig marknadsféring mot
konsumenter. Det innebar att atgarder enligt bestammelsen kan vitas mot
leverantérer av videodelningsplattformar som tillhandahaller reklam
riktad till barn eller reklam fér medicinsk behandling som é&r tillgénglig
endast efter ordination.

Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 136 f. och 190, prop.
1997/98:184 s. 75 och prop. 2009/10:115 s. 320.

118 Om de bestdammelser som réknas upp i denna paragraf eller beslut som
fattats med stod av bestammelserna inte foljs far de forelagganden som behgvs i
enskilda fall beslutas for att bestdmmelserna eller besluten ska féljas. Ett beslut
om forelaggande far forenas med vite. Detta galler bestimmelser om

1. anmalningsskyldighet (2 kap. 2 och 4 88),

2. krav pa varning (5 kap. 3 §),

3. tillstandsvillkor enligt 4 kap. 9 § 1-4, 6-9 och 16, 11 kap. 3 § andra stycket
1-3,5-8 och 16 och 13 kap. 9 § 1-3,

4. beteckningar (5 kap. 11 § och 14 kap. 7 §),

5. sandningsplikt eller skyldighet att tillhandahalla kanal for lokala
kabelsandarorganisationer (9 kap. 1-3 och 5 88),

6. narradiosandningars innehall (14 kap. 4 8),

7. skyldighet att I&mna vissa upplysningar till Myndigheten for press, radio och
tv (16 kap. 5-8 §8),

8. skyldighet att 1dmna upplysningar enligt 16 kap. 9 §,

9. skyldighet att 1dmna upplysningar till Myndigheten for press, radio och tv
enligt 16 kap. 10 §,

10. skyldighet att lamna inspelning enligt 16 kap. 11 §, eller

11. skyldighet att &rligen redovisa till Myndigheten for press, radio och tv enligt
16 kap. 12 8.

Forelaggande enligt forsta stycket 2, 4, 6, 8 eller 9 far beslutas av
granskningsndmnden for radio och tv.

Forelaggande enligt forsta stycket 1, 5, 7, 8, 10 eller 11 far beslutas av
Myndigheten for press, radio och tv.

Forelaggande enligt forsta stycket 8 eller 10 far &ven beslutas av
Konsumentombudsmannen.

Genom paragrafen ges Myndigheten for press, radio och tv,
granskningsndmnden for radio och tv och Konsumentombudsmannen
mojlighet att besluta om férelagganden. Ett foreldggande far forenas med
vite.

Andringarna i den forsta meningen i forsta stycket &r enbart
redaktionella och sprakliga.

Andringen i forsta stycket 1 innebér att Myndigheten for press, radio och
tv far besluta de forelagganden som behdvs for att bestaimmelserna om
skyldighet att anmala sig for registrering (2 kap. 2 8) och skyldighet att



anmala andrade uppgifter (2 kap. 4 8) ska féljas. Overvigandena i denna
del finns i avsnitt 19.4.

Andringen i forsta stycket 2 innebér att granskningsnamnden for radio
och tv far besluta de forelagganden som behdvs for att en leverantor ska
folja 5 kap. 3 § och varna for att det forekommer ingaende valdsskildringar
av verklighetstrogen karaktér eller pornografiska bilder i ett program.
Overvigandena i denna del finns i avsnitt 8.3.

Andringen i forsta stycket 3 innebar att Myndigheten for press, radio och
tv far besluta de foreldgganden som behovs for att villkor som stallts upp
i tillstand att sanda analog eller digital kommersiell radio enligt 13 kap. 9
§ 1-3 ska foljas. Det handlar om villkor om att sdnda i en viss del av
sandningsomradet eller sa att en viss del av befolkningen inom omréadet
nas, att sanda under en viss minsta tid, att anvanda en viss sandningsteknik
eller att samarbeta med andra tillstandshavare i tekniska fragor.
Overvigandena i denna del finns i avsnitt 21.1.

Andringen i andra stycket bestdr enbart i &ndrade hanvisningar till
punkterna i forsta stycket.

Allménna bestdmmelser om viten finns i lagen (1985:206) om viten. Ett
vitesforeldggande ska bland annat vara tillrackligt tydligt (se t.ex. RA 1994
ref. 29). Det innebar ocksa att det i ett forelaggande ska anges vad som
kravs for att folja bestiammelserna och inom vilken tid detta ska géras (se
prop. 2009/10:115 s. 320-321).

11a8 Myndigheten for press, radio och tv far besluta de forelagganden som
behdvs i enskilda fall for att en leverantdr av en videodelningsplattform ska félja
bestammelserna om lampliga atgarder i 9 a kap. 1, 3 och 11 8§ och om att lamna
upplysningar enligt 16 kap. 9 a 8.

Paragrafen, som ar ny, ger Myndigheten for press, radio och tv méjlighet
att besluta de foreldgganden som behdvs for att bestdmmelserna om
lampliga atgarder i 9 a kap. ska foljas. Overvagandena finns i avsnitt
13.7.2.

Ett foreldggande kan till exempel beslutas om en leverantor inte vidtar
nagra atgarder for att forhindra att videor, tv-program eller audiovisuella
kommersiella meddelanden med valdsskildringar eller pornografiska
bilder tillhandahélls pa plattformen pa ett sadant satt sa att det finns en
betydande risk for att barn kan se dessa i strid med 9 a kap. 1 8. Ett
forelaggande kan ocksd beslutas om en leverantdr inte lamnar
upplysningar till myndigheten om vilka &tgarder som vidtagits i enlighet
med bestdmmelserna.

Forelagganden som beslutas av Justitiekanslern

13 § Om nagon vid upprepade tillfallen sander eller tillhandahéaller program med
valdsskildringar eller med pornografiska bilder i tv pa tider och sétt som avses i 5
kap. 28§, far Justitiekanslern forelagga denne att inte pd nytt sidnda eller
tillhandahalla sédana program pa tider och pé sédant sétt att det finns en betydande
risk for att barn kan se programmen. Ett beslut om forelaggande far férenas med
vite.

I paragrafen regleras Justitiekanslerns mdjligheter att ingripa nér
bestammelsen i 5 kap. 2 § om skydd av barn inte féljs. Andringen &r en
foljd av att bestammelserna om bestéll-tv, som tidigare fanns i 5 kap. 3 §,
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numera finns i 5 kap. 2 § andra stycket. Bestdammelsen i 5 kap. 2 §
behandlas i avsnitt 8.

Tidigare forarbeten finns i prop. 2009/10:115 s. 321 och prop.
1995/96:160 s. 139 f. och 192. Allmédnna bestdmmelser om viten finns i
lagen (1985:206) om viten. Fragor om utdémande av vite som forelagts av
Justitiekanslern enligt bestdmmelsen prévas enligt 19 kap. 5 § av allmén
domstol pa talan av Justitiekanslern.

13a§ Om nagon vid upprepade tillfallen sander program enligt 5 kap. 14 § med
ett innehall i strid med bestammelsen far Justitiekanslern besluta de férelagganden
som behdvs i enskilda fall for att bestdmmelsen ska foljas. Ett beslut om
forelaggande far forenas med vite.

Paragrafen, som &r ny, reglerar Justitiekanslerns mojligheter att ingripa nér
bestammelsen i 5 kap. 14 § inte foljs. Overvagandena finns i avsnitt 9.2.

Bestdmmelsen i 5 kap. 14 8 omfattar tv-sdndningar som &r avsedda att
tas emot utomlands men som omfattas av lagen enligt 1 kap. 3 8 2 eller 3
eftersom den som sénder anvénder en satellitupplank beldgen i Sverige
eller satellitkapacitet som tillhér Sverige. Det ska vara fraga om
uppmaningar som &r straffbara enligt de bestammelser som raknas upp i
5 kap. 14 § 1-4. Det innebar till exempel att program som innehaller en
uppmaning till hat grundat pé etiskt ursprung som ar straffbar som hets
mot folkgrupp enligt 16 kap. 8 § brottsbalken strider mot 5 kap. 14 §.

Med upprepade tillfallen avses detsamma som i 17 kap. 13 §, dvs. det
ska vara frdgan om mer n ett tillfalle och det ska finnas ett tidsmassigt
samband. Ett beslut om féreldggande ska vara tillrackligt preciserat. Det
innebar att forelaggandet ska utformas s att det uttryckligen framgar hur
adressaten ska forhalla sig for att folja bestimmelsen. Ett beslut om
forelaggande ska ocksa innehdlla en tidsgrans, vilken normalt inte bor
sattas under ett &r (jfr prop. 1995/96:160 s. 192).

Enligt 17 kap. 14 § andra stycket far att ett forelaggande aven riktas mot
en satellitentreprendr. Ett beslut om foreldggande som forenats med vite
kan dverklagas enligt 20 kap. 4 §. Allménna bestdmmelser om viten finns
i lagen (1985:206) om viten.

14 8 Om den som sénder 6ver satellit inte &r etablerad i Sverige enligt 1 kap. 3 §
forsta stycket 1 eller 4 far granskningsnamnden for radio och tv besluta de
forelagganden mot satellitentreprendren som behdvs i enskilda fall for att de
bestammelser och villkor som anges i 5 § ska foljas. Ett beslut om forelaggande
far forenas med vite.

Forelagganden enligt 11, 13 eller 13 a § far riktas mot satellitentreprendren, om
den som sénder Over satellit inte ar etablerad i Sverige enligt 1 kap. 3 § forsta
stycket 1 eller 4.

Visar satellitentreprendren att den som sander over satellit fatt tillgang till
sandningsmajligheten genom upplatelse av en av satellitentreprendrens
uppdragsgivare utan att satellitentreprendren godkant det, far ett forelaggande
enligt forsta eller andra stycket i stéllet riktas mot uppdragsgivaren.

Paragrafen innehller bestammelser om forelagganden som kan riktas mot
satellitentreprenorer. Overvagandena finns i avsnitt 9.2.

En satellitentreprendr &r den som for nagon annans rikning bedriver
sandningsverksamhet 6ver satellit eller upplater satellitkapacitet, se 2 kap.



2 8§ Av tidigare forarbeten framgar att utgangspunkten &r att
satellitentreprendren genom avtal med den sdndande ska forsékra sig om
att bestdmmelserna foljs (se prop. 1995/96:160 s. 193 och prop.
1992/93:75 s. 56).

| forsta stycket fortydligas att bestdmmelsen géller foreldgganden
riktade mot satellitentreprendrer. Ovriga dndringar 4r endast sprékliga.

I andra stycket hanvisas till den nya bestdmmelsen 17 kap. 13 a §. Det
innebar att Justitiekanslerns forelagganden enligt den paragrafen far riktas
mot satellitentreprendren. Bestimmelsen motsvarar vad som redan galler
i frdga om bestammelser till skydd for barn (se 5 kap. 2 § och 17 kap. 13 §).

Enligt 5 kap. 3 § tredje stycket lagen (1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens och yttrandefrinetsgrundlagens omraden ska en
satellitentreprendr, om den som sénder Over satellit inte &r etablerad i
Sverige, ombesdrja att varje program spelas in och bevaras i minst sex
manader fran sandningen (se prop. 1995/96:160 s. 203 och prop.
1992/93:75 s 50). Allménna bestdmmelser om viten finns i lagen
(1985:206) om viten.

18 kap.

2§ Etttillstdnd att sanda tv eller sokbar text tv eller ett tillstind som lamnats av
regeringen att sanda ljudradio far aterkallas om

1. tillstdndshavaren vésentligt brutit mot 5 kap. 1, 2, 4-6 och 12 88, 6 kap. 1 §,
2 §1-3,3 §forstastycketoch 4 §, 7 kap. 1, 2, 3 och 4-8 88, 8 kap. 1-13 och 14 88,
14 kap. 1-3 88 eller 15 kap. 1-5, 6-9 och 10 8§, eller

2. ett tillstandsvillkor enligt 4 kap. 8-11 8§ eller 11 kap. 3 § har sidosatts pé ett
vasentligt satt.

Ett tillstind att sanda tv eller sokbar text-tv eller ett tillstind som getts av
regeringen att sanda ljudradio far &ndras till att avse annat sandningsutrymme, om

1. forandringar inom radiotekniken eller &ndringar i radioanvandningen pé
grund av internationella 6verenskommelser som Sverige har anslutit sig till eller
bestdmmelser antagna med stdd av fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt medfor att ett nytt tillstind med samma villkor inte skulle kunna
medges, eller

2. det &r nodvandigt for att ge utrymme for ytterligare sdndningar.

Paragrafen innehaller bestimmelser om aterkallelse och &ndring av
sandningstillstand for bland annat tv och sokbar text-tv. Andringen i forsta
stycket 1 ar en foljd av att 6 kap. 2 § andrats. Andringen i forsta stycket 2
ar enbart sprakligt och gors for att Gverensstimma med 18 kap. 5 § 5.

58 Tillstand att sainda kommersiell radio far aterkallas om

1. tillstindshavaren inte inlett sandningsverksamheten inom sex manader efter
tillstandets borjan,

2. tillstdndshavaren inte utnyttjat ratten att sanda eller sant endast i obetydlig
omfattning under en sammanhangande tid av minst fyra veckor,

3. tillstindshavaren vésentligt brutit mot nagon av 14 kap. 2 § samt 15 kap. 1-4,
8-9aoch 10 §§,

4. domstol har funnit att ett program innefattat ett yttrandefrihetsbrott som
innebdr ett allvarligt missbruk av yttrandefriheten, eller

5. ett tillstandsvillkor enligt 13 kap. 27 § forsta stycket 3 har asidosatts pa ett
vasentligt satt.

Forfogar en fysisk eller juridisk person, utan tillatelse fran Myndigheten for
press, radio och tv, Gver mer an ett tillstdnd for analog kommersiell radio i ett
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sandningsomrade, och finns det skal att anta att forfogandet kan inverka menligt
pa konkurrensen, far det eller de tillstand &terkallas som har lamnats efter det forsta
tillstandet.

Har Myndigheten for press, radio och tv medgett Overlatelse trots att
tillstandshavaren redan forfogar Gver tillstand att sinda analog kommersiell radio
i samma sandningsomrade, och finns det skal att anta att Gverlatelsen kan inverka
menligt pd konkurrensen, far tillstindet &terkallas endast om beslutet om
overlatelsen grundats pa felaktiga eller ofullstindiga uppgifter fran
tillstandshavaren. Aterkallelsen ska da avse det eller de tillstdnd som 6verlatits.

Om staten, regioner eller kommuner innehar ett tillstdnd att sanda kommersiell
radio pé det satt som anges i 13 kap. 4 § andra stycket ska Myndigheten for press,
radio och tv aterkalla det tillstandet.

Paragrafen innehaller bestaimmelser om &terkallelse av tillstdnd att sanda
kommersiell radio. Overvagandena finns i avsnitt 21.1.

Av forsta stycket 5, som ar ny, framgar att aterkallelse av ett tillstand att
sanda digital kommersiell radio kan ske om tillstindshavaren pa ett
vasentligt satt &sidosétter ett villkor som beslutats med stod av 13 kap. 27
§ 3. Villkoret avser en skyldighet att inte forandra agarférhallandena och
inflytandet i det foretag som innehar tillstindet mer an i begransad
omfattning. Ett beslut om aterkallelse av tillstand kan 6verklagas enligt 20
kap. 2 § forsta stycket 3 radio- och tv-lagen.

19 kap.

48 Fragor om paférande av sarskild avgift enligt 17 kap. 58§ prévas av
Forvaltningsratten i Stockholm pé anstkan av granskningsnamnden for radio och
tv.

Fragan om paférande av sarskild avgift faller, om den som talan riktas mot inte
delgetts ansokan inom fem ar fran det att dvertradelsen upphorde. Ett beslut om
avgift upphor att galla om beslutet inte verkstallts inom fem ar fran det att domen
fick laga kraft.

Paragrafen reglerar vem som provar fragan om paférande av sarskild
avgift. Genom &ndringen i forsta stycket fortydligas att bestdmmelsen
géller sarskild avgift enligt 17 kap. 5 8. Andringen i andra stycket ar
endast redaktionell. Overvigandena finns i avsnitt 11.4.

4a8 Fragor om sarskild avgift enligt 17 kap. 5a8 provas av
granskningsnamnden for radio och tv nér ett beslut om tillganglighet enligt 5 kap.
12 § har fattats av regeringen och av Myndigheten for press, radio och tv i évriga
fall.

En sarskild avgift far inte beslutas senare an fem ar fran det att ett
tillgéngliggdrande skulle ha skett. Ett beslut om avgift upphdr att gélla om beslutet
inte verkstallts inom fem ar fran det att beslutet fick laga kraft.

Paragrafen ar ny och reglerar vem som provar fragan om paférande av
sérskild avgift om en leverantdr av medietjénster inte foljer ett
tillganglighetsbeslut enligt 5 kap. 12 §. Overvigandena finns i avsnitt 11.4.

Forsta stycket innebar att granskningsnamnden for radio och tv far préva
frégan om sérskild avgift nar ett beslut om att tillgangliggéra innehall har
fattats av regeringen. Myndigheten for press, radio och tv far prova fragan
i dvriga fall.



Andra stycket innebér att sarskild avgift inte far beslutas senare dn fem
ar fran det att en leverantor skulle ha tillgangliggjort tjansten enligt ett
tillganglighetsbeslut enligt 5 kap. 12 8. Avgiften preskriberas i den
utstrackning som verkstéllighet inte har skett inom fem ar fran det att
beslutet fick laga kraft. Med verkstallighet avses faktiska
verkstallighetsatgarder. Preskriptionen &r absolut. Det betyder att
fullgorande inte kan kréavas efter det att fem ar har gatt sedan beslutet fick
laga kraft, aven om verkstallighet har skett under femarsperioden avseende
en del av avgiften. Det som preskriberas ar den del av avgiften som annu
inte har drivits in.

20 kap.
Sarskild avgift

3a§ Beslut om sarskild avgift enligt 17 kap. 5a § far 6verklagas till allman
forvaltningsdomstol.

Paragrafen &r ny och reglerar att beslut om sérskild avgift med anledning
av att beslut om krav pa tillganglighet for personer med
funktionsnedsattning inte  foljs, far overklagas hos allman
forvaltningsdomstol. Overvigandena finns i avsnitt 11.4.

48§ Beslut av Justitiekanslern, Myndigheten for press, radio och tv,
granskningsnamnden for radio och tv eller Konsument-ombudsmannen om
forelagganden som har férenats med vite enligt 17 kap. 10 §, 11 § forsta stycket,
12 § och 13 a § far 6verklagas till allman férvaltningsdomstol.

Forelagganden enligt 17 kap. 10 §, 11 § forsta stycket 3, 4, 6 och 8 samt 12 §
géller omedelbart, om inte négot annat bestams.

Paragrafen reglerar vilka vitesforelagganden som kan &verklagas.
Andringen i forsta stycket innebér att beslut av Justitiekanslern som har
forenats med vite enligt 17 kap. 13a § kan &verklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Overvagandena i denna del finns i avsnitt 9.2. Av
forsta stycket foljer att forelagganden om anmélningsskyldighet enligt 2
kap. 2 § och skyldighet att anméla &ndrade uppgifter enligt 2 kap. 4 § kan
overklagas (17 kap. 11 § punkt 1). Overviganden i denna del finns i avsnitt
19.4. Darutover kan forelagganden om att lamna information som varnar
for valdsskildringar och pornografiska bilder enligt den nya bestammelsen
i 5 kap. 3 § Gverklagas (17 kap. 11 § forsta stycket 2). Overvaganden i
denna del finns i avsnitt 8.3. Darutéver har en mindre spraklig andring
gjorts.

Andringarna i andra stycket innebar ingen &ndring i sak utan ar en fsljd
av att hanvisningar andrats i 17 kap. 11 §.

6 8 Andra beslut av Justitiekanslern, Myndigheten for press, radio och tv och
granskningsnamnden for radio och tv 4n de som anges i 1-4 88§ far inte dverklagas.

Paragrafen anger vilka beslut enligt lagen som inte far overklagas.
Andringen &ar en féljdandring med anledning av att beslut av
Justitiekanslerns om foreldgganden som har férenats med vite enligt 17
kap. 13 a § far dverklagas enligt 20 kap. 4 8.
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Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 december 2020.
2. Aldre bestimmelser géller i fraga om overtridelser av beslut enligt 5 kap. 12 §
som meddelats fore ikrafttrddandet.

| bestdimmelsen anges ndr lagen ska trdda i kraft och vilka
overgangsbestammelser som ska finnas. Bestimmelsen behandlas i avsnitt
22.

Av punkt 1 framgar att lagen trader i kraft den 1 december 2020.

I punkt 2 finns en &vergangsbestaimmelse som innebar att aldre
bestammelser ska gélla i fraga om dvertradelser av beslut om tillganglighet
for personer med funktionsnedséttning som beslutats enligt 5 kap. 12 § och
som meddelats fére ikrafttradandet. Enligt aldre bestammelser kan
Myndigheten fér press, radio och tv och granskningsnamnden for radio
och tv besluta om foreldgganden for att beslut om tillgénglighet ska foljas
(17 kap. 11 8).

24.3 Forslaget till lag om &ndring i alkohollagen
(2010:1622)

7 kap.
3§ Vid marknadsforing av alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat
till konsumenter far kommersiella annonser inte anvandas i tv-sandningar, bestall-
tv eller ljudradiosandningar

En leverantor av en videodelningsplattform far inte tillhandahalla sadana
kommersiella annonser som avses i forsta stycket och som atféljer
anvandargenererade videor eller tv-program pa plattformen.

Paragrafen innehaller ett foroud for kommersiella annonser.

Forsta stycket dndras sa att hanvisningen till tv-sandningar via satellit
som omfattas av radio- och tv-lagen (2010:696) tas bort. Liksom tidigare
ska bestammelsen tillimpas pa tv-sandningar och bestall-tv som omfattas
av radio- och tv-lagen, daremot inte pa tv-sandningar och bestall-tv som
en annan EES-stat har jurisdiktion dver. Begreppen tv-sdndning, bestall-
tv och ljudradioséndning definieras i radio- och tv-lagen. Begreppet tv-
sandningar omfattar séndningar over satellit. Andringen innebér att
bestammelsen dven kan bli tillamplig pa tv-sdndningar och bestall-tv fran
tredje lander. Overvagandena finns i avsnitt 12.6.

| andra stycket, som &r nytt, framgér att férbudet mot kommersiella
annonser i forsta stycket d&ven galler for leverantérer av
videodelningsplattformar. Andringen genomfor delvis artikel 28b.2 AV-
direktivet genom &ndringsdirektivet, men &r strdngare dn vad direktivet
kraver. Overvagandena finns i avsnitt 13.6.

P& samma satt som for tv-sandningar och bestill-tv tillimpas
bestammelsen pa videodelningsplattformar som omfattas av radio- och tv-
lagen, daremot inte pa plattformar som en annan EES-stat har jurisdiktion
over. Videodelningsplattformar och leverantdrer av sadana plattformar
definieras i radio- och tv-lagen. Med tillhandahalla avses att leverantéren



av en plattform inte far marknadsfora, silja eller arrangera sédan annonser
som avses i bestammelsen pa sin plattform.

24.4  Forslaget till lag om @ndring i lagen
(2018:2088) om tobak och liknande produkter.

4 kap.
18§ En néringsidkare som marknadsfor tobaksvaror till konsumenter far inte
anvénda kommersiella annonser i

1. periodiska skrifter eller andra jamforbara skrifter pd vilka tryck-
frihetsférordningen ar tillamplig,

2. tv-séndningar, bestall-tv eller ljudradioséndningar, eller

3.andra Overforingar eller tekniska upptagningar pa vilka yttrande-
frihetsgrundlagen ér tillamplig.

Paragrafen innehaller ett forbud mot kommersiella annonser.

Genom andringen i punkt 2 tas den tidigare hanvisningen till radio- och
tv-lagen (2010:696) bort. Liksom tidigare ska bestammelsen tillimpas pé
tv-sandningar och bestall-tv som omfattas av radio- och tv-lagen, daremot
inte pa tv-sandningar och bestall-tv som en annan EES-stat har jurisdiktion
over. Andringen innebdr att bestimmelsen aven kan bli tillamplig pa tv-
sandningar och bestéll-tv fran tredje lander. Begreppen tv-sandning,
bestall-tv och ljudradiosandning definieras i radio- och tv-lagen. Se dven
kommentaren till 7 kap. 3 § forsta stycket lag om &ndring i alkohollagen
(2010:1622). Overvagandena finns i avsnitt 12.6.

48 En ndringsidkare far inte marknadsfora elektroniska cigaretter eller
pafyliningshehéllare till konsumenter

1. inom informationssamhallets tjanster, eller

2. i tv-séndningar, bestéll-tv eller ljudradiosandningar.

Forbudet i forsta stycket géller dock inte

1. marknadsforing som endast bestar i att tillhandahalla elektroniska cigaretter
eller pafyllningshehallare for forsaljning, eller

2. marknadsféring i overforingar eller tekniska upptagningar pa vilka
yttrandefrihetsgrundlagen &r tillamplig, med undantag fér marknadsféring genom
kommersiella annonser.

Paragrafen innehaller ett forbud mot marknadsféring.

Genom andringen i forsta stycket 2 tas den tidigare hanvisningen till
radio- och tv-lagen (2010:696) bort. Liksom tidigare ska bestdimmelsen
tillampas pa tv-sandningar och bestéll-tv som omfattas av radio- och tv-
lagen, daremot inte pa tv-sandningar och bestéll-tv som en annan EES-stat
har jurisdiktion éver. Andringen innebér att bestimmelsen dven kan bli
tillamplig pa tv-sandningar och bestall-tv fran tredje lander. Begreppen tv-
séndning, bestéll-tv och ljudradiosédndning definieras i radio- och tv-lagen.
Se &ven kommentaren till 7 kap. 3 § forsta stycket lag om &ndring i
alkohollagen (2010:1622). Overvigandena finns i avsnitt 12.6.
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[

(Lagstiftningsakter)

DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2010/13/EU
av den 10 mars 2010

om samordning av vissa bestimmelser som faststills i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om tillhandahédllande av audiovisuella medietjinster (direktiv om audiovisuella
medietjinster)

(kodifierad version)

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artiklarna 53.1 och 62,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (1), och

av foljande skal:

(1)  Europaparlamentet och rddets direktiv 89/552/EEG av
den 3 oktober 1989 om samordning av vissa bestim-
melser som faststills i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om tillhandahdllande av audiovisuella me-
dietjanster (direktiv. om audiovisuella medietjanster) (?)
har dndrats flera ginger (°) pé ett vasentligt sitt. For att
skapa klarhet och o6verskadlighet bor det direktivet kodi-
fieras.

(20 Audiovisuella medietjanster som tillhandahalls 6ver grin-
serna med hjilp av olika tekniker ar ett sitt att uppfylla
unionens mél. Vissa dtgirder dr nodvindiga for att medge
och sikerstilla 6vergdngen frdn nationella marknader till

(") Europaparlamentets staindpunkt av den 20 oktober 2009 (innu ej
offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 15 februari 2010.

(®) EGT L 298, 17.10.1989, s. 23. Rittsaktens ursprungliga titel var
"Rédets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om samord-
ning av vissa bestimmelser som faststallts i medlemsstaternas lagar
och andra forfattningar om utférandet av sindningsverksamhet for
television”.

() Se bilaga I del A.

en gemensam produktions- och distributionsmarknad for
program och for att garantera lojala konkurrensforhallan-
den utan att paverka den roll i det allminnas intresse
som de audiovisuella medietjansterna ska tillgodose.

Europarddet har antagit Europakonventionen om televi-
sion Over granserna.

Mot bakgrund av ny teknik for overforing av audiovisu-
ella medietjanster bor en rittslig ram for utférandet av
sandningsverksamhet for television ta hinsyn till att af-
farsverksamheten paverkas av strukturella forindringar,
informations- och kommunikationsteknikens spridning
och den tekniska utvecklingen, i synnerhet nir det galler
finansieringen av kommersiell sindningsverksamhet, och
den bor garantera optimala konkurrensvillkor och ritts-
sakerhet for informationsteknik, mediebransch och me-
dietjanster i Europa, liksom respekt for kulturell och
spraklig mangfald.

De audiovisuella medietjansterna ér i lika hog grad kul-
turella som ekonomiska tjanster. Deras 6kande betydelse
for samhille och demokrati — sarskilt som garanter for
informationsfrihet, asiktsméngfald och mediepluralism —
utbildning och kultur motiverar sirskilda regler for dessa
janster.

Enligt artikel 167.4 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt ska unionen beakta de kulturella aspekterna
dd den handlar enligt andra bestimmelser i det férdraget,
sdrskilt for att respektera och frimja sin kulturella méang-
fald.



L 95/2 Europeiska unionens officiella tidning 15.4.2010

[ sina resolutioner av den 1 december 2005 (!) och den
4 april 2006 () om Doharundan och WTO:s minister-
konferenser krivde Europaparlamentet att de viktigaste
offentliga tjansterna, sdsom audiovisuella tjanster, bor un-
dantas fran liberaliseringen inom ramen for forhandlings-
rundan om Allminna tjinstehandelsavtalet (Gats). I sin
resolution av den 27 april 2006 (°) stodde Europaparla-
mentet Unescos konvention om frimjande av och skydd
for méngfalden av kulturella uttryck, vilken sarskilt anger
att “kulturella aktiviteter, varor och tjinster dr av bdde
ekonomisk och kulturell art eftersom de dr barare av
identiteter, virderingar och betydelser och darfor inte
bor behandlas som om de enbart hade ett handelsvarde”.
Genom rédets beslut 2006/515/EG av den 18 maj 2006
om ingdende av konventionen om skydd for och frim-
jande av madngfalden av kulturyttringar () godkinns
Unescokonventionen pd gemenskapens vidgnar. Konven-
tionen tridde i kraft den 18 mars 2007. Detta direktiv
respekterar principerna i den konventionen.

Det ar viktigt att medlemsstaterna sikerstiller att varje
handling f6rhindras, som kan visa sig skadlig for den fria
rorligheten och handeln med televisionsprogram eller
som kan medfora dominerande stdllningar som skulle
leda till begransningar av den tv-overforda informatio-
nens méngfald och frihet och av informationssektorn i

dess helhet.

Detta direktiv pdverkar inte existerande eller kommande
unionsdtgirder betriffande harmonisering, sirskilt for att
tillfredsstalla tvingande krav som ror skydd for kon-
sumenter och rimligheten i kommersiella transaktioner
och konkurrens.

Traditionella audiovisuella medietjdnster — sdsom televi-
sion — och nya audiovisuella medietjinster kan skapa
maénga arbetstillfillen i unionen, sirskilt i smd och me-
delstora foretag, och frimja ekonomisk tillvixt och inve-
steringar. Med tanke pd betydelsen av lika konkurrens-
villkor och en verklig europeisk marknad for audiovisu-
ella medietjanster bor de grundlaggande principerna for
den inre marknaden, som fri konkurrens och likabehand-
ling, efterlevas i syfte att sikra oppenhet och forutsebar-
het pd marknaderna for audiovisuella medietjanster och
skapa laga hinder for tilltrade.

Det dr nodvindigt att se till att alla audiovisuella medie-
tjanster, bade tv-sindningar (dvs. linjira audiovisuella me-
dietjinster) och audiovisuella medietjanster pd begiran
(dvs. icke-linjara audiovisuella medietjinster), omfattas
av dtminstone en grunduppsittning samordnade regler,
for att forhindra snedvridning av konkurrensen, oka

C 285 E, 22.11.2006, s. 126.
C 293 E, 2.12.2006, s. 155.
C 296 E, 6.12.2006, s. 104.
L 201, 25.7.2006, s. 15.

rdttssikerheten, bidra till att fullborda den inre mark-
naden och underlitta framvixten av ett gemensamt infor-
mationsomréde.

(12)  Den 15 december 2003 antog kommissionen ett med-
delande om framtiden for den europeiska lagstiftningen
pd det audiovisuella omrddet, i vilket det betonas att
regleringspolitiken inom den sektorn mdste vdrna vissa
allminna intressen, som kulturell mangfald, rdtt till infor-
mation, mediepluralism, skydd av minderdriga och kon-
sumentskydd samt att forstirka allmdnhetens medveten-
het och mediekompetens, nu och i framtiden.

(13) I resolutionen frdn rddet och foretridarna fér medlems-
staternas regeringar, forsamlade i rddet, av den 25 januari
1999 om radio och tv i allmdnhetens tjanst (°), bekriftas
att de programforetag som verkar i allminhetens tjanst
dven fortsittningsvis mdaste dra nytta av den tekniska
utvecklingen for att genomféra sitt uppdrag. Kanneteck-
nande for den europeiska audiovisuella mediemarknaden
ar att privata och offentliga leverantorer av audiovisuella
medietjanster verkar sida vid sida.

(14)  Kommissionen har antagit initiativet 12010 — Det euro-
peiska informationssamhallet for tillvixt och sysselsitt-
ning” som syftar till att frimja tillviaxt och sysselsdttning
inom it- och mediebranschen. Detta dr en &vergripande
strategi som ska uppmuntra produktion med europeiskt
innehdll, den digitala ekonomins utveckling och anvind-
ningen av informations- och kommunikationsteknik, mot
bakgrund av konvergensen mellan informationssamhal-
lets tjanster och medietjanster, ndt och utrustning, genom
att modernisera och utnyttja alla verktyg som EU for-
fogar over: lagstiftning, forskning och partnerskap med
branschen. Kommissionen har forbundit sig att skapa en
enhetlig ram for den inre marknaden for it-tjdnster och
medietjanster, genom att modernisera den rattsliga ramen
for audiovisuella tjanster. Mélsattningen med i2010 kom-
mer i princip att uppnds genom att branschen fir utveck-
las med endast den reglering som &dr nodvindig, och
genom att smd, nystartade foretag som kommer att
skapa vilstand och sysselsittning i framtiden ges mojlig-
het att utvecklas samt fornya och skapa nya arbetstill-
fallen pa en 6ppen marknad.

(15)  Den 4 september 2003 (°), den 22 april 2004 () och den
6 september 2005 (%) antog Europaparlamentet resolutio-
ner vilka i princip stoder det allminna tillvigagéngssittet
med grundliggande regler som omfattar alla audiovisu-
ella medietjanster och kompletterande regler for tv-sind-
ningar.

() EGT C 30, 5.2.1999, s. 1.

(°) Europaparlamentets resolution om television utan grénser
(EUT C 76 E, 25.3.2004, s. 453).

(7) Europaparlamentets resolution om risken for krankning av yttrande-
och informationsfriheterna (artikel 11.2 i stadgan om de grundlag-
gande rittigheterna) i EU och sdrskilt i Italien (EUT C 104 E,
30.4.2004, s. 1026).

(%) Europaparlamentets resolution om tillimpningen av artiklarna 4 och
5 i direktiv 89/552/EEG “Television utan grinser”, dndrat genom
direktiv 97/36/EG, for perioden 2001-2002 (EUT C 193 E,
17.8.2006, s. 117).
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(16) Det hir direktivet okar Overensstimmelsen med de tas emot av och kan tinkas ha en klar paverkan pé en

17)

(18)

(19)

(20)

(21)

grundliggande rattigheterna och 4r helt i enlighet med
de principer som erkdnns i Europeiska unionens stadga
om de grundliggande rittigheterna ('), sarskilt artikel 11.
I detta hinseende bor detta direktiv inte pd ndgot sitt
hindra medlemsstaterna fran att tillimpa sina konstitu-
tionella bestimmelser om pressfrihet och yttrandefrihet i
medierna.

Det hidr direktivet bor inte péverka medlemsstaternas
skyldigheter enligt Europaparlamentets och radets direk-
tiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informations-
forfarande betriffande tekniska standarder och foreskrif-
ter och enligt foreskrifter for informationssamhallets
tjanster (%). Forslag till nationella dtgirder, tillimpliga pa
bestdllmedietjinster, av striktare eller mer detaljerad art
in de som behovs for att endast inforliva Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2007/65/EG av den
11 december 2007 om éndring av rddets direktiv
89/552/EEG om samordning av vissa bestimmelser
som faststallts i medlemsstaternas lagar och andra forfatt-
ningar om utférandet av sindningsverksamhet for televi-
sion (%), bor dirfor folja de forfaranderegler som faststills
i artikel 8 i direktiv 98/34/EG.

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/21/EG av
den 7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk for elek-
troniska kommunikationsnat och kommunikationstjins-
ter (ramdirektiv) (*) paverkar, enligt artikel 1.3 i det di-
rektivet, inte de dtgdrder som antagits pd unionsnivd eller
nationell nivd for att arbeta for mal som avser allmin-
intresset, sdrskilt nar det galler reglering av innehall och
audiovisuell politik.

Detta direktiv pdverkar inte medlemsstaternas och re-
spektive myndigheters ansvar i frdga om organisationen
— inklusive systemen for tillstindsgivning, administrativ
auktorisering eller beskattning — och finansieringen av
program samt programinnehdll. Den kulturella utveck-
lingens oberoende i medlemsstaterna och bevarandet av
den kulturella mangfalden inom unionen forblir darfor
opaverkade.

Inga bestimmelser i detta direktiv bor aldgga eller upp-
muntra medlemsstaterna att inféra nya licens- eller till-
standssystem for ndgon typ av audiovisuella medietjans-
ter.

I detta direktiv bor definitionen av en audiovisuell medie-
tjanst omfatta endast sddana audiovisuella medietjanster —
oavsett om det ror sig om tv-sindningar eller bestall-
tjdnster — som 4r massmedier, dvs. som ar avsedda att

C 364, 18.12.2000, s. 1.
L 204, 21.7.1998, s. 37.

GT
GT
UT L 332, 18.12.2007, s. 27.
GT

L 108, 24.4.2002, s. 33.

(22)

(23)

(24)

betydande andel av allminheten. Tillimpningsomradet
bor begrinsas till tjanster enligt definitionen i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt och bor darfor
omlfatta alla typer av ekonomisk verksamhet, dven public
service-foretagens verksamhet, men bor inte omfatta
verksamhet som primart har icke-eckonomiska syften
och som inte konkurrerar med tv-sindningar, sdsom pri-
vata webbplatser och tjdnster som innebir tillhandahal-
lande eller distribution av audiovisuellt innehdll som
framstills av privata anvindare i syfte att delas och ut-
bytas inom intressegrupper.

I detta direktiv bor definitionen av audiovisuella medie-
tjanster omfatta massmedier i deras funktion att infor-
mera, underhdlla och utbilda allmdnheten, och bor inbe-
gripa audiovisuella kommersiella meddelanden, men bor
utesluta alla former av privat korrespondens, som e-post-
meddelanden som sinds till ett begrinsat antal motta-
gare. Definitionen bor utesluta alla tjanster vilkas huvud-
sakliga syfte inte ar tillhandahdllande av program, dvs.
ndr det audiovisuella innehéllet enbart dr en sidoeffekt
av tjansten och inte dess huvudsakliga syfte. Ett exempel
ar webbplatser som innehéller audiovisuella element som
endast dr av underordnad betydelse, t.ex. animerade gra-
fiska element, korta reklaminslag eller information om en
produkt eller tjanst som inte dr av audiovisuell art. Av
dessa skil bor direktivet inte heller vara tillimpligt pa
hasardspel med en penninginsats, inklusive lotterier och
vadslagning och andra former av speltjanster, och inte
heller pd online-spel och sékmotorer, men diremot pé
sandningar som handlar om hasardspel eller andra spel.

I detta direktiv bor begreppet audiovisuell avse rorliga
bilder med eller utan ljud, vilket sdledes innefattar filmer
utan ljud men inte ljudéverforing eller radiotjanster. Aven
om det viktigaste syftet med en audiovisuell medietjanst
ar att tillhandahélla program, bor definitionen av en sa-
dan tjdnst dven omfatta textbaserat innehdll som &tfoljer
programmen, sdsom undertextningstjanster och elektro-
niska programguider. Separata textbaserade tjinster bor
inte omfattas av detta direktiv, som inte bor pdverka
medlemsstaternas ritt att reglera sddana tjanster pa na-
tionell nivé i enlighet med fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssatt.

Audiovisuella medietjanster pa begdran kdnnetecknas av
att de dr “televisionsliknande”, dvs. att de konkurrerar om
samma publik som tv-sindningar och att utformningen
av och sittet att fa tillgdng till tjdnsten far anvindaren att
rimligen forvinta sig lagstadgat skydd enligt detta direk-
tiv. Mot bakgrund av detta och for att forebygga skill-
nader betriffande fri rorlighet och konkurrens bor be-
greppet program tolkas pd ett dynamiskt satt sa att hin-
syn tas till utvecklingen inom tv-sindningsverksamheten.



L 95/4 Europeiska unionens officiella tidning 15.4.2010
(25)  Begreppet redaktionellt ansvar dr grundliggande for fast- om leverantorer av medietjanster inom sin jurisdiktion i

(26)

(27)

(28)

stillandet av vilken funktion leverantoren av medietjdns-
ter har och darmed for definitionen av audiovisuella me-
dietjanster. Medlemsstaterna far dessutom faststilla
aspekter av denna definition av redaktionellt ansvar,
bland annat begreppet faktisk kontroll, nir de antar be-
stimmelser for att genomfora detta direktiv. Det hir di-
rektivet paverkar inte tillimpningen av de undantag frin
ansvar som faststills i Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa ratts-
liga aspekter pa informationssamhallets tjanster, sarskilt
elektronisk handel, pd den inre marknaden (direktiv om

elektronisk handel) ().

[ detta direktiv bor definitionen av leverantor av medietjdnst
inte omfatta fysiska eller juridiska personer som endast
overfor program for vilka tredje man har det redaktio-
nella ansvaret.

Som tv-sindningar betraktas for ndrvarande i synnerhet
analoga och digitala tv-sindningar, direktsindningar via
Internet, webbutsindning och schemalagd bestillvideo,
medan exempelvis bestillvideo 4r en audiovisuell medie-
tjanst pd begdran. For tv-sandningar eller tv-program som
ocksa tillhandahélls som audiovisuella medietjanster pa
begiran av samma leverantor av medietjinster bor kra-
ven enligt detta direktiv anses uppfyllda genom uppfyl-
landet av kraven avseende tv-sindning, dvs. linjir sind-
ning. Om olika tjanster erbjuds parallellt, men &r klart
separerade tjdnster, bor detta direktiv emellertid vara till-
lampligt pa var och en av de berorda tjansterna.

Detta direktiv bor inte omfatta ndtupplagor av tidningar
och tidskrifter.

Alla kdnnetecken for audiovisuella medietjanster enligt
definitionen i direktivet och sisom forklaras i skélen
21-28, bor foreligga samtidigt.

I samband med tv-sindningar bor begreppet samtidigt
tittande dven innefatta ndstan samtidigt tittande pa grund
av de variationer i den korta tidsforskjutningen mellan
sandning och mottagande av sindningen som uppstar av
tekniska orsaker i samband med sindningsprocessen.

En bred definition av audiovisuella kommersiella medde-
landen bor faststillas i detta direktiv, vilken emellertid
inte bor omfatta meddelanden till allminheten och vil-
gorenhetsuppmaningar som sinds gratis.

For detta direktivs dndamal bor europeiska produktioner
definieras utan att det paverkar medlemsstaternas mojlig-
heter att faststilla en mera detaljerad definition i frdga

() EGT L 178, 17.7.2000, s. 1.

(33)

(35)

(36)

(37)

(38)

enlighet med unionsritten och med hinsyn till detta
direktivs syften.

Ursprungslandsprincipen bor anses vara central for detta
direktiv, eftersom den ar grundldggande for skapandet av
en inre marknad. Denna princip bor tillimpas pd alla
audiovisuella medietjanster for att ge leverantorerna av
medietjanster den rittssikerhet som dr en forutsittning
for nya affirsmodeller och utbyggnaden av sddana tjins-
ter. Den dr ocksd nodvindig for att sakerstdlla den fria
rorligheten for information och audiovisuella program pa
den inre marknaden.

For att frimja en stark, konkurrenskraftig och integrerad
europeisk audiovisuell industri och en 6kad medieplura-
lism i hela unionen bor en leverantor av audiovisuella
medietjanster omfattas av en enda medlemsstats jurisdik-
tion och informationspluralism bor vara en grundlig-
gande princip i unionen.

Avsikten med att faststilla vissa praktiska kriterier ar att
genom ett uttdmmande forfarande avgora att endast en
medlemsstat har jurisdiktion i frdga om en leverantor av
audiovisuella medietjanster nar det giller tillhandahallan-
det av de tjanster som det hir direktivet avser. Med
hansyn till EU-domstolens rdttspraxis och i syfte att und-
vika fall dar jurisdiktion saknas, bor dock etableringskri-
teriet enligt artiklarna 49-55 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt nimnas som det avgérande krite-
riet for faststillande av en medlemsstats jurisdiktion.

Kravet att den medlemsstat, varifrn sindningarna harrér,
verifierar att dessa foljer nationella lagar, samordnade
genom detta direktiv, dr enligt unionsritten tillrackligt
for att sikerstilla fri rorlighet for sindningar utan en
andra kontroll pd samma grunder i de mottagande med-
lemsstaterna. Den mottagande medlemsstaten far emeller-
tid undantagsvis och under sirskilda omstindigheter in-
terimistiskt hindra dterutsindning av televisionssind-
ningar.

Det fria tillhandahéllandet av audiovisuella bestillmedie-
tjdnster bor endast kunna begrinsas i Gverensstimmelse
med villkor och forfaranden som motsvarar dem som
redan giller enligt artikel 3.4, 3.5 och 3.6 direktiv
2000/31/EG.

Den tekniska utvecklingen, sdrskilt i friga om digitala
satellitprogram, medfor att de kompletterande kriterierna
bor dndras for att sakerstdlla en dndamdlsenlig reglering
och ett effektivt genomforande av denna i syfte att ge
aktorerna verklig makt 6ver innehallet i audiovisuella
medietjanster.
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(39)

(40)

(41)

Eftersom detta direktiv ror tjanster som tillhandahélls
allminheten i unionen, bor det endast vara tillimpligt
pd audiovisuella medietjanster som direkt eller indirekt
kan tas emot av allméinheten i en eller fler medlemsstater
med hjdlp av vanlig konsumentutrustning. Det bor over-
latas 4t de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna att
faststlla hur vanlig konsumentutrustning ska definieras.

I artiklarna 49-55 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt faststdlls att etableringsfriheten dr en grund-
laggande rattighet. Detta innebdr att leverantorer av me-
dietjanster i allménhet bor vara fria att vilja den med-
lemsstat ddr de etablerar sig. EG-domstolen har ocksé
understrukit foljande: “Enligt fordraget dr det inte forbju-
det for ett foretag att utova friheten att tillhandahalla
tjanster pd grund av att det inte tillhandahéller nagra
tjdnster i den medlemsstat dir det dr etablerat” (1).

Medlemsstaterna bor inom de omriden som samordnas
genom detta direktiv kunna tillimpa mer detaljerade eller
strangare regler pd de leverantérer av audiovisuella me-
dietjanster som tillhor deras jurisdiktion och ddrvid se till
att dessa regler overensstimmer med de allmidnna prin-
ciperna i unionsritten. Om ett programforetag under en
medlemsstats jurisdiktion tillhandahéller en tv-sindning
som helt eller huvudsakligen dr riktad mot en annan
medlemsstats territorium, 4r det lampligt att hantera
detta genom ett krav pa samarbete mellan medlemssta-
terna och, vid kringgdende av sddana regler, kodifiering
av EU-domstolens rattspraxis (%) i kombination med ett
effektivare forfarande; pa sa sdtt tar man hénsyn till med-
lemsstaternas intressen utan att ifragasitta den korrekta
tillimpningen av ursprungslandsprincipen. Begreppet "be-
stimmelser i allménhetens intresse” har utvecklats i EG-
domstolens rittspraxis rorande artiklarna 43 och 49 i
EG-fordraget (nu artiklarna 49 och 56 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt) och inbegriper bland
annat bestimmelser om konsumentskydd, skydd av min-
derdriga och kulturpolitik. Den medlemsstat som begir
samarbete bor sikerstilla att de mer specifika nationella
bestimmelserna i friga objektivt sett dr nodvandiga, till-
lampas pa ett icke-diskriminerande sitt och dr proportio-
nella.

Nar en medlemsstat i ett enskilt fall ska bedoma huruvida
en sindning frdn en leverantdr av medietjanster som ar
etablerad i en annan medlemsstat helt eller huvudsakligen
ar riktad mot sitt territorium, far den hinvisa till indika-

(") Dom av den 5 juni 1997 i mdl C-56/96, VT4 Ltd mot Vlaamse
Gemeenschap, REG 1997, s. 1-3143, punkt 22, och av den 9 mars
1999 i mél C-212/97, Centros Ltd mot Erhvervs- og Selskabsstyrel-
sen, REG 1999, s. [-1459. Se dven dom av den 10 september 1996 i
mél C-11/95, Europeiska kommissionen mot Konungariket Belgien,
REG 1996, s. [-4115, och av den 29 maj 1997 i mél C-14/96,
brottmal mot Paul Denuit, REG 1997, s. 1-2785.

() Dom av den 9 mars 1999 i mal C-212/97, Centros Ltd mot
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, anfort ovan, av den 3 december
1974 i mal 33/74, Van Binsbergen mot Bestuur van de Bedrijfs-
vereniging, REG 1974, s. 1299, och av den 5 oktober 1994 i mal C-
23/93, TV 10 SA mot Commissariaat voor de Media, REG 1994, s.
4795, punkt 21.

(43)

(44)

torer sdsom tv-reklam- och/eller abonnemangsintikternas
ursprung, tjanstens huvudsakliga sprék eller forekomsten
av program eller kommersiella meddelanden som sirskilt
riktar sig till allmdnheten i den medlemsstat dir de mot-
tas.

Utan hinder av tillimpningen av ursprungslandsprincipen
far medlemsstaterna enligt detta direktiv fortfarande vidta
atgarder som begransar friheten att tillhandahalla tv-sind-
ningar, men endast enligt de villkor och i enlighet med
det forfarande som faststills i direktivet. Domstolen har
dock konsekvent intagit staindpunkten att varje begrins-
ning av friheten att tillhandahélla tjanster, sdsom alla
avvikelser frdn en grundliggande princip i fordraget,
ska tolkas restriktivt (3).

I kommissionens meddelande till Europaparlamentet och
radet, “Lagstifta battre for tillviaxt och arbetstillfallen i
Europeiska unionen”, betonades att det dr nodvandigt
med en noggrann analys av vilken lagstiftningsmetod
som ar lamplig, sdrskilt for att faststilla huruvida kon-
ventionell lagstiftning 4r att foredra for den aktuella sek-
torn och det aktuella problemet, eller huruvida alternativ
som samreglering eller sjilvreglering bor overvigas. Erfa-
renheten har dessutom visat att bdde samreglering och
sjalvreglering som genomfors i enlighet med medlems-
staternas olika rdttsliga traditioner i hog grad kan bidra
till en god nivd pad konsumentskyddet. Atgirder som
syftar till att uppnd mal i allmidnhetens intresse inom
den framvixande audiovisuella medietjanstsektorn ar
mer effektiva om de vidtas med aktivt stod av tjanstele-
verantorerna sjilva. Sjdlvreglering 4r saledes ett slags fri-
villigt initiativ som ger ekonomiska aktorer, arbetsmark-
nadens parter, icke-statliga organisationer eller foreningar
mojlighet att sjilva och for eget vidkommande anta ge-
mensamma riktlinjer.

Medlemsstaterna bor i enlighet med sina olika rattsliga
traditioner erkdnna den roll som effektiv sjdlvreglering
kan ha for att komplettera befintliga mekanismer inom
lagstiftning, domstolsvdsende och/eller forvaltning samt
dess viktiga bidrag till uppndendet av mdlen i detta di-
rektiv. Aven om sjilvreglering skulle kunna vara en kom-
pletterande metod for att genomféra vissa av bestimmel-
serna i detta direktiv, bor den inte ersitta den nationella
lagstiftarens skyldigheter. Samreglering utgér, i sin mini-
mala form, en rattslig lank mellan sjdlvreglering och den
nationella lagstiftaren, i enlighet med medlemsstaternas
rittsliga traditioner. Samregleringen bor ge fortsatt moj-
lighet for staten att ingripa om samregleringsmalen inte
uppfylls. Aven om direktivet inte paverkar medlemssta-
ternas formella skyldighet nir det giller inforlivande,
uppmuntras anvindning av samreglering och sjilvregle-
ring. Detta bor varken innebira att medlemsstaterna

() Dom av den 9 mars 2000 i mal C-355/98, kommissionen mot

Konungariket Belgien, REG 2000, s. I-1221, punkt 28, och av den
19 januari 1999 i mél C-348/96, brottmal mot Donatella Calfa, REG
1999, s. I-11, punkt 23.
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(45)

(46)

(48)

dlaggs att uppritta system for samreglering och/eller
sjalvreglering eller att nuvarande samreglerings- eller
sjalvregleringsinitiativ som redan finns i medlemsstaterna
och som fungerar effektivt avbryts eller dventyras.

Med tanke pd de audiovisuella medietjansternas speciella
natur — sirskilt deras paverkan pd minniskors &siktsbild-
ning — 4r det viktigt att anvdndarna fir veta exakt vem
som har ansvaret for tjansternas innehdll. Darfor bor
medlemsstaterna sikerstdlla att anvindarna hela tiden
har smidig och direkt tillgang till information om medie-
tjanstleverantoren. Det dr de enskilda medlemsstaterna
som faststiller de praktiska detaljerna for hur detta mal
kan uppnds utan att det paverkar tillimpningen av andra
relevanta bestimmelser i unionslagstiftningen.

Ritten for funktionshindrade och aldre att delta i det
sociala och kulturella livet i unionen hinger oupplosligt
samman med att audiovisuella medietjanster gors till-
gingliga. Tillgdnglighet bor uppnds exempelvis genom
teckensprak, programtextning, ljudbeskrivning och latt-
begripliga skirmmenyer.

Mediekompetens handlar om de kunskaper, de fardigheter
och den forstdelse som konsumenten behover for att
kunna anvinda medier pé ett effektivt och sikert sitt.
Mediekompetenta ménniskor kan gora vil underbyggda
val, forstd vad slags innehdll och tjdnster det handlar om
och dra nytta av alla de mojligheter som den nya kom-
munikationstekniken erbjuder. De kommer att bittre
kunna skydda sig och sina familjer mot skadligt eller
anstotligt material. Darfor bor okad mediekompetens
fraimjas Overallt i samhillet och dess utveckling f6ljas
noga. Europaparlamentets och rddets rekommendation
av den 20 december 2006 om skyddet av minderdriga
och manniskans virdighet och om ritten till genmile
med avseende pd konkurrenskraften hos den europeiska
industrin for audiovisuella tjanster och ndtverksbaserade
informationstjanster (') innehéller redan en rad méojliga
atgarder for att frimja mediekompetens, till exempel fort-
bildning for ldarare och utbildare, sirskild undervisning
om Internet for barn fran mycket tidig alder, inklusive
lektioner dir forildrar fir nirvara, eller nationella kam-
panjer riktade till medborgarna, via alla kommunikations-
medier, for att ge information om hur man anvinder
Internet pa ett ansvarsfullt sitt.

Tv-sandningsrittigheter avseende evenemang av stort all-
ménintresse kan fOrvirvas av programforetag med en-
samritt. Det dr dock viktigt att frimja méngfald genom
en diversifierad nyhetsproduktion och ett diversifierat
programutbud i unionen och félja de principer som er-
kinns i artikel 11 i Europeiska unionens stadga om de
grundliaggande rittigheterna.

() EUT L 378, 27.12.2006, s. 72.

(49)

(50)

(51)

(52)

(53)

(54)

Det dr vasentligt att medlemsstaterna ér i stand att vidta
atgirder for att skydda rdtten till information och for att
sikerstilla bred tillginglighet for allménheten till tv-sind-
ningar frdn nationella eller icke-nationella evenemang av
sarskild vikt for samhillet, t.ex. de olympiska spelen och
virlds- och europamaisterskapen i fotboll. For detta dn-
damadl behéller medlemsstaterna rétten att vidta tgdrder
som dr forenliga med unionsritten och som syftar till att
reglera hur programforetag inom deras jurisdiktion ut-
ovar sina exklusiva rittigheter att sinda sddana evene-
mang.

Det 4ar nodvindigt att arrangemang skapas inom en
unionsram for att undvika att det uppstdr osikerhet pd
det rattsliga omradet och marknadsstorningar och for att
samordna fri rorlighet for televisionstjanster med behovet
att forhindra eventuellt kringgdende av sddana nationella
atgirder som syftar till att skydda ett legitimt allmant
intresse.

Det dr sdrskilt lampligt att faststdlla bestimmelser om
utévande av sddana exklusiva rittigheter som program-
foretagen kan ha forvarvat att sinda evenemang som
anses vara av sirskild vikt for samhillet i en annan med-
lemsstat dn den som har jurisdiktion 6ver programfore-
tagen. For att undvika spekulativa rattighetsforvirv i syfte
att kringgd nationella dtgdrder ar det nodvandigt att till-
limpa dessa bestimmelser pa avtal som ingds efter of-
fentliggorandet av Europaparlamentets och ridets direktiv
97/36/EG (%) och som ror evenemang som ager rum efter
genomforandet. Avtal frin tiden fore offentliggérandet av
det direktivet som fornyas anses vara nya avtal.

Evenemang av sirskild vikt for sambhallet bor i detta
direktiv uppfylla vissa kriterier, det vill siga vara unika
evenemang, som dr av allmint intresse inom unionen
eller i en viss medlemsstat eller i en viktig del av en
viss medlemsstat och anordnas i f6rvig av en arrangor
som lagligen far sdlja rattigheterna till dessa evenemang.

I detta direktiv avses med fri tv sindning pd en kanal,
antingen allmin eller kommersiell, av program som ar
tillgingliga for allmidnheten utan extra betalning utover
de finansieringskillor for sindningar som férekommer
allmint i varje medlemsstat (sdsom licensavgift och/eller
grundanslutningsavgift till ett kabelnit).

Medlemsstaterna har rdtt att vidta de &dtgirder som de
bedomer vara limpliga i friga om audiovisuella medie-
tjanster som kommer frdn tredjeland och som inte upp-
fyller villkoren i artikel 2, dock under forutsittning att
unionsritten och unionens internationella ataganden re-
spekteras.

() EGT L 202, 30.7.1997, s. 60.
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(55) For att skydda den grundliggande friheten att ta emot (57) Det bor sikerstillas att leverantorerna av medietjanster
information och se till att intressena hos tittarna i unio- kan tillimpa sin praxis att i efterhand tillhandahélla
nen skyddas helt och fullt, bér de aktérer som har en- sina direktsinda nyhetsprogram i tv som bestdll-tv efter
samritt till tv-sindning av ett evenemang av stort all- direktsdndning utan krav pd att skrdddarsy det enskilda
maénintresse ge andra programféretag ritt att anvianda programmet genom att de korta utdragen utelimnas.
korta utdrag i allmidnna nyhetsprogram pd rattvisa, rim- Denna mojlighet bor endast foreligga nir exakt samma
liga och icke-diskriminerande villkor, med vederborlig tv-program tillhandahélls pa bestillning av samma me-
hinsyn till ensamritter. Dessa villkor bor meddelas i sa dietjinstleverantor och kan dirfor inte anvindas for att
god tid fore ett evenemang av stort allminintresse att skapa nya affirsmodeller for bestalltjanster grundade pa
ovriga aktorer far den tid de behover for att utova sin korta utdrag.
rétt. Ett programforetag bor kunna utéva denna ritt ge-
nom en mellanhand som uttryckligen agerar pd program-
foretagets vagnar frn fall till fall. Alla kanaler, ddribland
kanaler med uteslutande inriktning pa sport, far anvinda
sddana korta utdrag for sindningar inom hela EU, och
utdragen bor inte vara lingre dn 90 sekunder. Ritten till
tillgdng till korta utdrag bor gilla i grinsoverskridande (58)  Audiovisuella medietjénster pd begiran skiljer sig frin tv-
fall endast nir det ir nodvindigt. Dirfor bor ett pro- sindning ndr det giller anvindarens valfrihet och kon-
gramforetag forst ansoka om tillging frin ett program- trollmojligheter samt nar det giller tjansternas sambhalls-
foretag som idr etablerat i samma medlemsstat som har effekter (%). Detta gor det motiverat med en mindre om-
ensamritt till evenemanget av stort allménintresse. fattande reglering av audiovisuella medietjdnster pd beg-
ran, som endast behover folja de grundliggande regler
som avses i detta direktiv.
Begreppet allminna nyhetsprogram bor inte omfatta en
sammansittning av korta utdrag till ett underhéllnings-
p{ogram..llljrsp}l;u?.gsla.r.ldzp?mapen b((i)r gka lla badg for dll- (59)  Tillgangen till skadligt innehall i audiovisuella medietjins-
gangen tll och for sindningen av de korta utdragen. I ter dr en viktig frdga for lagstiftare, medier och foraldrar.
gransoverskridande fall betyder det att respektive lagstift- Nva utmaninoar kammer ocks att uppkomma. sirskilt i
ning bor tillimpas i tur och ordning: For det forsta, ndr sa}xlnban d me g nva plattformar och npap rodukter. Reler
det giller tillgdng till korta utdrag, dr det lagstiftningen i som skvddar deﬁ f}II)siska mentala oc)lll rlrjloraliska .utvegck-
den medlemsstat dar det programféretag som levererar i fy inderarioa samt d insklica virdicheten i
den ursprungliga signalen (dvs. ger tillgdng) dr etablerat, 11111ger1 d(?r i He rarlgecxl'sa'xjg en ?“}jns 182 Vard.lg © ex}ll
som bor tillimpas. Det dr normalt den medlemsstat dir a%a audiovisucta medictjanster, inbegripet audiovisuelia
det ifrd p kommersiella meddelanden, dr darfor nodvindiga.
et ifrdgavarande evenemanget dger rum. Om en med-
lemsstat har inrattat ett likvdrdigt system for tillgdngen
till det ifrdgavarande evenemanget, bor den medlemssta-
tens lagstiftning alltid galla. For det andra, nir det galler
sindning av korta utdrag, dr det lagstiftningen i den
medlemsstat ddr det programféretag som sinder korta
utdrag dr etablerat som bor tillimpas. (60) De &tgirder som vidtas for att skydda den fysiska, men-

(56)

Kraven i detta direktiv angdende tillgdng till evenemang
av stort allminintresse for korta nyhetsinslag bor inte
paverka  Europaparlamentets och  rddets direktiv
2001/29/EG av den 22 maj 2001 om harmonisering
av vissa aspekter av upphovsritt och ndrstdende rittighe-
ter i informationssamhallet (*) och de tillimpliga interna-
tionella konventionerna pd omradet for upphovsritt och
ndrstdende rattigheter. Medlemsstaterna bor underlitta
tillgdng till evenemang av stort allminintresse genom
att bevilja tillgang till programforetagets signal i den me-
ning som avses i direktivet. De fir dock vilja andra
liknande sitt i den mening som avses i detta direktiv.
Sddana sitt inbegriper bland annat att bevilja tillgdng
till platsen for dessa evenemang innan de beviljar tillgdng
till signalen. Programforetag bor inte vara férhindrade att
ingd mer detaljerade avtal.

() EGT L 167, 22.6.2001, s. 10.

tala och moraliska utvecklingen fér minderdriga och den
minskliga virdigheten bor noga vdgas mot den grund-
laggande yttrandefriheten, sdsom den slds fast i Europe-
iska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna.
Syftet med dessa atgirder, sisom anvidndning av person-
liga identifieringsnummer (PIN-koder), filtersystem eller
miérkning, bor dirmed vara att sikerstilla en tillfredsstal-
lande niva pa skyddet for den fysiska, mentala och mo-
raliska utvecklingen for minderdriga och mansklig vardig-
het, sdrskilt ndr det géller audiovisuella medietjanster pa
begidran. Rekommendationen om skyddet av minderdriga
och minniskans virdighet och om ritten till genmale
erkdnner redan betydelsen av filtersystem och mirkning
och ger ett antal exempel pd mojliga dtgarder som kan
vidtas till formén for minderdriga, till exempel att syste-
matiskt ge anvindarna tillgdng till ett effektivt filter-
system som kan uppdateras och dr ldtt att anvinda nir
de tecknar abonnemang hos en Internetleverantor, eller
utrusta tillgdngen till tjanster som sarskilt ar avsedda for
barn med automatiska filtersystem.

() Dom av den 2 juni 2005 i mal C-89/04, Mediakabel BV mot Com-

missariaat voor de Media, REG 2005, s. 1-4891.
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(61)  Leverantérer av audiovisuella medietjanster som tillhor en (67) Andelarna for europeiska produktioner mdste uppnas
medlemsstats jurisdiktion bor under alla férhallanden med hinsyn till den ekonomiska verkligheten. For att
omfattas av forbudet mot spridning av barnpornografi i uppnd detta mal krdvs darfor ett progressivt system.
enlighet med bestimmelserna i rddets rambeslut
2004/68/RIF av den 22 december 2003 om bekdmpande
av sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi (1).
(68)  Ett dtagande, dar sd ar praktiskt mojligt, om att en viss
del av sidndningarna ska reserveras for oberoende pro-
(62) Inga av de bestimmelser i detta direktiv som ror skyddet duktioner, sl:clfapade k‘?‘V producentgr Slom ar Ollz'%oenfqe
av den fysiska, mentala och moraliska utvecklingen for av prodgrlim oretag, k.lommer att stimulera rLya ad (ir or
minderdriga och miénsklig vérdighet innefattar nodvan- ;Y-pro uktlon, sars lkt genom att smd oc rnfe.l.e fltora
digtvis krav pd att de tgdrder som vidtas for att skydda Orlftilg s %pas"l]l)f?ltl orfl?mir att Opbpnao nya rn0)f.1.g litelr
dessa intressen bor genomforas genom offentliga organs oc HansekrlngStlh ?ven or r?atlyad eig(a\lznmgnar, 0r°du -
forhandskontroll av audiovisuella medietjanster. turella yrken och for personal pa det kulturella omradet.
(63) Samotdning ar nodvandig for att underldtta for personer (69) Audiovisuella medietjinster pa begdran kan delvis
och foretftg som }Zroducerar program med ett kulturellt komma att ersitta tv-sindningar. Dirfér bér de, nir
syfte att dgna sig 4t sin verksamhet. det &r praktiskt mojligt, frimja produktion och distribu-
tion av europeiska produktioner och péd sd sitt aktivt
bidra till att frimja den kulturella méngfalden. Sadant
stod till europeiska produktioner skulle till exempel
(64) Minimikraven for alla offentliga eller privata tv-sind- kunna ges i fl()) m avp ekonomiska bidrag frén s dapna
n111ngar 1:;0; un1o}r11en beFraffanqe eun;pgska, auéil(l)(‘{lsu— tjanster till produktion och forvdrv av rattigheterna till
eba pro du tloneé ka.r varit e}tlt s(a;t a% ramja 'pr(()l uktion, europeiska produktioner, en minsta andel av europeiska
o“erozn F_ produ tl(l)]nk ¢ | istri utl(;)n L s ovan produktioner i bestdllvideokataloger eller en attraktiv pre-
naénn a4 dore.tage?l ock omp etter?f anlara ;tgar efr som sentation av europeiska produktioner i elektroniska pro-
redan vi t;lglts cller kommer att foreslas for att tramja gramguider. Det ar viktigt att tillimpningen av de be-
samma sylte. stimmelser som ror frimjandet av europeisk produktion
genom audiovisuella medietjanster kontinuerligt foljs
upp. I de rapporter som foreskrivs i detta direktiv, bor
(65 Det dr ddrfor nodviandigt att frimja marknader av till- medlemsos taterna (_)fksa sa.rskxlt beakta det f1naqs1ella bi-
11 . . K , draget fran dessa tjanster till europeiska produktioner och
racklig storlek for tv-produktioner i medlemsstaterna for A PRI DO ; .
att ve avkastning b3 nédvindioa investerinoar. inte bara forvirv av sindningsratter till sidana; de bor ocksd be-
engm att u ragttg emensam:b;a reoler sor%q Sopnar na- akta andelen europeiska produktioner i de audiovisuella
tgionella marlgrlfa der ugtan ocksa genori att diir sggr prak- medietjansternas utbud samt den faktiska konsumtion
tiskt méjligt och med limpliga medel se till att europe- som utgors av de europeiska produktionerna i tjdnstens
iska produktioner utgor en overvigande del av alla med- utbud.
lemsstaternas tv-sindningar. For att tillimpningen av
dessa regler ska kunna overvakas och for att dessa mal
ska kunna uppfyllas, bor medlemsstaterna till kommis-
sionen Overlimna en rapport om de delar som reserve- (70) Nar artikel 16 genomférs bor medlemsstaterna upp-
rats for europeiska respektive oberoende produktioner muntra programforetagen att i sina programutbud ha
enligt detta direktiv. Vid berdkningen av proportionerna en limplig andel europeiska samproduktioner eller pro-
bor hénsyn tas till den speciella situationen i Grekland duktioner frin andra europeiska linder.
och Portugal. Kommissionen bor informera medlemssta-
terna om dessa rapporter, atfoljda dar sd ar lampligt av
ett yttrande som sarskilt tar hansyn till framsteg i forhal-
lande till tidigare r, andelen nya program i sindning- . ..
8 . | ya prog ; 8 (71)  Nér medlemsstaterna definierar begreppet producenter som
arna, de speciella villkoren fér nya programféretag och ) g LS y
den speciella situationen i linder med lig audiovisuell dr oberoende av programforetagen som avses i artikel 17 bor
P& ) . 8 ¢ . de ta lamplig hdnsyn till sddana kriterier som produk-
produktionskapacitet eller med begransat sprakomrade. e B )
tionsforetagets dgande, antalet program levererade till
samma programforetag och dganderitten till andrahands-
rttigheterna.
(66)  Det dr viktigt att soka efter lampliga medel och procedu-
rer i G6verensstimmelse med unionsritten for att frimja
genomfoérandet av malen for detta direktiv, sd att limp-
liga tgdrder vidtas for att uppmuntra europeisk audiovi- (72)  Artiklarna 16 och 17 i detta direktiv bér inte vara till-

suell produktions- och distributionsverksamhet och ut-
veckling, sarskilt i lander med lag produktionskapacitet
eller med begransat sprakomrade.

() EUT L 13, 20.1.2004, s. 44.

lampliga pé kanaler som endast sinder pd ett annat sprk
in medlemsstaternas sprak. Nar ett sddant sprdk eller
sddana sprdk utgor en visentlig del av, men inte hela,
kanalens sindningstid, bor artiklarna 16 och 17 likvil
inte tillimpas pd denna del av sindningstiden.
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(73)  Nationella stodatgirder for utveckling av europeisk pro- (81)  Affirsmdssig och teknisk utveckling ger anvindarna
duktion kan tillimpas i den utstrickning de 6verensstim- storre valfrihet och ett okat ansvar i anviandningen av
mer med unionsritten. audiovisuella medietjanster. For att regleringen dven fort-
sattningsvis ska std i proportion till malen av allmin-
intresse bor den ge utrymme for en viss flexibilitet nar
. ) o o det giller tv-sindningar. Principen om atskillnad bér be-
(74 Malet att stodja audiovisuell produktion i Europa kan grinsas till tv-reklam och teleshopping, och produktpla-
efterkommas i medlemsstaterna inom ramen for organi- cering bor tillitas under vissa omstindigheter, sdvida inte
sationen av audiovisuella medietjdnster, bland annat ge- en medlemsstat beslutar nigot annat. Produktplacering
nom att ett offentligt uppdrag faststills for vissa leveran- som har formen av smygreklam bor dock forbjudas.
torer av medietjanster, inbegripet skyldigheten att visent- Principen om 4tskillnad bor inte férhindra anvindningen
ligt bidra till investeringar i europeiska produktioner. av ny reklamteknik.
(75)  Leverantorer av medietjinster, programtillverkare, pro-
ducenter: forfattare och anFira experter bor uppmuntras (82)  Utover de metoder som omfattas av det hir direktivet, ar
att ytterligare utveckla de.talJeradg bggrepp och strategier 1 Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/29/EG av
syfte atF utiveckla‘ europe}ska audloylsuella spelfilmer som den 11 maj 2005 om otillbérliga affirsmetoder som till-
riktar sig till en internationell publik. lampas av ndringsidkare gentemot konsumenter pd den
inre marknaden (?) tillimpligt pa illojala affirsmetoder,
sdsom vilseledande och aggressiva metoder i samband
(76)  Det bor sikerstillas att biograffilmer sinds inom den med  audiovisuella  medietjanster. ~Europaparlamentets
tidsperiod som overenskommits mellan rittighetshavarna och r.adéits dl'rektw 2003[33/EG av den 26 maj 2003
och leverantorerna av medietjanster. om t1llparmmng av medlemsstaterngs lagar 9ch oandra
forfattningar om reklam och sponsring till forman for
tobaksvaror (3), som forbjuder reklam och sponsring for
cigaretter och andra tobaksvaror i tryckta medier, infor-
(77)  Frigan om sirskilda tidsfrister for olika slag av visning av mationssamhillets tjdnster och radiosdndningar, bér inte
biograffilmer ska i forsta hand losas genom overenskom- paverka tillimpningen av detta direktiv, med tanke pa de
melser mellan berorda parter eller yrkesgrupper. audiovisuella medietjénsternas speciella karaktir.
Artikel 88.1 i Europaparlamentets och rddets direktiv
2001/83/EG av den 6 november 2001 om upprittande
av gemenskapsregler for humanldkemedel (¥, som forbju-
(78)  For att medge en aktiv sprakpolicy till forman for ett der reklam riktad till allminheten for vissa likemedel, 4r
specifikt sprik forblir medlemsstaterna fria att faststilla t]]lamphg i en]ighet med artikel 88.5 i det direktivet och
mera detaljerade eller striktare regler framfor allt pa utan att det paverkar tillimpningen av artikel 21 i detta
grundval av sprakkriterier, sd linge dessa regler dverens- direktiv. Detta direktiv bor heller inte paverka tillimp-
stimmer med unionsritten och sirskilt inte ar tlllamphga ningen av Europapar]amentets och radets f()rordning
i friga om &terutsindning av program som producerats i (EG) nr 1924/2006 av den 20 december 2006 om ni-
andra medlemsstater. ringspastdenden och hilsopastdenden om livsmedel ().
(79)  Tillgdngen till audiovisuella medietjanster pa begdran
okar koqsumenternas V?lfrihet Dérmed f()refalle.r det var- (83) For att sdkerstilla att konsumenternas intressen som tv-
ken motiverat eller logiskt ur tekniskt perspektiv att fo- tittare dr helt och fullt skyddade ar det visentligt att tv-
reskriva detaljerade bestimmelser som reglerar audiovisu- reklamen underkastas vissa minimiregler och standarder
e_lllla komronersxe”lla meddelan(‘len. for audlonsuel_la medie- och att medlemsstaterna behéller ritten att faststilla mer
yanster pa Pegaran. Alla audlovolsuoellg. kommersu?lla med- detaljerade eller striktare regler och under vissa omstin-
delanden bor dock utformas pd sd sitt ate deon inte bara digheter kan faststilla olika villkor for programforetag
foljer reglerna om identifiering utan ocksd ett antal inom deras jurisdiktion.
grundliaggande kvalitativa regler i syfte att uppnd tydliga
mél av allmént intresse.
(80) Sdsom erkdndes i kommissionens tolkningsmeddelande (84) Me((ii V.ederborhg dgansy]? ull unionsratten och | ffaga om
. > . sindningar avsedda enbart for det egna landet vilka inte
om vissa flspekFelr av bestan}mels”erna om tv-reklg m kan tas emot, direkt eller indirekt, i en eller flera med-
direktivet "Television utan granser” ('), har utvecklingen lemsstater, bor medlemsstaterna kunna faststilla olika
av ny teknik for reklam och marknadsféringsinnovatio- llkor for reklamins] h olika i for rekl
. " o villkor for reklaminslag och olika grinser for reklamvo-
nerna skapat nya effektiva mojligheter for audiovisuella I f derlitta d “ella sindni
kommersiella meddelanden i traditionella sdndningstjdns- ymen for att underiatta dessa specicla sandningar.
gst)
ter, vilket kan gora det mojligt for dem att konkurrera pa @ EUT L 149, 11.6.2005, . 22
lika villkor med innovativa bestilltjanster. () EUT L 152, 20.6.2003. s, 16,
() EGT L 311, 28.11.2001, s. 67.
(1) EUT C 102, 28.4.2004, s. 2. () EUT L 404, 30.12.2006, s. 9.
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(85)  Eftersom tittarna med hjilp av ny teknik, som personliga iska mediebranschens konkurrenskraft, dr regler for pro-

(86)

(87)

(88)

(89)

digitala videoinspelare och ett utokat kanalutbud, har
storre mojlighet att undvika reklam, dr det inte motiverat
med en detaljerad reglering av hur reklaminslagen ska
placeras for att skydda tittarna. Den tillitna mangden
reklam per timme bor visserligen inte Okas, men detta
direktiv bor ge programforetagen flexibilitet i frdga om
placering av reklaminslag, nir detta inte pd ett oskiligt
sitt skadar programmens integritet.

Detta direktiv syftar till att virna den europeiska televi-
sionens speciella karaktdr, dir reklam foretradesvis info-
gas mellan programmen, och begrinsar dirfor de avbrott
som far goras i biograffilmer och tv-filmer samt avbrott i
vissa kategorier av program som behover ett sirskilt

skydd.

En grins pd 20 % tv-reklaminslag och teleshoppinginslag
per timme mellan hela klockslag, som ocksa giller under
bdsta sindningstid, bor foreskrivas. Begreppet tv-reklam-
inslag bor avse tv-reklam enligt artikel 1.1 i, som varar
hégst tolv minuter.

Det 4r nodvindigt att forbjuda alla audiovisuella kom-
mersiella meddelanden for cigaretter och andra tobaksva-
ror, inklusive indirekta former av audiovisuella kom-
mersiella meddelanden vilka, utan att direkt nimna to-
baksvaran, soker kringgd forbudet mot audiovisuella
kommersiella meddelanden for cigaretter och andra to-
baksvaror genom att utnyttja markesnamn, symboler el-
ler andra distinkta kdnnetecken for tobaksvaror eller f6-
retag, vars kinda eller huvudsakliga verksamheter inne-
fattar produktion eller forsaljning av sddana produkter.

Det dr dven nddvindigt att forbjuda alla audiovisuella
kommersiella meddelanden for medicinska produkter el-
ler medicinska behandlingar som r tillgingliga endast
efter ordination i den medlemsstat inom vars jurisdiktion
leverantoren av medietjanster faller, samt att foreskriva
strikta kriterier i frdga om tv-reklam for alkoholhaltiga
drycker.

Direktivet forbjuder dolda audiovisuella kommersiella
meddelanden pd grund av deras negativa inverkan pd
konsumenterna. Forbudet mot dolda audiovisuella kom-
mersiella meddelanden bor inte omfatta tilliten produkt-
placering inom ramen for detta direktiv, om tittaren pd
ett godtagbart sitt informeras om produktplaceringen
Detta kan ske genom att man, till exempel med hjilp
av en neutral logotyp, pdpekar att produktplacering fore-
kommer i ett visst program.

Produktplacering forekommer i biograffilmer och audio-
visuella produktioner som gors for tv. For att sikerstilla
lika konkurrensvillkor, och ddrmed forbiattra den europe-

(92)

(93)

(94)

(95)

duktplacering nodvindiga. Den definition av produktpla-
cering som foreskrivs i detta direktiv bor omfatta varje
form av audiovisuella kommersiella meddelanden som
innehéller eller hinvisar till en produkt, en tjanst eller
ett varumirke, som pa sd sitt framhdvs i ett program,
mot betalning eller liknande ersittning. Gratis tillhanda-
héllande av varor eller tjinster, t.ex. rekvisita och priser,
bor betraktas som produktplacering endast om dessa va-
ror eller janster dr av betydande virde. Produktplacering
bor omfattas av samma kvalitativa regler och restriktio-
ner som géller fo6r audiovisuella kommersiella meddelan-
den. Det avgorande kriteriet for att skilja mellan spons-
ring och produktplacering dr att vid produktplacering ar
hdnvisningen till produkten infogad i programhand-
lingen, vilket 4r anledningen till att definitionen i
artikel 1.1 m, innehdller ordet "i”. Hinvisningar till
sponsring far ddremot visas under ett program, men de
ingdr inte i handlingen.

Produktplacering bor i princip vara forbjuden. Det ar
dock lampligt att undanta vissa program med utgdngs-
punkt i en positivlista. En medlemsstat bor ha mojlighet
att helt eller delvis avstd fran att tillimpa dessa undantag,
till exempel genom att endast tillita produktplacering i
program som inte helt och hallet producerats inom den
medlemsstaten.

Dessutom bor sponsring och produktplacering som pa-
verkar programinnehdllet pad ett sddant sitt att medie-
tjanstleverantorens ansvar och redaktionella oberoende
paverkas forbjudas. Detta dr fallet vid tematisk placering.

Medlemsstaterna dr i enlighet med de skyldigheter de
alaggs i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
ansvariga for ett effektivt inforlivande av detta direktiv.
De far fritt vilja lampliga instrument enligt sina rattsliga
traditioner och etablerade strukturer — och framfor allt
formen for deras oberoende nationella tillsynsorgan — sa
att de kan utfora sitt arbete med att genomfora detta
direktiv opartiskt och pa ett oppet sitt. Narmare bestamt
bor de instrument som medlemsstaterna valjer bidra till
att fraimja mediepluralism.

Ett nira samarbete mellan behoriga tillsynsorgan i med-
lemsstaterna och kommissionen krivs for att sikerstilla
en korrekt tillimpning av detta direktiv. Likasd ar ett nira
samarbete mellan medlemsstaterna och mellan deras till-
synsorgan sirskilt betydelsefullt med tanke pé den inver-
kan programféretag som ir etablerade i en medlemsstat
kan ha pd en annan medlemsstat. Nar det i nationell
lagstiftning finns bestimmelser om tillstdndsforfaranden
och om mer 4n en medlemsstat berors, dr det onskvart
att kontakter dger rum mellan respektive organ innan
sddana licenser beviljas. Samarbetet bor omfatta samtliga
omrdden som samordnas genom detta direktiv.
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(96)  Det dr nodvindigt att klargora att egenreklam ar en sir- ende som gjorts under ett tv-program, effektivt kan ut-

(99)

(100)

(101)

(102)

skild form av reklamverksamhet, dir programforetaget
gor reklam for sina egna produkter, tjinster, program
eller kanaler. I synnerhet bor trailrar som bestdr av utdrag
ur program betraktas som program.

Den dagliga sindningstid som programforetaget anvan-
der for annonsering i samband med de egna program-
men och produkter med programanknytning som har
direkt koppling till dessa, eller for meddelanden till all-
minheten och vilgorenhetsuppmaningar som sinds gra-
tis, bor inte inkluderas i den langsta sindningstid per
dygn eller timme som far anvindas for reklam och tele-
shopping.

[ syfte att undvika snedvridning av konkurrensen bor
detta undantag begrinsas till annonsering av produkter
som uppfyller det dubbla villkoret att de har bade an-
knytning och direkt koppling till de berorda program-
men. Uttrycket har anknytning till hanfor sig till produkter
som 4r sdrskilt avsedda att ge dem som ser pd program-
men mojlighet att fa fullt utbyte av eller medverka vid
dessa.

Med hinsyn till utvecklingen av teleshopping, som utgor
en ckonomiskt betydande verksamhet for samtliga akto-
rer och en viktig distributionskanal for varor och tjanster
inom unionen, dr det visentligt att sikerstdlla fullgott
konsumentskydd genom att anta limpliga normer for
reglering av sddana sindningars form och innehall.

Det ar viktigt att de behoriga nationella myndigheterna,
ndr de overvakar genomforandet av de relevanta bestim-
melserna — i frdga om kanaler som inte enbart 4gnar sig
at teleshopping — kan skilja pd sindningstid for teleshop-
pinginslag, reklaminslag och andra former av reklam &
ena sidan och sindningstid som anvinds for sindnings-
block for teleshopping & andra sidan. Det ar darfor nod-
vandigt och tillrackligt att varje sindningsblock tydligt
anges med optiska och akustiska hjilpmedel, dtminstone
i borjan och i slutet av sindningsblocket.

Detta direktiv bor tillimpas pd kanaler som uteslutande
dgnas at teleshopping eller egenreklam, utan konventio-
nella programinslag som exempelvis nyheter, sport, fil-
mer, dokumentirer och drama, dock endast for de syften
som avses i detta direktiv och utan att forhindra att
sddana kanaler kan komma att omfattas av andra unions-
instrument.

Aven om tv-programféretag normalt dr skyldiga att si-
kerstilla att programmen presenterar fakta och handelser
pa ett korrekt sitt dr det inte desto mindre viktigt att
programforetagen alaggs speciella skyldigheter med han-
syn till ritten till genmile eller motsvarande sd att varje
person, vars legitima intressen har skadats av ett pdsta-

(103)

(104)

(105)

nyttja denna rittighet.

Ritten till genmile ar ett lampligt rattsmedel for tv-sind-
ningar och kan dven tillimpas pa nitverksbaserade tjans-
ter. Rekommendationen om skyddet av minderdriga och
maénniskans virdighet och om ritten till genmile inne-
haller redan limpliga riktlinjer for genomforandet av be-
stimmelser i nationell lagstiftning eller praxis for att i
tillracklig utstrackning sikerstilla rétten till genmale eller
motsvarande medel i frdga om nitverksbaserade medie-
tjdnster.

Eftersom mélen for detta direktiv, nimligen upprattandet
av ett omrdde utan inre grinser for audiovisuella medie-
tjanster samtidigt som ett starkt skydd av allmanintresset
sakerstills, sarskilt skyddet fér minderdriga och mansklig
vérdighet samt fraimjande av funktionshindrades rittighe-
ter, inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av medlems-
staterna och de darfor battre kan uppnds pd unionsniva,
kan unionen vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritets-
principen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I
enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel
gér detta direktiv inte utéver vad som dr nodvindigt for
att uppnd dessa mal.

Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas skyldig-
heter vad giller tidsfristerna for inforlivande med natio-
nell lagstiftning av de direktiv som anges i bilaga I del B.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

1.

KAPITEL [
DEFINITIONER
Artikel 1

I detta direktiv giller foljande definitioner:

a) audiovisuell medietjinst:

i) en tjanst enligt definitionen i artiklarna 56 och 57 i

fordraget om Europeiska unionens funktionssitt som fal-
ler under det redaktionella ansvaret hos en leverantér av
medietjanster och vars huvudsakliga syfte ar att i infor-
mations-, underhéllnings- eller utbildningssyfte tillhanda-
halla program i syfte att informera, underhélla eller ut-
bilda, till allmédnheten via elektroniska kommunikations-
ndt i den mening som avses i artikel 2 a i direktiv
2002/21/EG. Séadana audiovisuella medietjanster utgors
av antingen tv-sindningar enligt definitionen i led e i
denna punkt eller audiovisuella medietjanster pa begiran
enligt definitionen i led g i denna punkt,

i) ett audiovisuellt kommersiellt meddelande.
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b)

©

=

—
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program: en uppsittning rorliga bilder med eller utan ljud
som utgor ett enskilt inslag i en programtabld eller en
katalog som har sammanstillts av en leverantor av medie-
tjdnster och vars form och innehall 4r jamforbara med for-
men och innehéllet for tv-sindningar. Exempel pd sidana
program dr langfilmer, sportevenemang, komediserier, do-
kumentirer, barnprogram och dramaproduktioner.

redaktionellt ansvar: faktisk kontroll av savil valet av program
som hur de ska struktureras, antingen i en kronologisk
programtabld, nir det géller tv-sindningar, eller i en katalog,
nar det giller audiovisuella medietjanster pd begdran. Det
redaktionella ansvaret medfor inte nodvindigtvis ndgot
rittsligt ansvar enligt nationell lagstiftning for innehallet
eller tillhandahéllna tjanster.

leverantor av medietjdnster: den fysiska eller juridiska person
som har det redaktionella ansvaret for valet av audiovisuellt
innehdll for den audiovisuella medietjansten och som avgor
hur det ska struktureras.

tv-sandning (dvs. en linjir audiovisuell medietjanst): en au-
diovisuell medietjanst som tillhandahalls av en leverant6r av
medietjanster for samtidigt tv-tittande enligt en program-
tabla.

programfiretag: en leverantor av medietjanster som tillhan-
dahdller tv-sindningar.

audiovisuell medietjanst pd begdran (dvs. en icke-linjir audio-
visuell medietjanst): en audiovisuell medietjanst som tillhan-
dahalls av en leverant6r av medietjanster for att ge mojlig-
het att se program vid en tidpunkt som anvindaren viljer
och pd dennes egen begiran utifrdn en katalog med pro-
gram som valts ut av leverantoren av medietjanster.

audiovisuellt kommersiellt meddelande: bilder med eller utan
ljud som ar utformade for att direkt eller indirekt marknads-
fora varor eller tjanster tillhandahdllna av en fysisk eller
juridisk person som bedriver ekonomisk verksamhet eller
fraimja dennes anseende. Sddana bilder atfoljer eller ingdr i
ett program mot betalning eller liknande ersittning eller i
form av egenreklam. Till de olika formerna av audiovisuella
kommersiella meddelanden hor bland annat tv-reklam,
sponsring, teleshopping och produktplacering.

tv-reklam: varje form av sint meddelande antingen mot be-
talning eller mot liknande ersittning eller sindning for
egenreklam, som utfors av ett offentligt eller privat foretag
eller en fysisk person i samband med handel, affarsverk-
samhet, hantverk eller yrke i avsikt att frimja tillhandahal-
lande mot betalning av varor eller tjanster, inklusive fast
egendom, rdttigheter och forpliktelser.

j) dolda audiovisuella kommersiella meddelanden: atergivning i ord
eller bild av varor, tjanster, namn, varumérke eller verksam-
heter som utovas av en varu- eller tjansteproducent i pro-
gram, dé sddan dtergivning av leverantoren av medietjanster
ar avsedd att tjana som reklam, och di allminheten kan
vilseledas i friga om dess art. Sddan 4tergivning bor betrak-
tas som avsiktlig sdrskilt om den gors mot betalning eller
liknande ersittning.

k) sponsring: varje bidrag, som ges for finansiering av audiovi-
suella medietjinster eller program av offentliga eller privata
foretag eller fysiska personer som inte dr engagerade i till-
handahéllande av audiovisuella medietjanster eller i produk-
tion av audiovisuella verk, i syfte att frimja deras namn,
varumdrke, anseende, verksamhet eller produkter.

1) teleshopping: direkta erbjudanden som sinds till allminheten
i syfte att mot betalning tillhandahélla varor eller tjinster,
inklusive fast egendom, eller rittigheter och forpliktelser.

m) produktplacering: varje form av audiovisuellt kommersiellt
meddelande som innebir att en vara, tjdnst eller varumarket
for varan eller tjansten forekommer genom att det ingdr
eller omndmns i ett program, mot betalning eller liknande
ersdttning.

n) europeiska produktioner:

i) produktioner som hirror frin medlemsstaterna,

ii) produktioner som hirror frin europeiska tredjelinder
som dr anslutna till Europarddets konvention om grans-
overskridande television och som uppfyller villkoren i
punkt 3,

iii

=

samproduktioner inom ramen for avtal inom den au-
diovisuella sektorn som har ingdtts mellan Europeiska
unionen och tredjeldnder och som uppfyller de villkor
som faststills i vart och ett av dessa avtal.

2. Tillimpningen av bestimmelserna i punkt 1 n ii och iii
ska vara beroende av att produktioner som hdrror fran med-
lemsstaterna inte dr foremal for diskriminerande atgdrder i de
berorda tredjelinderna.

3. Med produktioner som anges i punkt 1 n i och ii avses
sddana produktioner som huvudsakligen dr gjorda tillsammans
med forfattare och personal som ir bosatta i en eller flera av de
stater som anges i dessa bestimmelser, under forutsittning att
produktionerna uppfyller nigot av foljande tre villkor:

i) De har gjorts av en eller flera producenter som ar etablerade
i en eller flera av dessa stater.
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ii) Framstallningen av produktionerna har overvakats och styrts
av en eller flera producenter som 4r etablerade i en eller
flera av dessa stater.

i) Bidrag frdn samproducenter i dessa stater utgdr en Gver-
vigande del av den totala samproduktionskostnaden och
samproduktionen styrs inte av en eller flera producenter
som dr etablerade utanfor dessa stater.

4. De produktioner som inte dr europeiska produktioner en-
ligt punkt 1 n men som har framstillts inom ramen for bila-
terala avtal om samproduktion, som har ingdtts mellan med-
lemsstaterna och tredjelinder, ska anses utgora europeiska pro-
duktioner om samproducenterna fran unionen bidrar med hu-
vuddelen av de totala produktionskostnaderna och produktio-
nen inte kontrolleras av en eller flera producenter som ir eta-
blerade utanfér medlemsstaterna.

KAPITEL 1I
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel] 2

1. Varje medlemsstat ska sikerstilla att alla audiovisuella
medietjanster som sinds av leverantorer av medietjanster under
dess jurisdiktion Gverensstimmer med reglerna i det rittssystem
som dr tillimpligt pd audiovisuella medietjanster avsedda for
allminheten i den medlemsstaten.

2. I detta direktiv avses med leverantorer av medietjanster
under en medlemsstats jurisdiktion ndgot av foljande:

a) De som enligt punkt 3 ar etablerade i den medlemsstaten.

b) De pé vilka punkt 4 ar tillimplig.

3. 1 detta direktiv anses en leverantor av medietjanster vara
etablerad i en medlemsstat i foljande fall:

a) Leverantoren av medietjanster har sitt huvudkontor i med-
lemsstaten och redaktionella beslut om den audiovisuella
medietjinsten fattas i den medlemsstaten.

b) Om en leverantor av medietjdnster har sitt huvudkontor i en
medlemsstat medan redaktionella beslut om den audiovisu-
ella medietjansten fattas i en annan medlemsstat, ska leve-
rantoren av medietjdnster anses vara etablerad i den med-
lemsstat dir en betydande del av arbetsstyrkan som arbetar
med den audiovisuella medietjanstverksamheten ar verksam.
Om en betydande del av arbetsstyrkan som arbetar med den
audiovisuella medietjanstverksamheten dr verksam i bdda
medlemsstaterna, ska leverantoren av medietjanster anses
vara etablerad i den medlemsstat dir denne har sitt huvud-
kontor. Om en betydande del av arbetsstyrkan som arbetar
med den audiovisuella medietjanstverksamheten inte ar verk-
sam i nigon av de medlemsstaterna, ska leverantoren av
medietjanster anses vara etablerad i den medlemsstat dir

den forst borjade sin verksamhet i enlighet med den med-
lemsstatens lagstiftning, under forutsittning att den uppritt-
héller en varaktig och verklig anknytning till ekonomin i den
medlemsstaten.

¢) Om en leverantor av medietjdnster har sitt huvudkontor i en
medlemsstat medan beslut om den audiovisuella medietjdns-
ten fattas i ett tredjeland, eller vice versa, ska leverantoren av
medietjanster anses vara etablerad i den berorda medlems-
staten, under forutsittning att en betydande del av arbets-
styrkan som arbetar med den audiovisuella medietjanstverk-
samheten dr verksam i den medlemsstaten.

4. Leverantorer av medietjanster pd vilka bestimmelserna i
punkt 3 inte ar tillimpliga ska anses hora under en medlems-
stats jurisdiktion i foljande fall:

a) De anvinder sig av en satellitupplink belidgen i den med-
lemsstaten.

b) De anvinder sig inte av en satellitupplink beligen i den
medlemsstaten men av en satellitkapacitet som hor till den
medlemsstaten.

5. Om frdgan om en medlemsstats jurisdiktion inte kan av-
goras i enlighet med punkterna 3 och 4, dr den behoriga med-
lemsstaten den i vilken leverantoren av medietjanster ar etable-
rad enligt artiklarna 49-55 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt.

6.  Detta direktiv ska inte omfatta audiovisuella medietjanster
som 4r avsedda uteslutande for mottagning i tredjestater och
som inte tas emot med vanlig konsumentutrustning direkt eller
indirekt av allménheten i en eller flera medlemsstater.

Artikel 3

1.  Medlemsstaterna ska sikerstilla fri mottagning och ska
inte begransa vidaresindning inom sina territorier av audiovisu-
ella medietjanster fran andra medlemsstater av skl som hor
under omrdden som samordnas av detta direktiv.

2. Medlemsstaterna far, nir det giller tv-sindningar, tillfalligt
gora undantag frdn punkt 1 om foljande villkor 4r uppfyllda:

a) En tv-sindning som kommer frin en annan medlemsstat
overtrader uppenbarligen, allvarligt och grovt artikel 27.1
eller 27.2 och/eller artikel 6.

b) Programforetaget har under de foregdende tolv ménaderna
overtritt bestimmelsen/bestimmelserna som avses i led a vid
minst tva tillfallen.

¢) Den berorda medlemsstaten har skriftligen underrittat pro-
gramforetaget och kommissionen om de angivna 6vertradel-
serna och om de atgirder staten avser att vidta om en sddan
overtradelse skulle intraffa igen.
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d) Samrdd med den sindande medlemsstaten och kommissio-
nen har inte resulterat i ndgon uppgorelse i godo inom 15
dagar efter den skriftliga underrittelsen enligt led ¢ och den
angivna Overtradelsen fortsatter.

Kommissionen ska inom tvd ménader frén underrittelsen om de
atgirder som vidtagits av medlemsstaten besluta om dtgirderna
ar forenliga med unionsritten. Om kommissionen beslutar att
sé inte 4r fallet, méste medlemsstaten skyndsamt avsluta dtgar-
derna i friga.

3. Punkt 2 ska inte paverka tillimpningen av foérfaranden,
atgarder eller sanktioner mot overtridelserna i fraga i den med-
lemsstat som har jurisdiktion 6ver det berdérda programforeta-

get.

4. Nir det giller audiovisuella medietjdnster pd begdran far
medlemsstaterna vidta dtgidrder for att gora undantag fran punkt
1 for en viss tjdnst om foljande villkor dr uppfyllda:

a) Atgirderna ska
i) vara nodvindiga av ndgon av foljande anledningar:

— den allmidnna ordningen, sirskilt férebyggande, ut-
redning, upptickt av och dtal for brott, inklusive
skydd av minderdriga och bekdmpning av upp-
ammande av hat, grundat pé ras, kon, religion eller
nationalitet samt krankningar av enskilda personers
ménskliga virdighet,

— skydd av folkhalsan,

— allmin sdkerhet, inklusive skydd av nationell sikerhet
och forsvar,

— skydd av konsumenter, inklusive investerare,

i) vidtas med avseende pd en audiovisuell medietjanst pa
begidran som ir till forfing for de mél som avses i led i
eller utgor en allvarlig risk for att dessa mal inte uppnds,

ii) vara proportionella i forhallande till dessa mal.

b) Innan dtgirderna vidtas och utan att det paverkar domstols-
forfaranden, inklusive forberedande forhandlingar och atgar-
der som vidtas inom ramen for en brottsutredning, ska med-
lemsstaten

i) ha uppmanat den medlemsstat under vars jurisdiktion
tjansteleverantoren lyder att vidta dtgirder, varpd denna
senare medlemsstat inte vidtagit ndgra atgarder eller en-
dast vidtagit otillrackliga atgarder,

ii) ha anmalt till kommissionen och till den medlemsstat
under vars jurisdiktion tjansteleverantoren lyder sin avsikt
att vidta sddana dtgarder.

5. Medlemsstaterna kan i brddskande fall géra undantag frén
de villkor som anges i punkt 4 b. I sddana fall ska dtgirderna
snarast mojligt anmalas till kommissionen och till den med-
lemsstat under vars jurisdiktion tjdnsteleverantoren lyder med

uppgift om varfor medlemsstaten bedomer att fallet dr brdds-
kande.

6.  Utan att det pdverkar medlemsstaternas mojlighet att fort-
sitta att vidta atgarderna enligt punkterna 4 och 5 ska kom-
missionen snarast majligt undersoka huruvida de anmalda at-
girderna 4r forenliga med unionsritten. Om kommissionen
kommer fram till att dtgirden dr oforenlig med unionsritten,
ska den uppmana medlemsstaten i fraga att avhélla sig fran att
vidta de planerade dtgirderna eller skyndsamt avbryta vidtagna
atgdrder.

Artikel 4

1. Medlemsstaterna ska ha frihet att foreskriva att leveranto-
rer av medietjanster under deras jurisdiktion ska folja mer de-
taljerade eller striktare regler inom de omrdden som samordnas
enligt detta direktiv, forutsatt att dessa regler overensstimmer
med unionsrétten.

2. I de fall en medlemsstat

a) har utévat sin frihet enligt punkt 1 att infora mer detaljerade
eller striktare bestimmelser i allminhetens intresse, och

b) bedomer att ett programféretag under en annan medlems-
stats jurisdiktion tillhandahéller en tv-sindning som helt eller
huvudsakligen &r inriktad pa dess territorium,

far den ta kontakt med den medlemsstat som har jurisdiktion i
syfte att nd en omsesidigt tillfredsstillande 16sning pé eventuella
problem som uppstdr. Den medlemsstat som har jurisdiktion
ska ndr den tar emot en motiverad begdran frin den forst-
nimnda medlemsstaten begdra att programforetaget foljer de
ifrigavarande bestimmelserna i allminhetens intresse. Den med-
lemsstat som har jurisdiktion ska inom tvd manader informera
den forstnimnda medlemsstaten om resultatet av denna begi-
ran. Bdda medlemsstaterna fir anmoda den kontaktkommitté
som inrattas enligt artikel 29 att undersoka fallet.

3. Den forstndmnda medlemsstaten far vidta limpliga atgar-
der mot det berorda programforetaget om den bedomer att
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a) det resultat som uppndtts genom tillimpning av punkt 2
inte ar tillfredsstallande, och

b) programforetaget i friga har etablerat sig i medlemsstaten
med jurisdiktion i syfte att kringgd de striktare bestimmelser
inom de omrdden som samordnas enligt detta direktiv som
skulle gélla om det var etablerat i den forstnimna medlems-
staten.

Sédana atgdrder ska objektivt sett vara nodvindiga, tillimpas pa
ett icke-diskriminerande sitt och vara proportionella i forhal-
lande till de avsedda maélen.

4. En medlemsstat fir vidta atgdrder i enlighet med punkt 3
endast om samtliga nedanstdende villkor ar uppfyllda:

a) Den har underrittat kommissionen och den medlemsstat dér
programforetaget dr etablerat att den avser att vidta sddana
atgirder och beskriver pd vilket underlag den grundar sin
bedomning, och

b) kommissionen har faststillt att dtgdrderna ar forenliga med
unionsratten, sdrskilt att de bedémningar som har gjorts av
den medlemsstat som vidtar dessa dtgdrder i enlighet med
punkterna 2 och 3 dr vilgrundade.

5. Kommissionen ska inom tre mdnader efter underrittelsen
enligt punkt 4 a faststilla huruvida atgirderna ar forenliga med
unionsritten. Om kommissionen faststiller att sd inte ar fallet
ska den ber6rda medlemsstaten avsta fran att vidta de foreslagna
atgdrderna.

6.  Medlemsstaterna ska pd lampligt sitt inom ramen for sin
lagstiftning sdkerstilla att leverantorer av medietjanster under
deras jurisdiktion effektivt uppfyller bestimmelserna i detta di-
rektiv.

7. Medlemsstaterna ska frimja system for samreglering och/
eller sjilvreglering pd nationell nivd inom de omrdden som
samordnas genom detta direktiv i den utstrackning det dr moj-
ligt inom deras rattsordningar. Dessa system ska utformas sé att
de blir allmint accepterade av de viktigaste aktorerna i de be-
rorda medlemsstaterna och sikrar en effektiv tillimpning.

8.  Direktiv 2000/31/EG ska tillimpas om inte ndgot annat
anges i det hdr direktivet. Vid en konflikt mellan en bestim-
melse i direktiv 2000/31/EG och en bestimmelse i det hir
direktivet ska bestimmelserna i det hir direktivet ha foretride,
sdvida inte ndgot annat foreskrivs i detta direktiv.

KAPITEL III

BESTAMMELSER SOM AR TILLAMPLIGA PA SAMTLIGA
AUDIOVISUELLA MEDIETJANSTER

Artikel 5

Medlemsstaterna ska sakerstilla att leverantorer av audiovisuella
medietjanster under deras jurisdiktion sorjer for att mottagarna

av deras tjanster hela tiden har direkt tillgdng till dtminstone
foljande information, vilken ska vara lattillganglig:

a) Namnet pd leverantoren av medietjinster.

b) Den geografiska adress dar leverantoren av medietjanster ar
etablerad.

¢) Uppgifter om leverantéren av medietjdnster, inbegripet den-
nes e-postadress eller webbplats, sd att det snabbt och effek-
tivt gar att fd direkt kontakt med denne.

d) T tillimpliga fall, de behoriga tillsyns- eller 6vervakningsorga-
nen.

Artikel 6

Medlemsstaterna ska pd lampligt sitt sikerstilla att audiovisuella
medietjanster som tillhandahdlls av medietjanstféretag under
deras jurisdiktion inte innehdller nigot som uppammar hat,
grundat pa ras, kon, religion eller nationalitet.

Artikel 7

Medlemsstaterna ska uppmuntra leverantorerna av medietjanster
inom den egna jurisdiktionen att se till att deras tjanster succes-
sivt gors tillgiangliga for syn- och horselskadade personer.

Artikel 8

Medlemsstaterna ska sikerstilla att leverantorer av medietjdnster
under deras jurisdiktion inte sinder biograffilmer under andra
tidsperioder dn de som Gverenskommits med rattighetsinneha-
varna.

Artikel 9

1. Medlemsstaterna ska se till att audiovisuella kommersiella
meddelanden som tillhandahalls av leverantorer av medietjdnster
under deras jurisdiktion uppfyller foljande krav:

a) Audiovisuella kommersiella meddelanden ska vara ldttigen-
kinnliga som sddana. Dolda audiovisuella kommersiella
meddelanden ska vara forbjudna.

b) Audiovisuella kommersiella meddelanden far inte anvinda
subliminal teknik.

¢) Audiovisuella kommersiella meddelanden far inte

i) strida mot respekten for ménsklig virdighet,

i) innehalla eller frimja diskriminering pa grund av kon, ras
eller etniskt ursprung, religion eller trosuppfattning,
funktionshinder, alder eller sexuell liggning,
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iif) uppmuntra till ett beteende som ar skadligt for hilsa eller
sakerhet,

iv) uppmuntra till ett beteende som ar mycket skadligt for
miljon.

d) Alla former av audiovisuella kommersiella meddelanden for
cigaretter och andra tobaksvaror ska vara f6rbjudna.

¢) Audiovisuella kommersiella meddelanden for alkoholhaltiga
drycker far inte vara sirskilt riktade till minderériga och far
inte uppmuntra till 6verkonsumtion av sddana drycker.

f) Audiovisuella kommersiella meddelanden om medicinska
produkter och medicinsk behandling ska vara forbjudna
om produkterna eller behandlingarna ar tillgdngliga endast
efter ordination i den medlemsstat till vars jurisdiktion leve-
rantoren av medietjanster hor.

g) Audiovisuella kommersiella meddelanden fir inte orsaka
minderdriga fysisk eller moralisk skada. Darfor far de inte
direkt uppmana minderdriga att kopa eller hyra en produkt
eller tjdnst genom att utnyttja deras oerfarenhet eller god-
trogenhet, direkt uppmuntra dem att Gvertala sina foraldrar
eller ndgon annan att kopa de varor eller tjdnster som ingdr i
reklamen, utnyttja det speciella fortroende som minderariga
hyser for forildrar, lirare eller andra personer, eller utan skal
visa minderdriga i farliga situationer.

2. Medlemsstaterna och kommissionen ska uppmuntra leve-
rantorer av medietjdnster att ta fram uppforandekoder om si-
dana oldmpliga audiovisuella kommersiella meddelanden som
atfoljer eller ingdr i barnprogram och som avser livsmedel eller
drycker som innehéller niringsimnen eller dmnen som har en
ndringsmassig eller fysiologisk effekt, sdrskilt fett, transfettsyror,
salt/natrium och sockerarter, som enligt rekommendationerna
inte bor utgora en alltfor stor del av den totala kosten.

Artikel 10

1. Audiovisuella medietjanster eller program som sponsras
ska uppfylla foljande krav:

a) Deras innehdll och, nir det giller tv-sindningar, deras pro-
gramliggning far inte under ndgra forhdllanden paverkas pa
ett sddant sdtt att det inverkar pd ansvaret och det redaktio-
nella oberoendet hos leverantoren av medietjanster.

=

De fir inte direkt uppmuntra till inkop eller forhyrning av
varor eller tjanster, sirskilt inte genom sirskilda siljfram-
jande hanvisningar till dessa varor eller tjanster.

¢) Tittarna ska tydligt informeras om att det existerar ett spon-
soravtal. Sponsrade program ska tydligt kunna identifieras
som sddana genom att sponsorns namn, logotyp och/eller

eventuell annan symbol, sdsom en hinvisning till sponsorns
produkt(er) eller tjanst(er) eller ndgot annat kinnetecken,
visas pd lampligt sitt i borjan av programmet, under pro-
grammet och/eller i slutet av programmet.

2. Audiovisuella medietjanster eller program fér inte sponsras
av foretag vars huvudsakliga verksamhet ar tillverkning eller
forsiljning av cigarretter och andra tobaksvaror.

3. Om foretag vars verksamhet omfattar tillverkning eller
forsiljning av medicinska produkter och medicinsk behandling
sponsrar audiovisuella medietjanster eller program, fir denna
sponsring frimja foretagets namn eller anseende, men inte sir-
skilda medicinska produkter eller medicinska behandlingar som
ar tillgangliga endast efter ordination i den medlemsstat till vars
jurisdiktion leverantoren av medietjanster hor.

4. Nyhets- och samhillsprogram fér inte sponsras. Medlems-
staterna far besluta att forbjuda att sponsorns logo visas under
barnprogram, dokumentirprogram och religiésa program.

Artikel 11

1. Punkterna 2, 3 och 4 ska endast gilla program som pro-
ducerats efter den 19 december 2009.

2. Produktplacering ska vara forbjuden.

3. Med avvikelse frin punkt 2 ska produktplacering vara till-
laten i foljande fall, savida medlemsstaterna inte beslutar nagot
annat:

a) I biograffilmer, filmer och serier producerade for audiovisu-
ella medietjanster, sportprogram och litta underhallningspro-
gram.

b) Nir det inte forekommer ndgon betalning utan endast gratis
tillhandahéllande av vissa varor eller tjanster, exempelvis rek-
visita och priser, for att de ska ingd i ett program.

Undantaget i led a ska inte galla barnprogram.

De program som innehéller produktplacering ska &tminstone
uppfylla samtliga foljande krav:

a) Deras innehdll och, nir det galler tv-sindningar, deras pro-
gramldggning far inte under ndgra omstindigheter paverkas
pa ett sddant sitt att det inverkar pd ansvaret och det re-
daktionella oberoendet hos leverantoren av medietjanster.

b) De fir inte direkt uppmuntra till inkop eller forhyrning av
varor eller tjanster, sirskilt inte genom sarskilda siljfrim-
jande hanvisningar till dessa varor eller tjdnster.

¢) De far inte otillborligen framhdva den ber6rda produkten.
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d) Tittarna ska tydligt informeras om att det férekommer pro-
duktplacering. Program som innehéller produktplacering ska
identifieras pd lampligt sitt i borjan och i slutet av program-
met, och nidr programmet borjar igen efter ett reklamavbrott,
for att undvika all osikerhet hos tittaren.

I undantagsfall fir medlemsstaterna besluta att gora avkall pd de
krav som anges i led d, forutsatt att programmet i friga varken
har producerats eller bestillts av leverantoren av medietjanster
sjalv eller av ett nirstdende foretag till en sddan leverantor.

4. Programmen fir inte under ndgra omstindigheter inne-
halla ndgon produktplacering av

a) tobaksvaror eller cigaretter eller produktplacering fran fore-
tag vars huvudsakliga verksamhet dr tillverkning eller forsal;j-
ning av cigaretter och andra tobaksvaror,

b) sdrskilda medicinska produkter eller medicinska behandlingar
som dr tillgangliga endast efter ordination i den medlemsstat
till vars jurisdiktion leverantoren av medietjanster hor.

KAPITEL IV

BESTAMMELSER SOM AR TILLAMPLIGA ENDAST PA
AUDIOVISUELLA MEDIETJANSTER PA BEGARAN

Artikel 12

Medlemsstaterna ska vidta lampliga dtgdrder for att se till att
audiovisuella medietjanster pd begdran som tillhandahdlls av
leverantorer av medietjanster under deras jurisdiktion och som
allvarligt kan skada den fysiska, mentala eller moraliska utveck-
lingen hos minderdriga endast tillhandahdlls pa ett sddant sitt
att minderdriga normalt inte hor eller ser sddana audiovisuella
medietjanster pd begdran.

Artikel 13

1. Medlemsstaterna ska se till att audiovisuella medietjanster
pd begiran som tillhandahélls av leverantérer av medietjanster
under deras jurisdiktion, ddr s ar praktiskt mojligt och pa
lampligt satt, frimjar framstallningen av och tillgdngen till eu-
ropeiska produktioner. Sddant frimjande kan bland annat avse
det finansiella bidraget fran sddana tjdnster till produktionen
och foérvirv av sindningsritter till europeiska produktioner eller
andelen ochfeller framhivandet av europeiska produktioner i
den programkatalog som erbjuds av den audiovisuella medie-
tjdnsten pd begdran.

2. Medlemsstaterna ska senast den 19 december 2011 och
direfter vart fjarde ar rapportera till kommissionen om genom-
forandet av punkt 1.

3. Kommissionen ska pd grundval av de uppgifter som med-
lemsstaterna limnar och en oberoende undersokning rapportera
till Europaparlamentet och rddet om tillimpningen av punkt 1,

med beaktande av marknadsutvecklingen och den tekniska ut-
vecklingen samt mélet kulturell méngfald.

KAPITEL V

BESTAMMELSE OM  EXKLUSIVA RATTIGHETER OCH
BESTAMMELSER OM KORTA NYHETSINSLAG I TV-
SANDNINGAR

Artikel 14

1. Varje medlemsstat fir vidta dtgdrder som ir forenliga med
unionsratten for att sikerstilla att programforetag under dess
jurisdiktion, med utnyttjande av exklusiva rattigheter, inte sin-
der evenemang som av den medlemsstaten anses vara av sir-
skild vikt for samhillet pa ett sddant sdtt att en vésentlig del av
allminheten i den medlemsstaten utestings fran mojligheten att
folja sidana evenemang genom direktsindning eller tidsforskju-
ten sindning i fri television. I sddana fall ska den ber6rda med-
lemsstaten uppritta en forteckning 6ver de nationella eller icke-
nationella evenemang som den anser vara av sirskild vikt for
samhillet. Detta ska goras pa ett klart och oppet sitt i ritt och
god tid. Den berorda medlemsstaten ska hirvid ocksd bestimma
om dessa evenemang ska vara tillgangliga helt eller delvis ge-
nom direktsindning eller, nir sd dr nodvindigt eller lampligt av
objektiva skil i allmidnhetens intresse, helt eller delvis via tids-
forskjuten sindning.

2. Medlemsstaterna ska omedelbart till kommissionen an-
mila alla atgdrder som har vidtagits eller kommer att vidtas
enligt punkt 1. Inom tre ménader efter anmalan ska kommis-
sionen kontrollera att sddana atgirder ar forenliga med unions-
ritten och meddela dem till de andra medlemsstaterna. Den ska
inhimta yttrande frin den kontaktkommitté som inrittas i en-
lighet med artikel 29. Den ska i Europeiska unionens officiella
tidning skyndsamt offentliggora de atgdrder som har vidtagits
samt minst en gdng om daret offentliggora en samlad forteckning
over de atgirder som medlemsstaterna har vidtagit.

3. Medlemsstaterna ska pd lampligt sitt och inom ramen for
sin lagstiftning se till att programforetag under deras jurisdiktion
inte utovar de exklusiva rattigheter som forvirvats av dessa
programforetag efter den 18 december 2007 pa sidant sitt
att en visentlig del av allmidnheten i en annan medlemsstat
utestangs frdn mojligheten att folja evenemang pad det sitt
som den andra medlemsstaten bestimt i enlighet med punk-
terna 1 och 2 helt eller delvis genom direktsindning eller, nar
sd ar nodvandigt eller lampligt av objektiva skl i allminhetens
intresse, helt eller delvis genom tidsf6rskjuten sindning i fri
television sdsom den andra medlemsstaten har bestimt i enlig-
het med punkt 1.

Artikel 15

1. Medlemsstaterna ska nir det giller korta nyhetsinslag se
till att varje programféretag som ar etablerat i unionen pa ratt-
visa, rimliga och icke-diskriminerande villkor har tillgdng till
evenemang av stort allminintresse som sinds med utnyttjande
av exklusiva rattigheter av ett programforetag under deras juris-
diktion.
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2. Om ett annat programforetag som dr etablerat i samma
medlemsstat som det programféretag som ansoker om tillging
har fatt exklusiva rittigheter till det berorda evenemanget av
stort allmanintresse, méste ansokan om tillgdng goras hos det
programforetaget.

3. Medlemsstaterna ska se till att sddan tillgdng sikerstills
genom att tillita programforetag att fritt vilja korta utdrag
fran det sindande programféretagets signal med &tminstone
angivande av killan, om detta inte dr omojligt av praktiska skal.

4. Som ett alternativ till punkt 3 fir medlemsstaterna fast-
stilla ett liknande system genom vilket tillgdng ges pa rittvisa,
rimliga och icke diskriminerande villkor pd ndgot annat sitt.

5. Korta utdrag far endast anvindas i allminna nyhetspro-
gram och fir anvindas i audiovisuella medietjanster pd begiran
endast om samma program erbjuds med tidsforskjutning fran
samma leverant6r av medietjinster.

6.  Utan att det paverkar tillimpningen av punkterna 1-5 ska
medlemsstaterna se till att i enlighet med sina rattsliga system
och praxis faststilla ndrmare bestimmelser och villkor for till-
handahéllandet av sddana korta utdrag, sirskilt avseende even-
tuella ersdttningsbestimmelser, maximal lingd for utdragen och
tidsgranser for sindning av dem. Om ersittning betalas ut, far
den inte overstiga de extrakostnader som dr resultatet av att
tillgdngen tillhandahalls.

KAPITEL VI

FRAMJANDE AV DISTRIBUTION OCH PRODUKTION AV TV-
PROGRAM

Artikel 16

1. Medlemsstaterna ska, dir sd ar praktiskt mojligt och pa
lampligt sitt, sakerstalla att programforetagen reserverar en
overvagande del av sin sindningstid med undantag av tid reser-
verad for nyheter, sportevenemang, tavlingar, reklam, teletext-
tjanster och teleshopping for europeiska produktioner. Denna
andel bor uppnas gradvis pa grundval av limpliga kriterier med
beaktande av programforetagets ansvar gentemot sin publik for
information, utbildning, kultur och underhéllning.

2. Om den andel som anges i punkt 1 inte kan uppnds, far
den inte vara mindre dn genomsnittet under 1988 i den berorda
medlemsstaten.

Vad avser Grekland och Portugal ska dr 1988 ersittas av ar
1990.

3. Medlemsstaterna ska vartannat &r, med borjan frén den
3 oktober 1991, till kommissionen 6verlimna en rapport om
tillimpningen av denna artikel och artikel 17.

Rapporten ska innefatta en statistisk uppgift om den uppnddda
andelen som anges i denna artikel och i artikel 17 f6r vart och
ett av de tv-program som faller inom den berérda medlems-
statens jurisdiktion, skilen i varje enskilt fall till att man inte
uppnétt denna andel och de dtgirder som vidtagits eller forutses
for att uppnd malet.

Kommissionen ska informera de Gvriga medlemsstaterna och
Europaparlamentet om rapporterna, som déd sd dr lampligt ska
atfoljas av ett yttrande. Kommissionen ska sikerstilla att denna
artikel och artikel 17 tillimpas i 6verensstimmelse med bestim-
melserna i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.
Kommissionen far i sitt yttrande sarskilt beakta de framsteg
som uppnatts i forhdllande till tidigare dr, andelen premidrpro-
duktioner i programplaneringen, de sirskilda omstindigheterna
for nya tv-programforetag och den speciella situationen i linder
med l4g audiovisuell produktionskapacitet eller begransat sprak-
omréde.

Artikel 17

Medlemsstaterna ska dir s& dr praktiskt mojligt och pa lampligt
satt sakerstilla att programféretagen reserverar minst 10 % av
sin sdndningstid, med undantag for tid reserverad for nyheter,
sportevenemang, tavlingar, reklam, teletexttjanster och teleshop-
ping, eller alternativt, efter medlemsstatens bedémande, minst
10 % av sin programbudget, for europeiska produktioner, ska-
pade av producenter som dr oberoende av programforetagen.
Denna andel bor uppnds gradvis och baseras pd lampliga krite-
rier med tanke pd programforetagets ansvar gentemot sina tit-
tare ndr det giller information, utbildning, kultur och underhall-
ning. Detta maste uppnds genom o6ronmirkning av en limplig
andel for nya produktioner, dvs. produktioner som sinds inom
fem ar efter framstdllningen.

Artikel 18

Detta kapitel ska inte gilla tv-sindningar som ér avsedda for en
lokal publik och som inte ingdr i ett nationellt nit.

KAPITEL VII
TV-REKLAM OCH TELESHOPPING
Artikel 19

1. Tv-reklam och teleshopping ska vara ldtta att kdnna igen
som sddana och kunna skiljas frn det redaktionella innehallet.
Utan att det péverkar tillimpningen av nya annonseringstek-
niker ska tv-reklam och teleshopping héllas klart dtskilda frdn
andra delar av programmet med optiska och/eller akustiska och/
eller rumsliga medel.

2. Enstaka reklaminslag och teleshoppinginslag ska fore-
komma endast undantagsvis, utom vid sindningar av sporteve-
nemang.
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Artikel 20

1. Nir tv-reklam eller teleshopping infogas i programmen
ska medlemsstaterna sakerstilla att detta inte paverkar program-
mens integritet eller rattighetsinnehavarnas rattigheter och ska
dd beakta naturliga avbrott i de berdrda programmen samt
programmens lingd och karaktar.

2. Sandningar av filmer producerade for tv (med undantag
for tv-serier och dokumentirer), biograffilmer och nyhetspro-
gram fir avbrytas av tv-reklam och/eller teleshoppinginslag en
gang varje tabldlagd period pd minst trettio minuter. Sdndningar
av barnprogram far avbrytas av tv-reklam och/eller teleshopping
en ging under varje tabldlagd period pd minst 30 minuter,
forutsatt att programmets tabldlagda lingd 6verstiger 30 minu-
ter. Tv-reklam eller teleshopping fér inte infogas i sindningar av
gudstjdnster.

Artikel 21

Teleshopping f6r medicinska produkter ska vara forbjuden om
det krivs forsiljningstillstdnd for dem i enlighet med direktiv
2001/83[EG, och teleshopping for medicinsk behandling ska
ocksa vara forbjuden.

Artikel 22

Tv-reklam och teleshopping for alkoholhaltiga drycker ska upp-
fylla foljande kriterier:

a) Den far inte rikta sig speciellt till minderdriga eller, sarskilt,
skildra minderdriga som intar dessa drycker.

b) Den far inte forknippa konsumtion av alkohol med forbatt-
rad fysisk prestation eller med bilkorning.

¢) Den far inte ge intryck av att konsumtion av alkohol bidrar
till social eller sexuell framgédng.

d) Den fir inte gora gillande att alkohol har terapeutiska egen-
skaper eller att den ir ett stimulerande eller lugnande medel
eller ett medel for att losa personliga konflikter.

e) Den far inte uppmuntra dverkonsumtion av alkohol eller ge
en negativ bild av nykterhet eller dterhdllsamhet.

f) Den far inte framhalla en hog alkoholhalt som en positiv
egenskap hos dryckerna.

Artikel 23

1. Tv-reklaminslagens och teleshoppinginslagens lingd inom
en given klocktimme far inte Gverstiga 20 %.

2. Punkt 1 4r inte tillimplig pd de av programféretagets
meddelanden som ror dess egna program och produkter med
programanknytning som har direkt koppling till dessa program,
sponsormeddelanden och produktplaceringar.

Artikel 24

Teleshoppingblock ska tydligt identifieras som sddana med op-
tiska och akustiska medel och ska ha en sammanhingande
varaktighet av minst femton minuter.

Artikel 25

Detta direktiv ska i tillimpliga delar gilla for tv-kanaler som
uteslutande dgnas &t reklam och teleshopping samt tv-kanaler
som uteslutande 4gnas at egenreklam.

Kapitel VI samt artiklarna 20 och 23 ska dock inte vara till-
lampliga pé dessa kanaler.

Artikel 26

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 4 fir medlems-
staterna, med vederborlig hansyn till unionsritten, faststilla an-
dra villkor 4n de som faststills i artiklarna 20.2 och 23 i friga
om tv-sindningar som ir avsedda uteslutande for det nationella
territoriet och som inte kan tas emot, direkt eller indirekt, av
allminheten i en eller flera andra medlemsstater.

KAPITEL VIII
SKYDD AV MINDERARIGA VID TV-SANDNINGAR
Artikel 27

1.  Medlemsstaterna ska vidta lampliga dtgarder for att siker-
stilla att tv-sindningar fran programforetag inom respektive
stats jurisdiktion inte innehéller program som allvarligt kan
skada den fysiska, mentala eller moraliska utvecklingen hos
minderdriga, sirskilt program som innehéller pornografi eller
meningslost vald.

2. Atgirderna i punkt 1 ska utstrickas till att gilla andra
program som kan bedomas skada den fysiska, mentala eller
moraliska utvecklingen hos minderdriga, utom da det kan anses
sikert, genom val av sindningstid eller genom tekniska dtgarder,
att de minderdriga inom sindningsomrddet normalt inte hor
eller ser sddana sdndningar.

3. Om sadana program sinds i okodad form ska medlems-
staterna dessutom se till att de foregds av en akustisk varning
eller att de markeras med en visuell symbol under hela sind-
ningstiden.
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KAPITEL IX
RATT TILL GENMALE I TV-SANDNINGAR
Artikel 28

1. Utan att det paverkar tillimpningen av andra bestimmel-
ser inom civilritt, straffrdtt eller administrativ lagstiftning som
antagits av medlemsstaterna, ska varje fysisk eller juridisk per-
son oberoende av nationalitet, vars legitima intressen — i syn-
nerhet dennes rykte och goda namn — har skadats av felaktiga
pastdenden i ett tv-program, ha ritt till genmale eller motsva-
rande. Medlemsstaterna ska sikerstilla att det faktiska utévandet
av rdtten till genmile eller motsvarande inte hindras av orimliga
regler eller villkor. Genmilet ska sindas inom rimlig tid efter det
att begdran inldmnats samt vid limplig tidpunkt och pd ett
lampligt sdtt med hansyn till den sindning som genmilet avser.

2. Ratt till genmile eller motsvarande ska gilla gentemot alla
programforetag inom en medlemsstats jurisdiktion.

3. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som dr nddvindiga
for att etablera ritten till genmale eller motsvarande och ska
faststilla den procedur som ska foljas for att genomféra detta.
Sarskilt ska de sakerstalla att en tillrdcklig tidrymd medges och
att procedurerna ir sddana, att tillfille till genmile eller mot-
svarande vederborligen kan ges fysiska eller juridiska personer
som bor eller 4r etablerade i andra medlemsstater.

4. En begidran om genmile eller motsvarande kan avvisas om
detta inte dr motiverat enligt de villkor som angetts i punkt 1
eller skulle innebira en straffbar handling eller skulle medfora
civilrdttsligt ansvar for programforetaget eller skulle Gverskrida
granserna for allmin anstindighet.

5. Bestimmelser ska faststillas for forfaranden, varigenom
tvister om rétten till genmale eller motsvarande kan bli féremal
for rattslig provning.

KAPITEL X
KONTAKTKOMMITTE
Artikel 29

1.  En kontaktkommitté ar inrdttad under kommissionens
overinseende. Den ska bestd av foretradare for de behoriga
myndigheterna i medlemsstaterna. Den ska ha en foretradare
for kommissionen som ordférande och sammantrida antingen
pa dennes initiativ eller pd begdran av en medlemsstats delega-
tion.

2. Kontaktkommittén ska ha foljande uppgifter:

a) Att underldtta det faktiska genomforandet av detta direktiv
genom regelbundna samrdd om alla praktiska problem i
samband med dess genomférande, sirskilt genomforandet
av artikel 2, och om alla 6vriga fragor dir en diskussion
bedéms vara av virde.

b) Att pa eget initiativ eller pd kommissionens begdran avge
yttranden om tillimpningen av direktivet i medlemsstaterna.

c) Att diskutera vilka frigor som ska ingd i de rapporter som
medlemsstaterna ska overlimna enligt artikel 16.3 och rap-
porternas metodik.

d) Att diskutera resultatet av kommissionens regelbundna sam-
rdd med foretrddare for programféretag, producenter, kon-
sumenter, tillverkare, tjansteproducenter, fackforeningar och
personer med konstnarliga yrken.

e) Att underldtta informationsutbytet mellan medlemsstaterna
och kommissionen om situationen och utvecklingen pd om-
radet for reglering av audiovisuella medietjanster med hinsyn
bade till unionens politik pd det audiovisuella omradet och
till den relevanta tekniska utvecklingen.

f) Att undersoka all utveckling pd omrddet dir en diskussion
bedéms vara av virde.

KAPITEL XI

SAMARBETE MELLAN TILLSYNSORGAN I

MEDLEMSSTATERNA
Artikel 30

Medlemsstaterna ska vidta limpliga dtgirder for att forse va-
randra och kommissionen med den information som 4r nod-
vandig for att tillimpa detta direktiv, sdrskilt artiklarna 2, 3 och
4, framfor allt genom sina behoriga oberoende tillsynsorgan.

KAPITEL XII
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 31

Pd omrdden som inte omfattas av detta direktiv ska direktivet
inte pdverka medlemsstaternas rittigheter och skyldigheter till
foljd av gillande konventioner som handlar om telekommuni-
kation eller radio- och tv-sindningar.

Artikel 32

Medlemsstaterna ska till kommissionen dverlimna texten till de
centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de antar inom
det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 33

Senast den 19 december 2011 och vart tredje ar direfter ska
kommissionen till Europaparlamentet, rdet och Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén Gverlimna en rapport om
tillimpningen av detta direktiv i dess dndrade lydelse och, vid
behov, utarbeta ytterligare forslag for att anpassa det till utveck-
lingen i friga om audiovisuella medietjanster, sarskilt mot bak-
grund av den senaste tekniska utvecklingen, sektorns konkur-
renskraft och nivderna for mediekompetens i alla medlemsstater.
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Denna rapport ska dven omfatta en bedomning av frigan om
tv-reklam som &tfoljer eller ingdr i barnprogram, i synnerhet
huruvida de kvantitativa och kvalitativa bestimmelserna i detta
direktiv har gett den skyddsnivd som kravs.

Artikel 34

Direktiv 89/552/EEG i dess lydelse enligt direktiven som anges i
bilaga I del A ska upphora att gilla, utan att det paverkar
medlemsstaternas skyldigheter vad giller tidsfristerna for infor-
livande med nationell lagstiftning av de direktiv som anges i
bilaga I del B.

Hanvisningar till det upphdvda direktivet ska anses som hanvis-
ningar till det har direktivet och ska ldsas i enlighet med jam-
forelsetabellen i bilaga IL.

Artikel 35

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 36

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Strasbourg den 10 mars 2010.

Pd rddets vagnar
D. LOPEZ GARRIDO
Ordférande

Pd Europaparlamentets vignar
J. BUZEK
Ordférande



L 95/22 Europeiska unionens officiella tidning 15.4.2010

BILAGA 1

DEL A

Upphivt direktiv och en forteckning 6ver dess efterfoljande dndringar

(som det hinvisas till i artikel 34)
Rédets direktiv 89/552/EEG
(EGT L 298, 17.10.1989, s. 23)

Europaparlamentets och rédets direktiv 97/36/EG
(EGT L 202, 30.7.1997, s. 60)

Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/65/EG Endast artikel 1
(EUT L 332, 18.12.2007, s. 27)

DEL B

Tidsfrister for inforlivande med nationell lagstiftning

(som det hanvisas till i artikel 34)

Direktiv Tidsfrist for inforlivande

89/552[EEG 3 oktober 1991

97/36/EG 31 december 1998

2007/65[EG 19 december 2009
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BILAGA 11

JAMFORELSETABELL

Direktiv 89/552/EEG

Detta direktiv

Artikel 1 inledningen

Artikel 1 a inledningen

Artikel 1 a forsta strecksatsen
Artikel 1 a andra strecksatsen
Artikel 1 b-m

Artikel 1 n i inledningen

Artikel 1 n i forsta strecksatsen
Artikel 1 n i andra strecksatsen
Artikel 1 n i tredje strecksatsen
Artikel 1 n i fjirde strecksatsen
Artikel 1 n ii inledningen
Artikel 1 n ii forsta strecksatsen
Artikel 1 n ii andra strecksatsen
Artikel 1 n ii tredje strecksatsen
Artikel 1 n iii

Artikel 2

Artikel 2a.1, 2a.2 och 2a.3
Artikel 2a.4 inledningen

Artikel 2a.4 a

Artikel 2a.4 b inledningen
Artikel 2a.4 b forsta strecksatsen
Artikel 2a.4 b andra strecksatsen
Artikel 2a.5 och 2a.6

Artikel 3

Artikel 3a

Artikel 3b

Artikel 3¢

Artikel 3d

Artikel 3e

Artikel 3f

Artikel 3g.1

Artikel 3g.2 forsta stycket inledningen
Artikel 3g.2 forsta stycket forsta strecksatsen
Artikel 3g.2 forsta stycket andra strecksatsen

Artikel 3g.2 andra, tredje och fjirde styckena

Artikel 1.1 inledningen
Artikel 1.1 a inledningen
Artikel 1.1 a i

Artikel 1.1 a ii

Artikel 1.1 b-m

Artikel 1.1 n inledningen
Artikel 1.1 n i

Artikel 1.1 n ii

Artikel 1.1 n iii

Artikel 1.2

Artikel 1.3 inledningen
Artikel 1.3 i

Artikel 1.3 ii

Artikel 1.3 iii

Artikel 1.4

Artikel 2

Artikel 3.1, 3.2 och 3.3
Artikel 3.4 inledningen
Artikel 3.4 a

Artikel 3.4 b inledningen
Artikel 3.4 b i

Artikel 3.4 b ii

Artikel 3.5 och 3.6
Artikel 4

Artikel 5

Artikel 6

Artikel 7

Artikel 8

Artikel 9

Artikel 10

Artikel 11.2

Artikel 11.3 forsta stycket inledningen
Artikel 11.3 forsta stycket a
Artikel 11.3 forsta stycket b

Artikel 11.3 andra, tredje och fjarde styckena
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Direktiv 89/552/EEG Detta direktiv
Artikel 3g.3 Artikel 11.4
Artikel 3g.4 Artikel 11.1
Artikel 3h Artikel 12
Artikel 3i Artikel 13
Artikel 3j Artikel 14
Artikel 3k Artikel 15
Artikel 4.1, 4.2 och 4.3 Artikel 16.1, 16.2 och 16.3
Artikel 4.4 —
Artikel 5 Artikel 17
Artikel 9 Artikel 18
Artikel 10 Artikel 19
Artikel 11 Artikel 20
Artikel 14 Artikel 21
Artikel 15 Artikel 22
Artikel 18 Artikel 23
Artikel 18a Artikel 24
Artikel 19 Artikel 25
Artikel 20 Artikel 26
Artikel 22 Artikel 27
Artikel 23 Artikel 28
Artikel 23a Artikel 29
Artikel 23b Artikel 30
Artikel 24 Artikel 31
— Artikel 32
Artikel 26 Artikel 33
_ Artikel 34
— Artikel 35
Artikel 27 Artikel 36
— Bilaga I
_ Bilaga II
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DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2018/ 1808
av den 14 november 2018

om indring av direktiv 2010/13/EU om samordning av vissa bestimmelser som faststills

i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahillande av audiovisuella

medietjinster (direktivet om audiovisuella medietjinster)) mot bakgrund av indrade
marknadsforhallanden

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artiklarna 53.1 och 62,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (*), och

av foljande skal:

(I)  Den senaste dndringen av innehdllet i radets direktiv 89/552/EEG (*), senare kodifierat genom Europaparlamentets
och radets direktiv 2010/13/EU (°), gjordes 2007 genom antagandet av Europaparlamentets och rddets direktiv
2007/65[EG (°). Sedan dess har marknaden f6r audiovisuella medietjanster utvecklats avsevirt och i snabb takt till
f6ljd av den fortlopande konvergensen mellan tv- och internettjinster. Den tekniska utvecklingen har méjliggjort
nya typer av tjdnster och anvindarupplevelser. Tittarvanorna har dndrats avsevirt, sirskilt hos yngre generationer.
Den vanliga tv-skdrmen 4r visserligen fortfarande viktig for gemensamma audiovisuella upplevelser, men ménga
tittare har overgatt till annan, barbar utrustning for att konsumera audiovisuellt innehall. Traditionellt tv-innehll
star fortfarande for en stor del av den genomsnittliga dagliga tittartiden.

Nya typer av innehdll, som videoklipp eller anvindargenererat innehdll, har dock blivit allt viktigare och nya
aktorer dr numera viletablerade, inbegripet leverantorer av videotjanster pd begiran (video-on-demand) och
videodelningsplattformar. Denna mediekonvergens kriver ett uppdaterat regelverk for att spegla utvecklingen pé
marknaden och skapa balans mellan tillgang till innehéllstjanster online, konsumentskydd och konkurrenskraft.

(2)  Den 6 maj 2015 antog kommissionen ett meddelande med titeln En strategi for en inre digital marknad i Europa dir
en oversyn av direktiv 2010/13/EU aviserades.

(3)  Direktiv 2010/13/EU bor forbli tillimpligt endast pé de tjanster vars huvudsakliga syfte dr att tillhandahdlla
program i informations-, underhdllnings- eller utbildningssyfte. Kravet avseende huvudsakligt syfte bor
ocksd anses uppfyllt om tjansten har audiovisuellt innehdll och en audiovisuell form som kan sirskiljas fran

() EUTC 34,2.2.2017,s.157.

() EUTC185,9.6.2017,s. 41.

(}) Europaparlamentets stindpunkt av den 2 oktober 2018 (dnnu ej offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 6 november 2018.
()

andra forfattningar om tillhandahéllande av audiovisuella medietjinster (direktiv. om audiovisuella medietjinster) (EGT L 298,
17.10.1989,s. 23).

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av vissa bestimmelser som faststills
i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahédllande av audiovisuella medietjanster (direktiv om audiovisuella
medietjanster) (EUTL 95, 15.4.2010, s. 1).

(°) Europaparlamentets och rddets direktiv 2007/65/EG av den 11 december 2007 om 4ndring av rddets direktiv 89/552/EEG om
samordning av vissa bestimmelser som faststillts i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om utforandet av sindnings-
verksamhet for television (EUT L 332, 18.12.2007,s. 27).
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tjansteleverantorens huvudsakliga verksambhet, t.ex. fristdende delar av nittidningar som innehéller audiovisuella
program eller anvindargenererade videor, om dessa delar kan anses mojliga att sirskilja fran den huvudsakliga
verksamheten. En tjinst bor betraktas som endast ett komplement som ir oskiljbart frin den huvudsakliga
verksamheten till foljd av kopplingar som finns mellan det audiovisuella utbudet och den huvudsakliga
verksamheten, sdsom tillhandahallande av nyheter i skriftlig form. Kanaler eller andra audiovisuella tjinster under
en leverantors redaktionella ansvar kan i sig utgora audiovisuella medietjanster, dven om de erbjuds pd en
videodelningsplattform som kdnnetecknas av avsaknaden av redaktionellt ansvar. I sddana fall aligger det de
leverantorer som har det redaktionella ansvaret att f6lja direktiv 2010/13/EU.

(4)  Genom videodelningsplattformstjanster tillhandahalls audiovisuellt innehdll som allminheten, i synnerhet
ungdomar, tar del av i allt hogre grad. Detta giller d4ven sociala medietjanster, som har blivit en viktig kanal for
att dela information, underhalla och utbilda, bland annat genom att ge tillgdng till program och anvindarge-
nererade videor. Dessa sociala medietjanster behover omfattas av tillimpningsomradet for direktiv 2010/13/EU
eftersom de konkurrerar om samma publik och intdkter som de audiovisuella medietjansterna. Dessutom har de
ett betydande genomslag genom att de ger anvindarna mojlighet att forma och paverka andra anvindares &sikter.
For att skydda minderdriga frin skadligt innehdll och alla medborgare frdn uppmaning till hat, vdld och
terrorism, bor de tjdnsterna darfor omfattas av direktiv 2010/13/EU i den utstrickning de omfattas av
definitionen av en videodelningsplattformstjanst.

(5)  Aven om syftet med direktiv 2010/13/EU inte ir att reglera sociala medietjéinster som sddana, bor en social
medietjanst omfattas av direktivet om tillhandahéllandet av program och anvindargenererade videor utgor en
vasentlig funktion i tjdnsten. Tillhandahéllandet av program och anvindargenererade videor kan anses utgora en
vasentlig funktion i den sociala medietjinsten om det audiovisuella innehdllet inte endast 4r underordnat eller
utgor en mindre del av verksamheten i den sociala medietjansten. I syfte att sikerstilla tydlighet, effektivitet och
konsekvent genomférande bér kommissionen, vid behov och efter samrdd med kontaktkommittén, utfirda
riktlinjer for den praktiska tillimpningen av kriteriet om vésentlig funktion i definitionen av en videodelnings-
plattformstjanst. Riktlinjerna bor utarbetas med vederborlig hinsyn till de mél av allmint intresse som ska
uppfyllas genom de dtgirder som ska vidtas av leverantorerna av videodelningsplattformar och till ritten till
yttrandefrihet.

(6)  Om, vid tillimpningen av direktiv 2010/13/EU, en sirskiljbar del av en tjinst utgér en videodelningsplatt-
formstjdnst ska endast den delen omfattas av det direktivet, och endast med avseende pa program och anvindar-
genererade videor. Videoklipp som ér inbdddade i det redaktionella innehéllet i digitala versioner av
nyhetstidningar och magasin och rorliga bilder sisom GIF-bilder bor inte omfattas av direktiv 2010/13/EU.
Definitionen av videodelningsplattformstjanst bor inte omfatta icke-ekonomisk verksamhet, sdsom tillhanda-
héllande av audiovisuellt innehall pd privata webbplatser och hos icke-kommersiella intressegrupper.

(7)  For att sikerstilla ett effektivt genomforande av direktiv 2010/13/EU ar det avgorande att medlemsstaterna
upprattar och uppritthaller uppdaterade forteckningar over de leverantorer av medietjanster och videodelnings-
plattformar som lyder under deras jurisdiktion och att de regelbundet formedlar dessa forteckningar till sina
behoriga oberoende tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan och till kommissionen. Forteckningarna bor innehélla
information om de kriterier som jurisdiktionen baseras pa.

(8)  For faststillandet av jurisdiktionen krivs att sakforhdllandena bedoms utifrdn de kriterier som faststills i direktiv
2010/13/EU. Bedomningen av sddana sakférhallanden kan leda till motstridiga resultat. Vid tillimpningen av de
samarbetsforfaranden som foreskrivs i det direktivet dr det viktigt att kommissionen kan basera sina slutsatser pa
tillforlitliga fakta. Den europeiska gruppen av regleringsmyndigheter for audiovisuella medietjanster (Erga) bor
dirfor ges befogenhet att yttra sig om jurisdiktionsfrigor pd kommissionens begdran. Om kommissionen vid
tillimpningen av de samarbetsforfarandena beslutar att samrdda med Erga bor den informera kontaktkommittén,
inklusive angdende underrittelser frin medlemsstater inom ramen for samarbetsforfarandena och angdende Ergas
yttrande.

(9)  Forfarandena och villkoren for begrinsning av friheten att tillhandahalla och ta emot audiovisuella medietjinster
bor vara desamma for bade linjara och icke-linjira tjdnster.

(10) I enlighet med rittspraxis frin Europeiska unionens domstol (nedan kallad domstolen) dr det mojligt att begrinsa
den frihet att tillhandahélla tjanster som garanteras i fordraget av tvingande hinsyn till allménintresset, sisom att
uppnd en hog konsumentskyddsniva, forutsatt att sddana begrinsningar dr motiverade, proportionella och
nodvandiga. Darfor bor en medlemsstat kunna vidta vissa dtgarder for att sikerstilla efterlevnaden av nationella
konsumentskyddsregler som inte omfattas av de omréden som samordnas genom direktiv 2010/13/EU. Atgédrder
som en medlemsstat vidtar for att forstérka sitt nationella regelverk for konsumentskydd, inbegripet nir det galler
spelreklam, behover vara motiverade, sté i proportion till det efterstravade maélet och vara nodvindiga enligt vad
som krivs enligt domstolens rattspraxis. Under alla omstindigheter fir en mottagande medlemsstat inte vidta
ndgra dtgarder som skulle forhindra dterutsindning inom dess territorium av tv-sindningar som kommer frdn en
annan medlemsstat.
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(11) Nar en medlemsstat underrittar kommissionen om att en leverantor av medietjinster har etablerat sig i den
medlemsstat som har jurisdiktion i syfte att kringgd de striktare bestimmelserna inom de omrdden som
samordnas genom direktiv 2010/13/EU, vilka skulle vara tillimpliga pd den leverantéren om den var etablerad
i den underrittande medlemsstaten, bor den ligga fram trovirdig och vil underbyggd bevisning for detta. Denna
bevisning bor omfatta en uppsittning bekriftande faktiska omstindigheter som gor det méjligt att med rimlig
sikerhet faststdlla ett sddant kringgdende.

(12) I sitt meddelande Battre lagstiftning for battre resultat — en EU-agenda till Europaparlamentet och rddet understrok
kommissionen att den, nir den overvager politiska losningar, skulle 6verviga bade lagstiftningsdtgirder och andra
atgirder, baserade pd Forumet for erfarenhetsutbyte for, och principerna for, bittre sjilv- och samreglering. Ett
antal uppforandekoder som upprittats inom de omrdden som samordnas genom direktiv 2010/13/EU har visat
sig vara vilutformade, i linje med principerna for bittre sjdlv- och samreglering. Férekomsten av en sikerhets-
mekanism i lagstiftningen ("legislative backstop”) ansdgs vara en viktig framgdngsfaktor nir det giller att arbeta for
att sjdlv- eller samregleringskoder foljs. Det dr ocksd viktigt att sddana koder omfattar specifika allminna och
konkreta mél som tilldter en regelbunden, transparent och oberoende Gvervakning och utvirdering av malen med
uppforandekoderna. Uppforandekoderna bor dven foreskriva en effektiv kontroll av efterlevnaden. Dessa principer
bor foljas i de sjilv- och samregleringskoder som antas inom de omrdden som samordnas genom
direktiv 2010/13/EU.

(13)  Erfarenheten har visat att bdde sjilv- och samreglerande instrument, som genomfors i enlighet med
medlemsstaternas olika rattsliga traditioner, i hog grad kan bidra till en god nivd pd konsumentskyddet. Atgirder
som syftar till att uppnd mal av allmint intresse inom den framvixande audiovisuella medietjinstsektorn far
storre verkan om de vidtas med aktivt stod av tjansteleverantorerna sjalva.

(14)  Sjdlvreglering ar ett slags frivilligt initiativ som ger ekonomiska aktorer, arbetsmarknadens parter, icke-statliga
organisationer och féreningar mojlighet att sjilva och for eget vidkommande anta gemensamma riktlinjer. De
ansvarar for att utarbeta, overvaka och uppritthdlla efterlevnaden av dessa riktlinjer. Medlemsstaterna bor
i enlighet med sina olika rittsliga traditioner erkinna den roll som effektiv sjdlvreglering kan ha som komplement
till befintliga mekanismer inom lagstiftning, domstolsvisende och forvaltning samt dess viktiga bidrag till
uppndendet av mélen i direktiv 2010/13/EU. Aven om sjilvreglering skulle kunna vara en kompletterande metod
for att genomfora vissa av bestimmelserna i direktiv 2010/13/EU, bor den inte ersitta den nationella lagstiftarens
skyldigheter. Samreglering utgér, i sin minimala form, en rittslig link mellan sjilvreglering och den nationella
lagstiftaren i enlighet med medlemsstaternas rittsliga traditioner. Vid samreglering dr den reglerande funktionen
delad mellan aktorer och regeringen eller de nationella tillsynsmyndigheterna eller -organen. De relevanta
offentliga myndigheternas roll 4r bland annat att erkdnna samregleringssystemet, granska processerna inom
ramen for detsamma och finansiera systemet. Samregleringen bor tillata att det finns en mojlighet for staten att
ingripa om samregleringsmélen inte uppfylls. Aven om direktiv 2010/13/EU inte pdverkar medlemsstaternas
formella skyldigheter nir det géller inforlivande, uppmuntrar det till anvindning av sjdlv- och samreglering. Detta
bor varken innebéra att medlemsstaterna alaggs att uppritta system for sjilv- eller samreglering, eller badadera,
eller att samregleringsinitiativ som redan finns i medlemsstaterna och som fungerar effektivt avbryts eller
aventyras.

(15) Insyn i mediernas dgandeforhdllanden ar direkt kopplad till yttrandefriheten, en hornsten i demokratiska system.
Information om d4garstrukturen hos leverantorer av medietjinster, nar sidant dgande leder till kontroll eller
betydande inflytande Gver tjansternas innehdll, gor det mojligt for anvindarna att bilda sig en vilgrundad
uppfattning om innehdllet. Medlemsstaterna bor kunna faststilla huruvida och i vilken grad information om
agarstrukturen hos en leverantor av medietjanster bor vara tillganglig for anvindarna, under forutsittning att det
centrala innehallet i de grundldggande rittigheter och friheter som berors respekteras och att sddana atgirder ar
nédvindiga och proportionella.

(16) Med tanke pd de audiovisuella medietjansternas speciella natur — sirskilt deras péverkan pd miénniskors
asiktsbildning — har anvindarna ett legitimt intresse av att veta vem som har ansvaret for tjansternas innehdll. For
att stirka yttrandefriheten, och i forlingningen for att frimja mediepluralism och undvika intressekonflikter, bor
medlemsstaterna sikerstilla att anvindarna alltid har smidig och direkt tillgang till information om leverantorer
av medietjdnster. Det dr de enskilda medlemsstaterna som beslutar om detta, i synnerhet om den information
som kan tillhandahéllas om édgarstruktur och verkliga dgare.

(17)  For att sikerstdlla samstimmighet och rittssikerhet for foretag och medlemsstaternas myndigheter bor begreppet
uppmaning till vdld eller hat, i lamplig utstrickning, forstds i den mening som avses i rddets rambeslut
2008/913/RIF ().

(") Rédets rambeslut 2008/913/RIF av den 28 november 2008 om bekdmpande av vissa former av och uttryck for rasism och framlingsfi-
entlighet enligt strafflagstiftningen (EUT L 328, 6.12.2008, 5. 55).
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(18) Med tanke pé utvecklingen av mojligheterna att sprida innehdll via elektroniska kommunikationsnit dr det viktigt
att skydda allmidnheten frdn uppmaningar till terrorism. Direktiv 2010/13/EU bor dirfor sikerstilla att
audiovisuella medietjinster inte innehdller offentlig uppmaning att begd terroristbrott. For att sikerstilla
samstimmighet och rittssikerhet for foretag och medlemsstaternas myndigheter bor begreppet offentlig
uppmaning att begd terroristbrott forstds i den mening som avses i Europaparlamentets och rddets direktiv (EU)
2017/541 ().

(19) For att ge tittarna, inklusive fordldrar och minderdriga, mojlighet att fatta val underbyggda beslut om vilket
innehdll de ska ta del av, bor leverantérer av medietjanster tillhandahalla tillrdcklig information om innehéll som
kan skada minderdrigas fysiska, mentala eller moraliska utveckling. Detta kan t.ex. gbras genom ett system av
innehallsbeskrivningar, en akustisk varning, en visuell symbol eller pa nigot annat sitt, som beskriver innehllets
art.

(20) De lampliga atgirder for skydd av minderédriga som dr tillimpliga for tv-sindningstjanster bor ocksa tillimpas pé
audiovisuella medietjdnster pa begiran. Detta bor hoja skyddsnivin. En minimiharmonisering gor det mojligt for
medlemsstaterna att infora en hogre skyddsnivd vad giller innehdll som kan skada minderdrigas fysiska, mentala
eller moraliska utveckling. Det skadligaste innehéllet, som kan skada minderdrigas fysiska, mentala eller moraliska
utveckling men som inte nédvandigtvis 4r brottsligt, bor vara foremdl for de striktaste dtgarder sdsom kryptering
och effektiv fordldrakontroll, utan att detta paverkar medlemsstaternas mojligheter att vidta striktare dtgérder.

(21) I Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016679 (*) erkdnns det att barn fortjanar sarskilt skydd nédr
det giller behandling av deras personuppgifter. Nar leverantorer av medietjdnster inrdttar mekanismer for skydd
av barn leder detta oundvikligen till behandling av personuppgifter om minderdriga. Med tanke pa att sddana
mekanismer syftar till att skydda barn bor personuppgifter om minderdriga som behandlas inom ramen for
tekniska skyddsatgirder for barn inte anvindas for kommersiella andamal.

(22)  Att sikerstilla att audiovisuellt innehdll ar tillgdngligt 4r ett grundliggande krav inom ramen for dtagandena
enligt Forenta nationernas konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsittning. Inom ramen for
direktiv 2010/13/EU bor termen personer med funktionsnedsdttning tolkas i ljuset av vilket slags tjinster som
omfattas av det direktivet, ndmligen audiovisuella medietjanster. Den rétt som personer med funktionsnedsittning
och dldre har att delta och integreras i det sociala och kulturella livet i unionen 4r kopplad till tillhandahallandet
av tillgingliga audiovisuella medietjanster. Darfor bor medlemsstaterna utan onddigt drojsmal sikerstdlla att
leverant6rer av medietjanster under deras jurisdiktion aktivt verkar for att gora sitt innehdll tillgdngligt for
personer med funktionsnedsittning, i synnerhet personer med syn- eller horselnedsittning. Tillgianglighetskraven
bor uppfyllas successivt och fortlopande med beaktande av praktiska och oundvikliga begrinsningar som kan
forhindra full tillganglighet, sdsom direktsinda program eller evenemang. For att mita de framsteg som
leverantorer av medietjanster har gjort nir det galler att successivt gora sina tjanster tillgangliga for personer med
syn- eller horselnedsittning bor medlemsstaterna krava att leverantorer av medietjdnster som 4r etablerade pé
deras territorium rapporterar regelbundet till dem.

(23) Medlen for att uppna tillginglighet hos audiovisuella medietjanster inom ramen for direktiv 2010/13/EU bor
omfatta, men behover inte begransas till, teckensprakstolkning, undertextning for personer som ar dova och
horselskadade, uppldsta undertexter och syntolkning. Det direktivet omfattar emellertid inte funktioner eller
tjanster som ger tillgdng till audiovisuella medietjanster, och inte heller tillginglighetsfunktioner i elektroniska
programguider (EPG:er). Det direktivet paverkar darfor inte unionsritt som syftar till att harmonisera tillgdng-
ligheten for tjdnster som ger tillgdng till audiovisuella medietjinster, t.ex. webbplatser, ndtapplikationer och EPG:
er, eller tillhandahallandet av information om tillgianglighet och information i tillgidngliga format.

(24) 1 vissa fall kanske det inte dr mojligt att tillhandahalla information vid kriser pé ett sitt som ar tillgdngligt for
personer med funktionsnedsittning. Sddana exceptionella omstidndigheter bor dock inte hindra att information
vid kriser offentliggors genom audiovisuella medietjdnster.

(25) Direktiv 2010/13/EU péverkar inte medlemsstaternas mojlighet att infora skyldigheter for att sikerstilla att
innehdll av allménintresse enligt definierade mdl av allmanintresse, sisom mediepluralism, yttrandefrihet och

(*) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av terrorism, om ersittande av radets
rambeslut 2002/475[RIF och om dndring av rddets beslut 2005/671/RIF (EUTL 88, 31.3.2017, s. 6).

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd f6r fysiska personer med avseende pad
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46[EG (allmin dataskydds-
forordning) (EUTL 119, 4.5.2016,s. 1).
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kulturell méngfald, framhévs pa lampligt sdtt. Sidana skyldigheter bor endast inforas nir det dr nédvindigt for att
uppnd mal av allminintresse som tydligt definieras av medlemsstaterna i enlighet med unionsritten. Om
medlemsstaterna beslutar att inféra bestimmelser om ldampligt framhdvande bér de endast inféra proportionella
skyldigheter for foretag mot bakgrund av legitima politiska overvdganden av allméanintresse.

(26)  For att sl vakt om leverantérer av medietjdnsters redaktionella ansvar och den audiovisuella virdekedjan ér det
nodvindigt att kunna garantera integriteten hos de program och audiovisuella tjanster som tillhandahélls av
leverantorer av medietjanster. Program och audiovisuella medietjanster bor inte 6verforas i forkortad form,
forandrade eller med avbrott, eller med overliggande inslag for kommersiella dndamdl utan uttryckligt
medgivande frin leverantdren av medietjanster. Medlemsstaterna bor sikerstilla att overliggande inslag som
mottagaren av tjdnsten tagit initiativ till eller tillatit f6r privat bruk, sisom overliggande inslag som ar ett resultat
av tjanster for personliga meddelanden, inte kriver medgivande frn leverantéren av medietjanster.
Kontrollelement i de anvindargranssnitt som krévs for enhetens funktion eller fér navigering i programmet, t.ex.
volymreglage, sokfunktioner, navigeringsmenyer eller forteckningar 6ver kanaler, bor inte omfattas. Legitima
overliggande inslag, sdsom varningsinformation, information av allminintresse, undertexter eller overliggande
inslag i form av kommersiella meddelanden som tillhandahalls av leverantoren av medietjanster bor inte heller
omfattas. Utan att det pdverkar tillimpningen av artikel 3.3 i Europaparlamentets och rédets forordning
(EU) 2015/2120 (") bor datakomprimeringstekniker som reducerar storleken pa en datafil och andra tekniker for
att anpassa en tjanst till distributionssittet, sisom upplosning och kodning, utan nigon dndring av innehdllet,
inte heller omfattas.

Atgirder for att skydda programmens och de audiovisuella medietjinsternas integritet bor inforas nir det ar
nodvandigt for att uppnd mdl av allminintresse som tydligt definieras av medlemsstaterna i enlighet med
unionsritten. Atgirderna bor innebdra proportionella skyldigheter for foretag mot bakgrund av legitima politiska
overvdganden av allminintresse.

(27) Med undantag for sponsring och produktplacering bér audiovisuella kommersiella meddelanden for
alkoholhaltiga drycker i audiovisuella medietjanster pa begiran uppfylla de kriterier som giller for tv-reklam och
teleshopping for alkoholhaltiga drycker enligt direktiv 2010/13/EU. De mer detaljerade kriterier som giller for tv-
reklam och teleshopping for alkoholhaltiga drycker ar begrinsade till reklaminslag, som till sin natur 4r atskilda
frdn programmet, och utesluter dirmed andra kommersiella meddelanden som ér kopplade till programmet eller
ar en integrerad del av programmet, sdsom sponsring och produktplacering. Foljaktligen bor dessa kriterier inte
tillimpas pé sponsring och produktplacering i audiovisuella medietjanster pa begaran.

(28)  Det finns vissa allmint erkidnda niringsrekommendationer pd nationell och internationell nivd som kan anvindas
for att kategorisera livsmedel pd grundval av deras niringsinnehall i samband med tv-reklam for livsmedel riktad
till barn, tex. niringsprofilsmodellen frdn Virldshilsoorganisationens regionala kontor for Europa.
Medlemsstaterna bor uppmanas att sikerstilla att sjidlv- och samreglering, bland annat genom uppférandekoder,
anvinds for att pd ett verkningsfullt sitt minska barns exponering for audiovisuella kommersiella meddelanden
avseende mat och dryck som innehaller mycket salt, sockerarter, fett, mittat fett eller transfettsyror, eller som pé
annat sitt inte ar forenliga med dessa nationella eller internationella niringsrekommendationer.

(29) Medlemsstaterna bor pd samma sitt uppmuntras att sikerstdlla att uppforandekoder baserade pd sjilv- och
samreglering anvinds for att pd ett verkningsfullt sitt minska barns och minderdrigas exponering for
audiovisuella kommersiella meddelanden avseende alkoholhaltiga drycker. Det finns vissa sjdlv- eller samregle-
ringssystem pd unionsnivd och nationell nivé for ansvarsfull marknadsforing av alkoholhaltiga drycker, inklusive
ndr det giller audiovisuella kommersiella meddelanden. Dessa system bor frimjas ytterligare, i synnerhet sddana
som syftar till att sdkerstilla att meddelanden om ansvarsfullt drickande atfoljer audiovisuella kommersiella
meddelanden avseende alkoholhaltiga drycker.

(30) Det ar viktigt att minderdriga pé ett verkningsfullt sitt skyddas fran exponering for audiovisuella kommersiella
meddelanden som marknadsfor spel. I detta sammanhang finns pd unionsnivd och nationell niva tskilliga sjilv-
eller samregleringssystem for frimjande av ett ansvarsfullt spelande, inbegripet i audiovisuella kommersiella
meddelanden.

(31)  For att undanréja hinder for den fria rorligheten for gransoverskridande tjanster inom unionen ar det nodvandigt
att sakerstdlla att sjalv- och samregleringsatgirderna dr effektiva, framfor allt for att skydda konsumenter och
folkhalsan.

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/2120 av den 25 november 2015 om dtgérder rorande en dppen internetanslutning
och om édndring av direktiv 2002/22/EG om samhillsomfattande tjanster och anvindares rittigheter avseende elektroniska kommunika-
tionsndt och kommunikationstjanster och forordning (EU) nr 531/2012 om roaming i allminna mobilnit i unionen
(EUTL 310, 26.11.2015,s. 1).
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(32)

(33)

(34)

(35)

(38)

Marknaden for tv-sindningstjanster har utvecklats och det finns darfor ett behov av stérre flexibilitet med
avseende péd audiovisuella kommersiella meddelanden, i synnerhet nir det giller kvantitativa regler for linjdra
audiovisuella medietjanster och produktplacering. Framvixten av nya tjinster, dven reklamfria tjinster, har
inneburit ett 6kat utbud for tittarna, som enkelt kan byta till alternativa erbjudanden.

Liberaliseringen av produktplacering har inte resulterat i den forvintade anvidndningen av denna form av
audiovisuella kommersiella meddelanden. Framfor allt har det allmidnna forbudet mot produktplacering, om dn
med vissa undantag, inte skapat rittssikerhet for leverantorer av medietjinster. Produktplacering bor dirfor
tillitas i alla audiovisuella medietjanster och videodelningsplattformstjanster, med vissa undantag.

Produktplacering bor inte tillitas i nyhets- och samhillsprogram, program om konsumentfrdgor, religidsa
program eller barnprogram. I synnerhet finns det belidgg for att produktplacering och inbiddad reklam kan
paverka barns beteende, eftersom barn sillan 4r i stdnd att kdnna igen det kommersiella innehéllet. Det finns
alltsd ett behov av att fortsitta att forbjuda produktplacering i barnprogram. Program om konsumentfrdgor ir
program som ger tittarna rdd eller som innehdller recensioner av inkopta produkter och tjanster. Om
produktplacering tilldts i sddana program skulle grianserna mellan reklam och redaktionellt innehall suddas ut for
tittare som kan tinkas forvinta sig en genuin och érlig recension av produkter eller tjanster i sddana program.

Leverantorer av audiovisuella medietjanster pd begiran bor frimja produktion och distribution av europeiska
produktioner genom att sikerstilla att deras programkataloger innehéller en minimiandel europeiska
produktioner och att dessa framhivs i tillricklig grad. Metadatamirkning av audiovisuellt innehdll som rdknas
som europeisk produktion bor uppmuntras si att sddana metadata 4r tillgingliga for leverantorer av
medietjanster. Med framhidvande avses att frimja europeiska produktioner genom att underlitta tillgdngen till
sddana produktioner. Framhivande kan sikerstillas med olika medel, till exempel en sirskild avdelning for
europeiska produktioner som dr tillginglig via tjanstens startsida, en mojlighet att soka efter europeiska
produktioner med ett sokverktyg som tillhandahalls via tjdnsten, anvindning av europeiska produktioner
i tjanstens kampanjer eller frimjande av en minimiandel europeiska produktioner ur tjdnstens katalog, till
exempel med hjilp av banners eller liknande verktyg.

For att sikerstilla att tillrdckligt mycket investeras i europeiska produktioner bor medlemsstaterna kunna inféra
finansiella skyldigheter for leverantérer av medietjinster som &r etablerade pd deras territorium. Skyldigheterna
kan ha formen av direkta bidrag till produktion av och forvirv av rittigheter till europeiska produktioner.
Medlemsstaterna skulle ocksd kunna inféra avgifter som betalas till en fond, baserat pd intikterna frin
audiovisuella medietjinster som tillhandahélls i och riktas mot deras territorium. I detta direktiv fortydligas att en
medlemsstat, mot bakgrund av den direkta kopplingen mellan finansiella skyldigheter och medlemsstaternas olika
kulturpolitik, dven har ritt att inféra sddana finansiella skyldigheter for leverantorer av medietjanster som dr
etablerade i en annan medlemsstat, men vars tjdnster riktas mot den medlemsstatens territorium. [ sddana fall bor
de finansiella skyldigheterna endast tas ut pd de intdkter som genereras genom publiken i den medlemsstat mot
vilken tjansterna riktas. Leverantorer av medietjanster som 4r skyldiga att bidra till ordningar for filmstod i en
medlemsstat mot vilken deras tjdnster riktas bor, pd ett icke-diskriminerande sitt och dven om de inte dr
etablerade i den medlemsstaten, kunna ta del av det stod som dr tillgingligt for leverantorer av medietjanster
inom ramen for sddana ordningar for filmstod.

Programforetag investerar i dag mer i europeiska audiovisuella produktioner dn leverantorer av audiovisuella
medietjanster pd begiran. Om en medlemsstat mot vilken tjanster riktas viljer att infora en finansiell skyldighet
for ett programforetag som lyder under en annan medlemsstats jurisdiktion bor den dirfor ta hansyn till de
direkta bidragen fran detta programforetag till produktion och forvirv av rattigheter till europeiska produktioner,
sdrskilt samproduktioner, med vederborligt beaktande av proportionalitetsprincipen. Detta péaverkar inte
medlemsstaternas behorighet att i enlighet med sin kulturpolitik och forutsatt att det ar forenligt med reglerna for
statligt stod faststilla nivin pd de finansiella bidrag som ska betalas av leverantorer av medietjanster under deras
jurisdiktion.

Nar en medlemsstat i det enskilda fallet ska faststdlla om en audiovisuell medietjinst pa begiran som 4r etablerad
i en annan medlemsstat riktar sig till publik pé dess territorium, bor den beakta indikatorer sisom reklam eller
andra siljfrimjande &tgdrder som sirskilt riktar sig till kunder pd medlemsstatens territorium, tjdnstens
huvudsakliga sprdk eller forekomsten av innehdll eller kommersiella meddelanden som sirskilt riktar sig till
publiken i den mottagande medlemsstaten.
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(39) Nar medlemsstater infor skyldigheter for leverantorer av medietjanster att limna finansiella bidrag bér sddana
bidrag utformas sd att europeiska produktioner frimjas pd lampligt sitt samtidigt som risken for att leverantorer
av medietjanster blir skyldiga att limna dubbla bidrag undviks. Om den medlemsstat dir leverantoren av
medietjinster r etablerad infor en skyldighet att limna ett sidant finansiellt bidrag bor den séledes ta hinsyn till
eventuella skyldigheter att limna finansiella bidrag som inforts av medlemsstater mot vilka tjansterna riktas.

(40)  For att sdkerstilla att skyldigheter relaterade till frimjandet av europeiska produktioner inte dventyrar marknads-
utveckling och for att medge marknadstilltrade for nya aktorer, bor leverantorer utan vésentlig marknadsnérvaro
inte omfattas av sddana krav. Detta giller sdrskilt for leverantérer med 18g omsittning eller liten publik. Huruvida
publiken ir liten kan faststdllas exempelvis pd grundval av tittartid eller forsaljning, beroende pd tjanstens art,
medan man vid faststillande av 1&g omsittning bor ta hdnsyn till storleksskillnaderna mellan de audiovisuella
marknaderna i medlemsstaterna. Det kan ocksd vara oldmpligt att inféra sddana krav i fall d& det skulle vara
opraktiskt och omotiverat mot bakgrund av arten av eller amnet f6r den audiovisuella medietjinsten.

(41) Det ar viktigt att programforetagen far mer flexibilitet och kan bestimma ndr reklamen ska inplaceras for att
maximera annonsorernas efterfrigan och tittarflodet. Det dr emellertid ocksd nodvindigt att uppritthdlla ett
fullgott konsumentskydd i det avseendet, eftersom en sddan flexibilitet skulle kunna utsitta tittarna for overdrivet
mycket reklam under bésta sindningstid. Sarskilda grinser bor darfor gilla under perioden mellan kl. 6.00 och
18.00 och mellan kl. 18.00 och 24.00.

(42) Neutrala inramningar skiljer redaktionellt innehdll frin tv-reklaminslag eller teleshoppinginslag och enskilda
inslag frén varandra. Tack vare dessa kan tittaren tydligt avgora ndr ett slags audiovisuellt innehall tar slut och ett
annat borjar. Det ar nodvindigt att fortydliga att neutrala inramningar inte omfattas av den kvantitativa gréns
som faststillts for tv-reklam. Ddrigenom kan man sikerstdlla att den tid som anvinds for neutrala inramningar
inte inverkar pa den tid som anvinds for reklam och att reklamgenererade intikter inte paverkas negativt.

(43) Sindningstid som ett programforetag avsitter for meddelanden som ror dess egna program och produkter med
programanknytning som har direkt koppling till dessa program, eller for meddelanden till allmdnheten och
vilgorenhetsuppmaningar som sinds gratis, med undantag av de kostnader som uppstar till foljd av sindningen
av sddana uppmaningar, bor inte inkluderas i den maximala sindningstid som far anvindas for tv-reklam och
teleshopping. Dessutom tillhor ménga programforetag storre mediegrupper och sinder meddelanden som inte
bara ror dess egna program och produkter med programanknytning som har direkt koppling till dessa program,
utan dven program och audiovisuella medietjanster frdn andra aktorer som tillhér samma mediegrupp. Den
sandningstid som programforetaget anvinder for sdidana meddelanden bor inte heller raknas med i den maximala
sandningstid som far anvindas for tv-reklam och teleshopping.

(44) De leverantorer av videodelningsplattformar som omfattas av direktiv 2010/13/EU tillhandahéller informations-
samhillets tjanster i den mening som avses i Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/31/EG (). Dessa
leverantorer omfattas foljaktligen av bestimmelserna om den inre marknaden i det direktivet, om de ér etablerade
i en medlemsstat. Det bor sikerstillas att samma bestimmelser tillimpas pd leverantorer av videodelnings-
plattformar som inte ar etablerade i en medlemsstat, i syfte att sikerstilla att de dtgirder for att skydda
minderdriga och allméinheten som foreskrivs i direktiv 2010/13/EU &r verkningsfulla och att det i mojligaste man
sakerstlls lika villkor for alla, i den mén som leverantorerna har antingen ett moderforetag eller ett dotterforetag
som dr etablerat i en medlemsstat, eller om leverantorerna tillhor en grupp och ett annat foretag i den gruppen ar
etablerat i en medlemsstat. Mot bakgrund av ovanstiende bor definitionerna i direktiv 2010/13/EU vara
principbaserade och sikerstilla att det inte 4r mojligt for ett foretag att utesluta sig sjilvt fran det direktivets
tillimpningsomrdde genom att skapa en konstellation med flera ovanpd varandra liggande foretag som dar
etablerade i eller utanfor unionen. Kommissionen bor underrittas om vilka leverantorer som star under varje
medlemsstats jurisdiktion enligt bestimmelserna om etablering i direktiven 2000/31/EG och 2010/13/EU.

(45) Det finns nya utmaningar, i synnerhet i samband med videodelningsplattformar, dir anvindare — sarskilt
minderdriga — i allt hogre grad konsumerar audiovisuellt innehdll. I detta sammanhang har skadligt innehéll och
hatpropaganda som tillhandahalls via videodelningsplattformstjinster gett upphov till allt mer oro. For att skydda
minderdriga och allménheten frén sddant innehdll 4r det nodvindigt att faststilla proportionella bestimmelser om
dessa fragor.

(") Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rittsliga aspekter pd informationssamhillets tjanster,
sérskilt elektronisk handel, pa den inre marknaden (EGTL 178, 17.7.2000, s. 1).



L 303/76 Europeiska unionens officiella tidning 28.11.2018

(46) Kommersiella meddelanden via videodelningsplattformstjanster omfattas redan av Europaparlamentets och radets
direktiv. 2005/29/EG (1), som forbjuder otillborliga affirsmetoder som tillimpas av niringsidkare gentemot
konsumenter, inbegripet vilseledande och aggressiva metoder i samband med informationssamhallets tjanster.

Nir det giller kommersiella meddelanden avseende tobaksvaror och relaterade produkter pd videodelnings-
plattformar sikerstdller de befintliga forbuden i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/33/EG (3, liksom
forbuden avseende elektroniska cigaretter och péfyllningsbehallare enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2014/40[EU (), att konsumenterna har ett tillfredsstillande skydd mot tobaksvaror och relaterade produkter.
Eftersom anvindarna i allt storre utstrackning forlitar sig pd videodelningsplattformstjinster for att ta del av
audiovisuellt innehdll dr det nodvindigt att sakerstilla en tillricklig konsumentskyddsnivd genom att i lamplig
utstrickning anpassa reglerna om audiovisuella kommersiella meddelanden med avseende pé samtliga
leverantorer. Det dr darfor viktigt att audiovisuella kommersiella meddelanden pd videodelningsplattformar ar
tydligt identifierade och foljer ett antal grundldggande kvalitativa minimikrav.

(47)  Leverantorer av videodelningsplattformar saknar redaktionellt ansvar for en betydande andel av det innehdll som
tillhandahélls pa videodelningsplattformstjdnster. Dessa leverantorer brukar dock normalt faststdlla hur innehéllet,
namligen program, anvindargenererade videor och audiovisuella kommersiella meddelanden, ska organiseras,
inbegripet med hjilp av automatiserade metoder eller algoritmer. Dessa leverantorer bor darfor vara skyldiga att
vidta lampliga &tgirder for att skydda minderdriga frin innehdll som kan skada deras fysiska, mentala eller
moraliska utveckling. De bor ocksé vara skyldiga att vidta limpliga tgdrder for att skydda allmidnheten fran
innehll som innehéller uppmaning till vald eller hat mot en grupp eller en medlem av en grupp pa nigon av de
grunder som anges i artikel 21 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna (nedan kallad
stadgan), eller vars spridning utgér ett brott enligt unionsrétten.

(48) Mot bakgrund av det sitt pd vilket leverantoren ar delaktig i hanteringen av det innehdll som tillhandahélls via
videodelningsplattformstjdnster bor de lampliga dtgirderna for att skydda minderdriga och allminheten avse hur
innehallet organiseras och inte sjilva innehdllet. De krav pd detta omrdde som faststills i direktiv 2010/13/EU
bor dirfor tillimpas utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 12-14 i direktiv 2000/31/EG, som
foreskriver undantag frdn ansvar for olaglig information som overfors, som lagras automatiskt, intermedidrt och
tillfalligt, eller som lagras av vissa leverantorer av informationssamhillets tjanster. Vid tillhandahallandet av
tjanster som omfattas av artiklarna 12-14 i direktiv 2000/31/EG bor kraven ocksd tillimpas utan att det
paverkar tillimpningen av artikel 15 i det direktivet, vilken utesluter att dessa leverantorer dliggs allminna
skyldigheter att 6vervaka sddan information eller att aktivt efterforska fakta eller omstindigheter som kan tyda pa
olaglig verksamhet; detta avser dock inte overvakningsskyldigheter i sdrskilda fall, och i synnerhet paverkar det
inte nationella myndigheters beslut i enlighet med nationell rtt.

(49) Det ar lampligt att sd langt som mojligt involvera leverantérer av videodelningsplattformar nir de limpliga
atgirder som ska vidtas enligt direktiv 2010/13/EU genomfors. Samreglering bor dirfor uppmuntras. Det bor
ocksd forbli mojligt for leverantérer av videodelningsplattformar att vidta striktare dtgarder pd frivillig grund
i enlighet med unionsritten och med respekt for yttrande- och informationsfriheten och mediepluralismen.

(50) Ritten till ett effektivt rittsmedel och ritten till en réttvis rittegdng dr grundliggande rittigheter som foreskrivs
i artikel 47 i stadgan. Bestimmelserna i direktiv 2010/13/EU bor ddrfor inte tolkas pd ett sdtt som skulle hindra
parter frn att utova sin ratt till domstolsprovning.

(51)  Nar lampliga dtgirder vidtas i enlighet med direktiv 2010/13/EU for att skydda minderariga fran skadligt innehéll
och for att skydda allminheten frdn innehéll som innehdller uppmaning till vald, hat och terrorism, bér de
tillimpliga grundliggande rittigheterna sdsom de faststills i stadgan beaktas pd ett val avvigt sitt. Det ror
i synnerhet, och i férekommande fall, rdtten till skydd for privat- och familjeliv och skyddet av personuppgifter,
yttrandefriheten och informationsfriheten, niringsfriheten, forbudet mot diskriminering och barns rattigheter.

(") Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/29/EG av den 11 maj 2005 om otillbérliga affirsmetoder som tillimpas av ndringsidkare
gentemot konsumenter pd den inre marknaden och om éndring av ridets direktiv 84/450/EEG och Europaparlamentets och ridets
direktiv 97/7[EG, 98/27[EG och 2002/65/EG samt Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 2006/2004 (direktiv om
otillborliga affarsmetoder) (EUT L 149, 11.6.2005, 5. 22).

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/33/EG av den 26 maj 2003 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om reklam for och sponsring till forman for tobaksvaror (EUT L 152, 20.6.2003, s. 16).

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU av den 3 april 2014 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om tillverkning, presentation och forsiljning av tobaksvaror och relaterade produkter och om upphivande av direktiv
2001/37/EG (EUT L 127,29.4.2014, 5. 1).
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(52) Kontaktkommitténs syfte dr att underldtta ett effektivt genomforande av direktiv 2010/13/EU och samrdd med
den bor regelbundet ske om alla praktiska problem i samband med direktivets tillimpning. Kontaktkommitténs
arbete bor inte begrinsas till befintliga frigor om politiken pd det audiovisuella omridet, utan bor ocksd omfatta
den relevanta utvecklingen inom sektorn. Den bestdr av foretrddare for de relevanta nationella myndigheterna
i medlemsstaterna. Nar medlemsstaterna utser sina foretrddare uppmanas de att frimja en jamn konsfordelning
i kontaktkommitténs sammansittning.

(53) Medlemsstaterna bor sikerstdlla att deras nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan ar juridiskt atskilda
frin regeringen. Detta bor emellertid inte hindra medlemsstaterna fran att utova tillsyn i enlighet med sin
nationella konstitutionella ritt. Nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan bor anses ha uppnitt en
tillrdcklig grad av oberoende om dessa myndigheter eller organ, inbegripet sidana som dr utformade som
offentliga myndigheter eller organ, funktionellt och i praktiken 4r oberoende av sina respektive regeringar och av
alla andra offentliga eller privata organ. Detta anses avgorande for att sikerstdlla att beslut av nationella
tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan fattas pd opartisk grund. Kravet pd oberoende bor inte péverka
medlemsstaternas mojlighet att inrétta tillsynsmyndigheter som utovar tillsyn 6ver olika sektorer, sdsom den
audiovisuella sektorn och telekommunikationssektorn. De nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen
bor ha de befogenheter att uppritthilla efterlevnad och resurser som de behover for att utfora sina uppgifter vad
giller personal, sakkunskap och finansiella medel. Den verksamhet som bedrivs av nationella tillsynsmyndigheter
eller tillsynsorgan inrittade enligt direktiv 2010/13/EU bor sdkerstilla att mélen avseende mediepluralism,
kulturell mangfald, konsumentskydd, fullbordande av den inre marknaden och frimjande av sund konkurrens
iakttas.

(54)  Eftersom ett av syftena med audiovisuella medietjinster r att tjana enskilda personers intressen och forma den
allminna opinionen 4r det nédvindigt att sddana tjdnster har mojlighet att informera enskilda och samhallet s&
fullstindigt som mojligt och med storsta mojliga mangfald. Detta kan endast uppnds om redaktionella beslut
forblir fria frén varje statligt ingripande eller paverkan frdn nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan som
gér utover genomforandet av lagstiftning och som inte syftar till att garantera en rattsligt skyddad réttighet som
ska skyddas oberoende av dsikt.

(55) Effektiva 6verklagandemekanismer bér finnas pd nationell nivd. Den relevanta overklagandeinstansen bér vara
fristdende frén de berérda parterna. En sddan instans kan vara en domstol. Overklagandeforfarandet bor inte
paverka befogenhetsfordelningen inom nationella rittssystem.

(56) For att sdkerstilla en enhetlig tillimpning av unionens regelverk for den audiovisuella sektorn i alla medlemsstater
inrdttade kommissionen Erga genom kommissionens beslut av den 3 februari 2014 ('). Ergas roll dr att
tillhandahélla kommissionen teknisk sakkunskap i dess arbete for att sikra ett enhetligt genomforande av direktiv
2010/13/EU i alla medlemsstater och att frimja samarbete mellan nationella tillsynsmyndigheter eller -organ och
mellan nationella tillsynsmyndigheter eller -organ och kommissionen.

(57) Erga har pa ett positivt sitt bidragit till en enhetlig regleringspraxis och har pd hog nivd limnat rad till
kommissionen om genomforandefrigor. Dirfor bor Ergas roll erkdnnas formellt och stirkas i direktiv
2010/13/EU. Erga bor darfor inrittas genom det direktivet.

(58) Kommissionen bor vara fri att samrdda med Erga om alla frigor som ror audiovisuella medietjanster och
videodelningsplattformar. Erga bor bistd kommissionen genom att tillhandahalla teknisk sakkunskap och
rddgivning samt genom att frimja utbyte av bista praxis, inklusive om uppforandekoder for sjilv- och
samreglering. Kommissionen bor i synnerhet samrdda med Erga vid tillimpningen av direktiv 2010/13/EU for att
fraimja ett enhetligt genomforande av det direktivet. P4 kommissionens begdran bor Erga limna icke-bindande
yttranden om jurisdiktion, om dtgirder som avviker frin principen om fri mottagning samt om dtgirder som
motverkar kringgdende av jurisdiktion. Erga bor ocksd kunna tillhandahélla teknisk rddgivning i alla
regleringsfragor som hor samman med regelverket for de audiovisuella medietjansterna, inbegripet pd omrédet
hatpropaganda och skydd av minderdriga samt om innehallet i audiovisuella kommersiella meddelanden om
livsmedel som innehéller mycket fett, salt eller natrium och sockerarter.

(59) Medie- och informationskunnighet handlar om kunskaper, firdigheter och forstielse som manniskor behéver for
att kunna anvinda medier pd ett dndamdlsenligt och sikert sitt. Minniskor behover god medie- och
informationskunnighet for att kunna ta del av information och anvinda, kritiskt bedéma och skapa
medieinnehdll pd ett ansvarsfullt och sakert sitt. Medie- och informationskunnighet bor inte bara begrénsas till
kunskaper om verktyg och teknik, utan syfta till att forse manniskor med det kritiska tinkande de behover for att

(") Kommissionens beslut C(2014) 462 final av den 3 februari 2014 om inréttande av European Regulators Group for Audiovisual Media
Services (ej 6versatt till svenska).
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anvinda sitt omdome, analysera en komplex verklighet och skilja mellan &sikt och fakta. Det dr dirfor
nodvindigt att savil leverantorer av medietjanster som leverantorer av videodelningsplattformar, i samarbete med
alla relevanta aktorer, frimjar utvecklingen av medie- och informationskunnighet 6verallt i sambhallet, for
manniskor i alla dldrar och for alla medier, och att utvecklingen pé detta omréde foljs noga.

(60) Direktiv 2010/13/EU paverkar inte medlemsstaternas skyldighet att respektera och skydda mansklig virdighet.
Det dr forenligt med de grundliggande rittigheter och de principer som erkdnns sirskilt i stadgan. Direktiv
2010/13[EU syftar i synnerhet till att sikerstdlla full respekt for ritten till yttrandefrihet, ndringsfrihet och ritten
till réttslig provning samt till att frimja tillimpningen av barns rittigheter enligt stadgan.

(61) Varje datgird som vidtas av medlemsstaterna enligt direktiv 2010/13/EU ska respektera yttrande- och
informationsfriheten och mediepluralismen samt den kulturella och sprakliga mangfalden i enlighet med Unescos
konvention om skydd for och frimjande av mangfalden av kulturyttringar.

(62) Ratten till tillgdng till politiska nyhetsprogram ar avgoérande for att skydda den grundliggande friheten att fa
information och for att sikerstilla ett fullstindigt och korrekt skydd for tittarintressena i unionen. Med tanke pa
de audiovisuella medietjansternas allt storre betydelse for samhillen och for demokratin bor sindningar av
politiska nyheter i storsta mojliga utstrdckning, och utan att det péaverkar tillimpningen av upphovsrittsliga
bestimmelser, goras tillgangliga dver granserna i unionen.

(63) Direktiv 2010/13/EU rér inte regler om internationell privatritt, i synnerhet regler om domstolars behérighet och
den lag som ir tillimplig pd inom- och utomobligatoriska skyldigheter.

(64) 1 enlighet med den gemensamma politiska forklaringen frdn medlemsstaterna och kommissionen om forklarande
dokument av den 28 september 2011 (') har medlemsstaterna &tagit sig att, nr det dr motiverat, lita anmilan av
inforlivandedtgdrder tfoljas av ett eller flera dokument som forklarar forhdllandet mellan de olika delarna
i direktivet och motsvarande delar i de nationella instrumenten for inforlivande. Lagstiftaren anser att det ar
motiverat att sddana dokument &versinds avseende detta direktiv.

(65) Direktiv 2010/13/EU bor dirfor dndras i enlighet med detta.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 2010/13/EU ska dndras pa f6ljande sitt:
1. Artikel 1.1 ska dndras pa foljande sitt:
a) Led a ska ersittas med foljande:
"a) audiovisuell medietjdnst:

i) en tjdnst enligt definitionen i artiklarna 56 och 57 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, dir
tjansten eller en sirskiljbar del av den har som huvudsakligt syfte att i informations-, underhallnings- eller
utbildningssyfte tillhandahélla allminheten program via elektroniska kommunikationsnit i den mening
som avses i artikel 2 a i direktiv 2002/21/EG; sddana audiovisuella medietjdnster utgors av antingen tv-
sindningar enligt definitionen i led e i denna punkt eller audiovisuella medietjanster pd begiran enligt
definitionen i led g i denna punkt,

ii) ett audiovisuellt kommersiellt meddelande.”
b) Foljande led ska inforas:

“aa) videodelningsplattformstjanst: en tjdnst enligt definitionen i artiklarna 56 och 57 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt, dir tjansten, en sirskiljbar del av tjdnsten eller en visentlig funktion i tjansten har
som huvudsakligt syfte att i informations-, underhdllnings- eller utbildningssyfte tillhandahélla allminheten
program, anvindargenererade videor, eller badadera, for vilka leverantoren av videodelningsplattformen
saknar redaktionellt ansvar, via elektroniska kommunikationsnit i den mening som avses i artikel 2 a
i direktiv 2002/21/EG, och dir det dr leverantoren av videodelningsplattformen som bestimmer hur de ska
organiseras, inbegripet genom automatiserade metoder eller algoritmer, i synnerhet genom presentation,
taggning och sekvensering.”

() EUTC369,17.12.2011,s. 14.
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¢) Led b ska ersdttas med foljande:

"b) program: en uppsittning rorliga bilder med eller utan ljud som, oavsett lingd, utgér ett enskilt inslag i en
programtabld eller en katalog som har sammanstillts av en leverantor av medietjinster, t.ex. langfilmer,
videoklipp, sportevenemang, komediserier, dokumentirer, barnprogram och dramaproduktioner.”

d) Foljande led ska inforas:

"ba) anvindargenererad video: en uppsittning rorliga bilder med eller utan ljud som, oavsett lingd, utgor ett
enskilt inslag som skapats av en anvdndare och laddats upp pé en videodelningsplattform av samma eller
ndgon annan anvindare.

bb) redaktionellt beslut: ett beslut som regelbundet fattas i syfte att utova redaktionellt ansvar och som ir
kopplat till den dagliga driften av den audiovisuella medietjansten.”

e) Foljande led ska inforas:

"da) leverantor av videodelningsplattform: fysisk eller juridisk person som tillhandahéller en videodelningsplatt-
formstjanst.”

f) Led h ska ersittas med foljande:

"h) audiovisuellt kommersiellt meddelande: bilder med eller utan ljud som 4r utformade for att direkt eller indirekt
marknadsféra varor eller tjdnster tillhandahdllna av en fysisk eller juridisk person som bedriver ekonomisk
verksamhet eller for att frimja dennes anseende; sidana bilder atfoljer eller ingdr i ett program eller i en
anvindargenererad video mot betalning eller liknande ersittning eller i form av egenreklam. Till de olika
formerna av audiovisuella kommersiella meddelanden hor bland annat tv-reklam, sponsring, teleshopping
och produktplacering.”

g) Led k ska ersittas med foljande:

"k) sponsring: varje bidrag som ges av offentliga eller privata foretag eller fysiska personer som inte ar
engagerade i tillhandahédllande av audiovisuella medietjanster eller videodelningsplattformstjinster eller
i produktion av audiovisuella verk for finansiering av audiovisuella medietjinster, videodelningsplattform-
stjanster, anvindargenererade videor eller program i syfte att frimja deras namn, varumirke, anseende,
verksambhet eller produkter.”

h) Led m ska ersittas med foljande:

"m) produktplacering: varje form av audiovisuellt kommersiellt meddelande som innebér att en vara, tjdnst eller
varumdrket for varan eller tjansten forekommer genom att det ingér eller omndmns i ett program eller i en
anvindargenererad video, mot betalning eller liknande ersdttning.”

2. Rubriken pa kapitel II ska ersittas med foljande:

"ALLMANNA BESTAMMELSER FOR AUDIOVISUELLA MEDIETJANSTER”

3. Artikel 2 ska dndras pé foljande sitt:
a) [ punkt 3 ska led b ersittas med f6ljande:

"b) Om en leverantor av medietjinster har sitt huvudkontor i en medlemsstat medan redaktionella beslut om
den audiovisuella medietjinsten fattas i en annan medlemsstat ska leverantoren av medietjdnster anses vara
etablerad i den medlemsstat dir en betydande del av arbetsstyrkan som arbetar med den programrelaterade
audiovisuella medietjanstverksamheten dr verksam. Om en betydande del av den arbetsstyrka som arbetar
med den programrelaterade audiovisuella medietjanstverksamheten dr verksam i var och en av de
medlemsstaterna, ska leverantoren av medietjanster anses vara etablerad i den medlemsstat dir den har sitt
huvudkontor. Om en betydande del av den arbetsstyrka som arbetar med den programrelaterade
audiovisuella medietjanstverksamheten inte dr verksam i ndgon av de medlemsstaterna, ska leverantoren av
medietjinster anses vara etablerad i den medlemsstat dir den forst borjade sin verksamhet i enlighet med
den medlemsstatens lag, under forutsittning att den uppritthaller en varaktig och verklig anknytning till
ekonomin i den medlemsstaten.”

b) Foljande punkter ska inforas:

"5a.  Medlemsstaterna ska sikerstilla att leverantorer av medietjanster informerar de behoriga nationella till-
synsmyndigheterna eller tillsynsorganen om eventuella forindringar som kan paverka faststillandet av
jurisdiktion i enlighet med punkterna 2, 3 och 4.
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5b.  Medlemsstaterna ska uppritta och uppritthdlla en uppdaterad forteckning oOver leverantérer av
medietjanster under deras jurisdiktion och ange pd vilka av kriterierna enligt punkterna 2-5 deras jurisdiktion
baseras. Medlemsstaterna ska limna denna forteckning, inbegripet eventuella uppdateringar, till kommissionen.

Kommissionen ska sakerstilla att sidana forteckningar gors tillgidngliga i en central databas. Om forteckningarna
ar oforenliga med varandra ska kommissionen kontakta de berorda medlemsstaterna for att finna en losning.
Kommissionen ska sikerstilla att de nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen har tillgdng till
databasen. Kommissionen ska gora informationen i databasen allmant tillgdnglig.

5c.  Om de berorda medlemsstaterna vid tillimpningen av artikel 3 eller 4 inte 4r eniga om vilken
medlemsstat som har jurisdiktion ska de utan drojsmél uppmarksamma kommissionen pa detta. Kommissionen
far begdra att den europeiska gruppen av regleringsmyndigheter f6r audiovisuella medietjanster (Erga) i enlighet
med artikel 30b.3 d yttrar sig om &rendet. Erga ska yttra sig inom 15 arbetsdagar frdn det att kommissionen
framstillt sin begdran. Kommissionen ska halla kontaktkommittén som inrittats enligt artikel 29 vederborligen
informerad.

Nar kommissionen antar ett beslut enligt artikel 3.2, 3.3 eller 4.5 ska den dven besluta vilken medlemsstat som
har jurisdiktion.”

4. Artikel 3 ska ersittas med f6ljande:

"Artikel 3

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla fri mottagning och fir inte begrdnsa vidaresindning inom sina territorier av
audiovisuella medietjinster fran andra medlemsstater av skil som ingdr i de omrdden som samordnas genom detta
direktiv.

2. En medlemsstat far tillfilligt gora undantag fran punkt 1 i denna artikel om en audiovisuell medietjinst som
tillhandahélls av en leverantor av medietjanster under en annan medlemsstats jurisdiktion uppenbart, allvarligt och
grovt Overtrader artikel 6.1 a eller artikel 6a.1 eller ar till forfing for eller utgér en allvarlig risk for folkhilsan.

For undantag enligt forsta stycket gller foljande villkor:

a) Under de foregdende tolv ménaderna har leverantdren av medietjanster vid minst tvd tidigare tillfallen redan
agerat pd det sitt som beskrivs i forsta stycket en eller flera ganger.

b) Den berorda medlemsstaten har skriftligen underrittat leverantoren av medietjanster, den medlemsstat som har
jurisdiktion 6ver den leverantoren och kommissionen om de pastddda overtradelserna och om de proportionella
atgirder som medlemsstaten avser att vidta om en sddan overtrddelse skulle intriffa igen.

¢) Den berorda medlemsstaten har iakttagit leverantoren av medietjansters ritt till forsvar och, i synnerhet, gett
denna leverantor mojlighet att uttrycka sina synpunkter pd de pastddda overtradelserna.

d) Samrdd med den medlemsstat som har jurisdiktion Gver leverantoren av medietjanster och med kommissionen
har inte resulterat i ndgon uppgérelse i godo inom en mdnad efter det att kommissionen har tagit emot den
underrittelse som avses i led b.

Kommissionen ska inom tre mdnader frdn mottagandet av underrittelsen om de atgirder som den berorda
medlemsstaten vidtagit och efter att ha begirt att Erga yttrar sig om édrendet i enlighet med artikel 30b.3 d besluta
om dtgirderna ar forenliga med unionsritten. Kommissionen ska hélla kontaktkommittén vederbérligen informerad.
Om kommissionen beslutar att dtgdrderna inte 4r forenliga med unionsritten ska den kriva att den berorda
medlemsstaten skyndsamt avbryter atgirderna i friga.

3. En medlemsstat fir tillfalligt gora undantag fran punkt 1 i denna artikel om en audiovisuell medietjanst som
tillhandahalls av en leverantor av medietjanster som lyder under en annan medlemsstats jurisdiktion uppenbart,
allvarligt och grovt overtrider artikel 6.1 b eller ar till forfing for eller utgor en allvarlig risk for allmin sikerhet,
inklusive skydd av nationell sikerhet och forsvar.

For undantag enligt forsta stycket giller foljande villkor:

a) Under de foregdende tolv ménaderna har det agerande som avses i forsta stycket intriffat vid minst ett tidigare
tillfille.
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b) Den berdrda medlemsstaten har skriftligen underrittat leverantoren av medietjanster, den medlemsstat som har
jurisdiktion 6ver den leverantoren och kommissionen om den pastddda 6vertridelsen och om de proportionella
atgdrder som medlemsstaten avser att vidta om en sddan overtradelse skulle intriffa igen.

Den berorda medlemsstaten ska iaktta den berdrda leverantoren av medietjansters ratt till forsvar och, i synnerhet,
ge denna leverantor mojlighet att uttrycka sin instéllning till de pastddda overtradelserna.

Kommissionen ska inom tre mdnader frdn mottagandet av underrittelsen om de dtgirder som den berorda
medlemsstaten vidtagit och efter att ha begirt att Erga yttrar sig om édrendet i enlighet med artikel 30b.3 d besluta
om datgirderna 4r forenliga med unionsritten. Kommissionen ska hélla kontaktkommittén vederborligen informerad.
Om kommissionen beslutar att dtgdrderna inte dr forenliga med unionsritten, ska den kriva att den berorda
medlemsstaten skyndsamt avbryter dtgirderna i friga.

4. Punkterna 2 och 3 ska inte péverka tillimpningen av forfaranden, &tgirder eller sanktioner mot
overtradelserna i fraga i den medlemsstat som har jurisdiktion 6ver den berérda leverantoren av medietjdnster.

5. Medlemsstaterna far i bradskande fall, hogst en manad efter den péstidda Gvertradelsen, gora undantag fran de
villkor som anges i punkt 3 a och b. I sidana fall ska tgdrderna snarast mojligt anmilas till kommissionen och till
den medlemsstat under vars jurisdiktion leverantoren av medietjanster lyder med uppgift om varfor medlemsstaten
bedomer att fallet dr brddskande. Kommissionen ska snarast mojligt undersoka om de anmilda dtgirderna ar
forenliga med unionsritten. Om kommissionen kommer fram till att dtgarderna ar oforenliga med unionsritten, ska
den kriva att medlemsstaten i friga skyndsamt avbryter dessa dtgirder.

6. Om kommissionen saknar upplysningar som krévs for att fatta ett beslut enligt punkt 2 eller 3 ska den inom
en ménad frdn mottagandet av underrittelsen begira alla upplysningar som krévs for att fatta beslutet frén den
berorda medlemsstaten. Kommissionens tidsfrist for att fatta beslutet ska forlingas tills medlemsstaten har
tillhandahallit de nodvindiga upplysningarna. Under alla omstindigheter ska tidsfristen inte forlingas med mer dn
en ménad.

7. Medlemsstaterna och kommissionen ska regelbundet utbyta erfarenheter och bista praxis avseende det
forfarande som faststills i denna artikel inom ramen for kontaktkommittén och Erga.”

5. Artikel 4 ska ersittas med foljande:
”Artikel 4

1.  Medlemsstaterna ska forbli fria att foreskriva att leverantorer av medietjanster under deras jurisdiktion ska
folja mer detaljerade eller striktare bestimmelser inom de omrdden som samordnas genom detta direktiv, forutsatt
att dessa bestimmelser 6verensstimmer med unionsritten.

2. I de fall en medlemsstat

a) har utovat sin frihet enligt punkt 1 att infora mer detaljerade eller striktare bestimmelser i allminhetens intresse,
och

b) bedomer att en leverantér av medietjanster under en annan medlemsstats jurisdiktion tillhandahéller en
audiovisuell medietjanst som helt eller huvudsakligen ar inriktad pa dess territorium,

far den begdra att den medlemsstat som har jurisdiktion hanterar de eventuella problem som har upptickts
i relation till denna punkt. Bdda medlemsstaterna ska pé ett snabbt och uppriktigt sitt samarbeta for att finna en
omsesidigt tillfredsstallande 16sning.

Nir den medlemsstat som har jurisdiktion tar emot en motiverad begiran enligt forsta stycket ska den begdra att
leverantoren av medietjinster foljer de ifrdgavarande bestimmelserna i allmdnhetens intresse. Den medlemsstat som
har jurisdiktion ska regelbundet informera den begirande medlemsstaten om vilka dtgirder som vidtagits for att
hantera de problem som upptickts. Den medlemsstat som har jurisdiktion ska inom tvd manader frin mottagandet
av begidran informera den begirande medlemsstaten och kommissionen om de resultat som erhallits och, om det
inte var mojligt att finna nagon losning, redogéra for skilen till detta.

Vilken som helst av de bdda medlemsstaterna fir nir som helst anmoda kontaktkommittén att undersoka fallet.

3. Den berérda medlemsstaten far vidta limpliga dtgdrder mot den berérda leverantoren av medietjinster om

a) den bedomer att det resultat som uppnétts genom tillimpning av punkt 2 inte dr tillfredsstillande, och
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b) den har lagt fram bevisning som visar att leverantéren av medietjinster i frdga har etablerat sig i den
medlemsstat som har jurisdiktion i syfte att kringga de striktare bestimmelser inom de omrdden som samordnas
genom detta direktiv som skulle vara tillimpliga pd leverant6ren av medietjanster om den var etablerad i den
berérda medlemsstaten; sddan bevisning ska gora det mojligt att rimligen faststilla ett sddant kringgdende, utan
att det behover bevisas att leverantoren av medietjinster haft avsikt att kringgd dessa striktare bestimmelser.

Atgirderna ska objektivt sett vara nodvindiga, tillimpas pa ett icke-diskriminerande sitt och std i proportion till de
efterstrdvade madlen.

4. En medlemsstat fir vidta tgdrder i enlighet med punkt 3 endast om foljande villkor dr uppfyllda:

a) Den har underrittat kommissionen och den medlemsstat dir leverantéren av medietjinster dr etablerad om att
den avser att vidta sddana dtgarder och beskriver pd vilket underlag den grundar sin bedémning.

b) Den har iakttagit den berorda leverantéren av medietjansters rdtt till férsvar och, i synnerhet, gett denna
leverant6r av medietjanster mojlighet att uttrycka sina synpunkter pa den péstddda 6vertrddelsen och de atgarder
som den anmalande medlemsstaten avser att vidta.

¢) Kommissionen har, efter att ha begirt att Erga yttrar sig om drendet i enlighet med artikel 30b.3 d, beslutat att
atgdrderna ar forenliga med unionsritten, sirskilt att de bedomningar som har gjorts av den medlemsstat som
vidtar dtgdrderna enligt punkterna 2 och 3 i den hir artikeln dr vilgrundade; kommissionen ska hélla
kontaktkommittén vederbérligen informerad.

5. Kommissionen ska inom tre médnader frin mottagandet av den underrittelse som foreskrivs i punkt 4 a
besluta om atgirderna ar forenliga med unionsritten. Om kommissionen beslutar att dtgirderna inte dr forenliga
med unionsritten ska den kriva att den berorda medlemsstaten avstdr frén att vidta de avsedda atgirderna.

Om kommissionen saknar upplysningar som krivs for att fatta beslut enligt forsta stycket ska den inom en manad
fran mottagandet av underrittelsen begira alla upplysningar som kravs for att fatta beslutet frdn den berérda
medlemsstaten. Kommissionens tidsfrist for att fatta beslutet ska forlingas tills medlemsstaten har tillhandahéllit de
nodvindiga upplysningarna. Under alla omstidndigheter ska tidsfristen inte forlingas med mer dn en manad.

6. Medlemsstaterna ska pd lampligt sitt inom ramen for sin nationella ritt sdkerstdlla att leverantorer av
medietjinster under deras jurisdiktion effektivt fljer detta direktiv.

7. Direktiv 2000/31/EG ska tillimpas om inte nigot annat anges i det har direktivet. Vid en konflikt mellan
direktiv 2000/31/EG och det hir direktivet ska bestimmelserna i det hir direktivet ha foretride, sdvida inte ndgot
annat foreskrivs i det har direktivet.”

. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 4a

1.  Medlemsstaterna ska uppmana till anvindning av samreglering och frimjande av sjilvreglering genom
uppforandekoder som antas pd nationell nivd inom de omrdden som samordnas genom detta direktiv i den
utstrackning som deras rittsordningar tilldter. Dessa uppforandekoder ska

a) utformas sé att de blir brett accepterade av de viktigaste aktdrerna i de berdrda medlemsstaterna,
b) faststilla klart och tydligt angivna mal,

c) foreskriva regelbunden, transparent och oberoende 6vervakning och utvirdering av i vilken man de efterstravade
mélen uppndtts, och

d) foreskriva en effektiv kontroll av efterlevnaden, inbegripet effektiva och proportionella sanktioner.

2. Medlemsstaterna och kommissionen fir frimja sjilvreglering genom uppforandekoder pd unionsnivd som
utarbetas av leverantrer av medietjanster, leverantorer av videodelningsplattformar eller organisationer som
foretrader dessa, vid behov i samarbete med andra sektorer, till exempel niringslivet och handeln samt yrkes- och
konsumentforeningar eller -organisationer. Dessa uppforandekoder ska vara sddana att de blir brett accepterade av
de viktigaste aktorerna pd unionsnivd och uppfylla kraven i punkt 1 b-d. Uppforandekoderna pd unionsnivé ska
inte paverka de nationella uppférandekoderna.

I samarbete med medlemsstaterna ska kommissionen nir sd dr lampligt underlatta utarbetandet av uppforandekoder
pa unionsniva i enlighet med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.
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De som undertecknat uppforandekoderna pd unionsnivd ska limna utkasten till dessa uppférandekoder samt
andringar av dessa till kommissionen. Kommissionen ska samrdda med kontaktkommittén om utkasten till
uppforandekoder och dndringar av dem.

Kommissionen ska gora uppforandekoderna pé unionsniva allmént tillgdngliga och far synliggora dem pé lampligt
sdtt.

3. Medlemsstaterna ska forbli fria att krdva att leverantorer av medietjanster under deras jurisdiktion ska folja
mer detaljerade eller striktare bestimmelser i enlighet med detta direktiv och unionsritten, inbegripet nir den
nationella oberoende tillsynsmyndigheten eller det nationella oberoende tillsynsorganet kommer fram till att en
uppforandekod eller delar av den inte ar tillrackligt verkningsfull. Medlemsstaterna ska rapportera sddana
bestimmelser till kommissionen utan onddigt dréjsmél.”

7. Rubriken pd kapitel III ska ersattas med foljande:

"BESTAMMELSER SOM AR TILLAMPLIGA PA AUDIOVISUELLA MEDIETJANSTER”

8. Artikel 5 ska ersdttas med foljande:
"Artikel 5

1. Varje medlemsstat ska sdkerstilla att en leverantor av medietjanster under dess jurisdiktion sorjer for att
mottagarna av deras tjanster hela tiden pa ett enkelt sitt har direkt tillgdng till d&tminstone information om foljande:

a) LeverantSrens namn.
b) Den geografiska adress dir leverantoren ér etablerad.

) Uppgifter, bland annat leverantorens e-postadress eller webbplats, som gor det mojligt att snabbt och effektivt fa
direktkontakt med leverantoren.

d) Den medlemsstat som har jurisdiktion 6ver leverantoren och de behériga tillsynsmyndigheterna eller -organen
eller 6vervakningsorganen.

2. Medlemsstaterna far anta lagstiftningsatgarder som foreskriver att leverantorer av medietjanster under deras
jurisdiktion, utover den information som anges i punkt 1, ska tillhandahélla information om sin 4garstruktur,
inbegripet verkliga dgare. Sddana dtgirder ska respektera berdrda grundliggande rittigheter, sdsom skydd for privat-
och familjeliv for de verkliga dgarna. Sidana atgirder ska vara nodvindiga och proportionella och ska syfta till att
efterstrdva ett mdl av allmanintresse.”

9. Artikel 6 ska ersittas med foljande:
”Artikel 6

1.  Utan att det péaverkar medlemsstaternas skyldighet att respektera och skydda mansklig virdighet ska
medlemsstaterna péa lampligt satt sikerstdlla att de audiovisuella medietjanster som tillhandahalls av leverantorer av
medietjdnster under deras jurisdiktion inte innehéller ndgon

a) uppmaning till vald eller hat mot en grupp eller en medlem av en grupp pd nigon av de grunder som anges
i artikel 21 i stadgan,

b) offentlig uppmaning att begd terroristbrott enligt artikel 5 i direktiv (EU) 2017/541.

2. De atgirder som vidtas vid tillimpningen av denna artikel ska vara nodvindiga och proportionella och ska
vara forenliga med rattigheterna och principerna i stadgan.”

10. Foljande artikel ska inforas:
"Artikel 6a

1. Medlemsstaterna ska vidta limpliga &tgirder for att sikerstdlla att audiovisuella medietjanster som
tillhandahalls av leverantorer av audiovisuella medietjanster under deras jurisdiktion och som kan skada
minderdrigas fysiska, mentala eller moraliska utveckling endast tillhandahalls pa ett sddant sitt att minderdriga
normalt inte hor eller ser dem. Exempel pd sddana dtgarder &r val av sandningstid, verktyg for dlderskontroll eller
andra tekniska dtgirder. Atgirderna ska std i proportion till den potentiella skada som programmet kan orsaka.

Det skadligaste innehdllet, som meningslost vald och pornografi, ska vara foremdl for de striktaste dtgarderna.
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2. Personuppgifter om minderdriga som samlats in eller pd annat sitt genererats av leverantorer av medietjdnster
i enlighet med punkt 1 ska inte behandlas for kommersiella dndamal, sdsom direktmarknadsforing, profilering och
beteendestyrd annonsering.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att leverantorer av medietjanster limnar tillrdcklig information till tittarna om
innehall som kan skada minderdrigas fysiska, mentala eller moraliska utveckling. I detta syfte ska leverantorerna av
medietjanster anvinda ett system som beskriver den potentiella skada som innehallet i en audiovisuell medietjanst
kan orsaka.

For genomférandet av denna punkt ska medlemsstaterna uppmana till anvdndning av samreglering enligt
artikel 4a.1.

4. Kommissionen ska uppmuntra leverantorer av medietjanster att utbyta basta praxis om uppforandekoder for
samreglering. Medlemsstaterna och kommissionen fir vid tillimpning av den hir artikeln frimja sjdlvreglering
genom sddana uppforandekoder pd unionsnivd som avses i artikel 4a.2.”

11. Artikel 7 ska ersittas med foljande:
"Artikel 7

1.  Medlemsstaterna ska utan onodigt drojsmél sakerstilla att tjdnster som tillhandahdlls av leverantorer av
medietjanster under deras jurisdiktion fortlopande och successivt gors mer tillgingliga for personer med funktions-
nedsittning genom proportionella dtgirder.

2. Medlemsstaterna ska sdkerstilla att leverantorer av medietjinster regelbundet rapporterar till de nationella till-
synsmyndigheterna eller tillsynsorganen om genomforandet av de tgirder som avses i punkt 1. Medlemsstaterna
ska senast den 19 december 2022 och direfter vart tredje ar rapportera till kommissionen om genomforandet av
punkt 1.

3. Medlemsstaterna ska uppmuntra leverantorer av medietjinster att utarbeta handlingsplaner for tillganglighet
for att fortlopande och successivt gora sina tjanster mer tillgidngliga for personer med funktionsnedsattning. Sddana
handlingsplaner ska overlimnas till de nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen.

4. Varje medlemsstat ska utse en enda lattillgdnglig — 4dven for personer med funktionsnedsittning -
kontaktpunkt online som ska vara allmént tillganglig, for information och klagomal om de tillginglighetsfrigor som
avses i denna artikel.

5. Medlemsstaterna ska sikerstilla att information vid kriser, inbegripet tillkinnagivanden och meddelanden till
allminheten vid naturkatastrofer, som offentliggors genom audiovisuella medietjanster, tillhandahalls s att den 4r
tillganglig for personer med funktionsnedsattning.”

12. Foljande artiklar ska inforas:
"Artikel 7a

Medlemsstaterna fir vidta atgirder for att sikerstilla att audiovisuella medietjinster av allminintresse framhavs pd
lampligt sitt.

Artikel 7b

Medlemsstaterna ska vidta limpliga och proportionella atgirder for att sikerstilla att audiovisuella medietjanster
som tillhandahdlls av leverantérer av medietjanster inte utan dessa leverantérers uttryckliga medgivande forses med
overliggande inslag for kommersiella indamdl eller dndras.

Vid tillimpning av denna artikel ska medlemsstaterna ange detaljerade uppgifter om regleringen, inklusive undantag,
framfor allt nir det géller att skydda anvindarnas legitima intressen samtidigt som hinsyn tas till de legitima
intressena hos de leverantorer av medietjinster som ursprungligen tillhandahéll de audiovisuella medietjansterna.”

13. Artikel 9 ska ersittas med foljande:
"Artikel 9

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att audiovisuella kommersiella meddelanden som tillhandahdlls av leverantorer
av medietjanster under deras jurisdiktion uppfyller fljande krav:

a) Audiovisuella kommersiella meddelanden ska vara litta att identifiera som sddana. Dolda audiovisuella
kommersiella meddelanden ska vara férbjudna.

b) Audiovisuella kommersiella meddelanden far inte anvinda subliminal teknik.
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¢) Audiovisuella kommersiella meddelanden far inte
i) strida mot respekten for mansklig vardighet,

ii) innehalla eller frimja diskriminering pd grund av kon, ras eller etniskt ursprung, nationalitet, religion eller
trosuppfattning, funktionsnedsattning, alder eller sexuell liggning,

iii) uppmuntra till ett beteende som &r skadligt for hilsa eller sikerhet,
iv) uppmuntra till ett beteende som dr mycket skadligt for miljon.

d) Alla former av audiovisuella kommersiella meddelanden for cigaretter och andra tobaksvaror, liksom for
elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare, ska vara forbjudna.

e) Audiovisuella kommersiella meddelanden for alkoholhaltiga drycker fir inte vara sirskilt riktade till minderdriga
och fér inte uppmuntra till 6verkonsumtion av sddana drycker.

f) Audiovisuella kommersiella meddelanden om medicinska produkter och medicinsk behandling ska vara
forbjudna om produkterna eller behandlingarna ar tillgdngliga endast efter ordination i den medlemsstat under
vars jurisdiktion leverant6ren av medietjinster lyder.

g) Audiovisuella kommersiella meddelanden fir inte orsaka minderdriga fysisk, mental eller moralisk skada; darfor
far de inte direkt uppmana minderdriga att kopa eller hyra en produkt eller tjdnst genom att utnyttja deras
oerfarenhet eller godtrogenhet, direkt uppmuntra dem att overtala sina foraldrar eller nigon annan att kopa de
varor eller tjanster som ingdr i reklamen, utnyttja det speciella fértroende som minderdriga hyser for fordldrar,
larare eller andra personer, eller utan skil visa minderdriga i farliga situationer.

2. Audiovisuella kommersiella meddelanden for alkoholhaltiga drycker i audiovisuella medietjanster pa begiran,
utom sponsring och produktplacering, ska uppfylla kriterierna i artikel 22.

3. Medlemsstaterna ska uppmana till anvindning av samreglering och frimjande av sjilvreglering genom
uppforandekoder i enlighet med artikel 4a.1 avseende olimpliga audiovisuella kommersiella meddelanden avseende
alkoholhaltiga drycker. Uppforandekoderna ska syfta till att pd ett verkningsfullt sitt minska minderdrigas
exponering for audiovisuella kommersiella meddelanden avseende alkoholhaltiga drycker.

4. Medlemsstaterna ska uppmana till anvindning av samreglering och frimjande av sjdlvreglering genom
uppforandekoder i enlighet med artikel 4a.1 avseende olimpliga audiovisuella kommersiella meddelanden som
atfoljer eller ingdr i barnprogram och som avser livsmedel eller drycker som innehéller niringsimnen eller dmnen
som har en ndringsmissig eller fysiologisk effekt, sarskilt fett, transfettsyror, salt eller natrium och sockerarter, som
enligt rekommendationer inte bor utgora en alltfor stor del av den totala kosten.

Uppforandekoderna ska syfta till att pd ett verkningsfullt sitt minska barns exponering for audiovisuella
kommersiella meddelanden om sddana livsmedel och drycker. De ska syfta till att sikerstilla att sddana audiovisuella
kommersiella meddelanden inte betonar de positiva niringsmassiga egenskaperna hos sidana livsmedel och drycker.

5. Medlemsstaterna och kommissionen fir vid tillimpningen av den hir artikeln frimja sjilvreglering genom
sddana uppforandekoder pa unionsnivd som avses i artikel 4a.2.”

14. Artikel 10 ska dndras pa f6ljande sitt:
a) Punkt 2 ska ersittas med foljande:

2. Audiovisuella medietjanster eller program fir inte sponsras av foretag vars huvudsakliga verksamhet ar
tillverkning eller forsiljning av cigaretter och andra tobaksvaror samt elektroniska cigaretter och pafyllnings-
behallare.”

b) Punkt 4 ska ersittas med foljande:

4. Nyhets- och samhallsprogram far inte sponsras. Medlemsstaterna fir forbjuda sponsring av barnprogram.
Medlemsstaterna far besluta att forbjuda att sponsorns logo visas under barnprogram, dokumentirprogram och
religiésa program.”

15. Artikel 11 ska ersittas med f6ljande:
"Artikel 11

1. Denna artikel ska endast gilla program som producerats efter den 19 december 2009.

2. Produktplacering ska vara tillitet i alla audiovisuella medietjanster utom i nyhets- och samhillsprogram,
program om konsumentfragor, religiésa program och barnprogram.
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3. Program som innehdller produktplacering ska uppfylla foljande krav:

a) Deras innehdll och strukturering i en programtabld, nir det giller tv-sindningar, eller i en katalog, nir det galler
audiovisuella medietjanster pd begdran, fir inte under ndgra omstindigheter paverkas pd ett sidant sitt att det
inverkar pa ansvaret och det redaktionella oberoendet hos leverantoren av medietjinster.

b) De fér inte direkt uppmuntra till inkdp eller forhyrning av varor eller tjanster, sdrskilt inte genom sirskilda
sdljfrimjande hanvisningar till dessa varor eller tjdnster.

¢) De far inte otillborligt framhéva den berorda produkten.

d) Tittarna ska tydligt informeras om att det forekommer produktplacering genom att detta pa lampligt sitt anges
i borjan och i slutet av programmet, och nir programmet borjar igen efter ett reklamavbrott, for att undvika all
osikerhet hos tittaren.

Medlemsstaterna far avstd fran att uppstilla de krav som anges i led d, utom nidr det giller program som har
producerats eller bestillts av en leverant6r av medietjanster eller av ett ndrstdende foretag till denna leverantor.

4. Programmen far inte under nigra omstindigheter innehalla ndgon produktplacering av

a) cigaretter och andra tobaksvaror, liksom elektroniska cigaretter och péfyllningsbehéllare, eller produktplacering
fran foretag vars huvudsakliga verksamhet ar tillverkning eller forsiljning av sddana produkter,

b) sirskilda medicinska produkter eller medicinska behandlingar som ir tillgdngliga endast efter ordination i den
medlemsstat under vars jurisdiktion leverantoren av medietjinster lyder.”

16. Rubriken pa kapitel IV ska utgd.

17. Artikel 12 ska utgd.

18. Artikel 13 ska ersittas med foljande:
"Artikel 13

1. Medlemsstaterna ska sakerstilla att leverantorer av audiovisuella medietjnster pd begdran under deras
jurisdiktion sikerstiller att europeiska produktioner utgér minst 30 % av deras kataloger och att dessa produktioner
framhavs.

2. Om medlemsstater kriver att leverantorer av medietjdnster under deras jurisdiktion bidrar finansiellt till
europeiska produktioner, inbegripet via direktinvesteringar i innehdll och bidrag till nationella fonder, fér de dven
krava att leverantorer av medietjanster som riktar sig till en publik pa deras territorier men ar etablerade i andra
medlemsstater limnar sddana finansiella bidrag, som ska vara proportionella och icke-diskriminerande.

3. I det fall som avses i punkt 2 bor det finansiella bidraget endast baseras pa de intikter som genereras i de
medlemsstater mot vilka tjansterna riktas. Om den medlemsstat dir leverantoren dr etablerad infor ett krav pd ett
sddant finansiellt bidrag, ska den ta hinsyn till eventuella krav pé finansiella bidrag som inforts av de medlemsstater
mot vilka tjdnsten riktas. Varje finansiellt bidrag ska vara forenligt med unionsritten, i synnerhet reglerna om statligt
stod.

4. Medlemsstaterna ska senast den 19 december 2021 och direfter vartannat ar rapportera till kommissionen
om genomforandet av punkterna 1 och 2.

5. Kommissionen ska pd grundval av de uppgifter som limnas av medlemsstaterna och en oberoende
undersokning rapportera till Europaparlamentet och rddet om tillimpningen av punkterna 1 och 2, med beaktande
av marknadsutvecklingen och den tekniska utvecklingen samt maélet avseende kulturell mangfald.

6. Den skyldighet som infors genom punkt 1 och det krav pé leverantorer av medietjanster som riktar sig till
publik i andra medlemsstater som anges i punkt 2 ska inte gilla leverantorer av medietjanster med 1dg omsittning
eller liten publik. Medlemsstaterna far ocksa fringd sidana skyldigheter eller krav om de skulle vara opraktiska eller
omotiverade med tanke pd arten av eller amnet for de audiovisuella medietjansterna.

7. Kommissionen ska, efter samrdd med kontaktkommittén, utfirda riktlinjer for berdkning av den andel
europeiska produktioner som avses i punkt 1 och f6r definitionen av begreppen liten publik och 13g omsittning
i punkt 6.
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19. Artikel 19.2 ska ersittas med foljande:

”2.  Enstaka tv-reklaminslag och teleshoppinginslag ska vara tilldtna vid sportevenemang. Vid andra sindningar dn
sindningar av sportevenemang fir enstaka tv-reklaminslag och teleshoppinginslag férekomma endast undantagsvis.”

20. Artikel 20.2 ska ersittas med foljande:

”2.  Sindningar av filmer producerade for tv (med undantag for tv-serier och dokumentirer), biograffilmer och
nyhetsprogram fr avbrytas av tv-reklam, teleshoppinginslag eller bidadera en gdng varje tablalagd period pd minst
30 minuter. Sdndningar av barnprogram far avbrytas av tv-reklam en géng under varje tabldlagd period pd minst
30 minuter, forutsatt att programmets tabldlagda lingd o6verstiger 30 minuter. Teleshoppingsindningar ska vara
forbjudna under barnprogram. Varken tv-reklam eller teleshopping fir infogas i sindningar av gudstjanster.”

21. Artikel 23 ska ersdttas med foljande:
"Artikel 23

1. Andelen tv-reklaminslag och teleshoppinginslag under perioden mellan kl. 6.00 och 18.00 far inte Gverstiga
20 % av den perioden. Andelen tv-reklaminslag och teleshoppinginslag under perioden mellan kI. 18.00 och 24.00
far inte overstiga 20 % av den perioden.

2. Punkt 1 ska inte tillimpas pa foljande:

a) Meddelanden fran programforetaget som ror dess egna program och produkter med programanknytning som
har direkt koppling till dessa program eller som ror program och audiovisuella medietjanster frin andra enheter
som tillhor samma mediegrupp.

b) Sponsringsmeddelanden.
¢) Produktplacering.

d) Neutrala inramningar mellan redaktionellt innehdll och tv-reklaminslag eller teleshoppinginslag, och mellan
enskilda inslag.”

22. Kapitel VIII ska utgd.

23. Foljande kapitel ska inforas:
"KAPITEL IXA
BESTAMMELSER SOM AR TILLAMPLIGA PA VIDEODELNINGSPLATTFORMSTJANSTER
Artikel 28a

1. Vid tillimpningen av det har direktivet ska en leverantor av videodelningsplattformar som 4r etablerad pd en
medlemsstats territorium i den mening som avses i artikel 3.1 i direktiv 2000/31/EG lyda under den
medlemsstatens jurisdiktion.

2. Vid tillimpningen av det hir direktivet ska en leverantér av videodelningsplattformar som inte dr etablerad pé
en medlemsstats territorium enligt punkt 1 anses vara etablerad pd en medlemsstats territorium om denna
leverant6r av videodelningsplattformar

a) har ett moderforetag eller ett dotterforetag som ir etablerat pa den medlemsstatens territorium, eller
b) tillhor en grupp, och ett annat foretag i gruppen ér etablerat pd den medlemsstatens territorium.

I denna artikel avses med

a) moderforetag: ett foretag som kontrollerar ett eller flera dotterforetag,

b) dotterforetag: ett foretag som stdr under bestimmande inflytande av ett moderforetag, inbegripet varje
dotterforetag till ett Gverordnat moderforetag,

c) grupp: ett moderforetag, dess samtliga dotterforetag samt alla andra foretag som har organisatoriska, ekonomiska
och juridiska band med dem.

3. Vid tillimpningen av punkt 2 ska leverantoren av videodelningsplattformar, i de fall dir moderforetaget,
dotterforetaget eller de andra foretagen i gruppen alla ir etablerade i olika medlemsstater, anses vara etablerad i den
medlemsstat dir moderforetaget dr etablerat eller, i avsaknad av en sddan etablering, i den medlemsstat ddr dess
dotterforetag dr etablerat eller, i avsaknad av en sddan etablering, i den medlemsstat dir det andra foretaget
i gruppen ir etablerat.
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4. Vid tillimpningen av punkt 3 ska leverantoren av videodelningsplattformar, om det finns flera olika
dotterforetag som alla dr etablerade i olika medlemsstater, anses vara etablerad i den medlemsstat dir ett av
dotterforetagen forst inledde sin verksamhet, under forutsittning att det uppritthaller en varaktig och verklig
anknytning till ekonomin i den medlemsstaten.

Om det finns flera andra foretag som ingdr i gruppen och alla ir etablerade i olika medlemsstater ska leverantoren
av videodelningsplattformar anses vara etablerad i den medlemsstat dir ett av dessa foretag forst inledde sin
verksamhet, under forutsittning att det uppritthdller en varaktig och verklig anknytning till ekonomin i den
medlemsstaten.

5. I detta direktiv ska artiklarna 3 och 12-15 i direktiv 2000/31/EG tillimpas pé leverantorer av videodelnings-
plattformar som anses vara etablerade i en medlemsstat i enlighet med punkt 2 i den hér artikeln.

6. Medlemsstaterna ska uppritta och uppritthédlla en uppdaterad forteckning 6ver leverantorer av videodelnings-
plattformar som ar etablerade eller anses vara etablerade péd deras territorium och ange pd vilka kriterier i punkterna
1-4 deras jurisdiktion baseras. Medlemsstaterna ska limna den forteckningen, inbegripet eventuella uppdateringar,
till kommissionen.

Kommissionen ska sikerstilla att sddana forteckningar gors tillgdngliga i en central databas. Om forteckningarna édr
oforenliga med varandra ska kommissionen kontakta de berorda medlemsstaterna for att finna en 16sning.
Kommissionen ska sdkerstilla att de nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen har tillgang till databasen.
Kommissionen ska gora informationen i databasen allmant tillgdnglig.

7. Om de berorda medlemsstaterna vid tillimpningen av denna artikel inte dr eniga om vilken medlemsstat som
har jurisdiktion ska de utan drdjsmal uppmirksamma kommissionen pé detta. Kommissionen fir begira att Erga
i enlighet med artikel 30b.3 d yttrar sig om drendet. Erga ska tillhandahdlla detta yttrande inom 15 arbetsdagar fran
det att kommissionen har framstillt sin begiran. Kommissionen ska halla kontaktkommittén vederborligen
informerad.

Artikel 28b

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 12-15 i direktiv 2000/31/EG ska medlemsstaterna
sikerstilla att leverantorer av videodelningsplattformar inom deras jurisdiktion vidtar limpliga atgdrder for att

skydda

a) minderdriga frdn program, anvindargenererade videor och audiovisuella kommersiella meddelanden som kan
skada deras fysiska, mentala eller moraliska utveckling i enlighet med artikel 6a.1,

b) allmédnheten frdn program, anvindargenererade videor och audiovisuella kommersiella meddelanden som
innehaller uppmaning till vld eller hat mot en grupp eller en medlem av en grupp pé ndgon av de grunder som
anges i artikel 21 i stadgan,

) allminheten frdn program, anvindargenererade videor och audiovisuella kommersiella meddelanden med
innehall vars spridning utgér en verksamhet som &r ett brott enligt unionsritten, nimligen en offentlig
uppmaning att begd terroristbrott enligt artikel 5 i direktiv (EU) 2017/541, brott som giller barnpornografi
enligt artikel 5.4 1 Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/93/EU (*) och rasistiska och frimlingsfientliga
brott enligt artikel 1 i rambeslut 2008/913/RIF.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att leverantorer av videodelningsplattformar under deras jurisdiktion uppfyller
kraven i artikel 9.1 i frdga om audiovisuella kommersiella meddelanden som marknadsfors, siljs eller arrangeras av
dessa leverantorer av videodelningsplattformar.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att leverantorer av videodelningsplattformar under deras jurisdiktion vidtar lampliga
atgdrder for att uppfylla kraven i artikel 9.1 i frdga om audiovisuella kommersiella meddelanden som inte
marknadsfors, siljs eller arrangeras av dessa leverantorer av videodelningsplattformar, med beaktande av
plattformarnas begrinsade kontroll 6ver de audiovisuella kommersiella meddelandena.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att leverantorer av videodelningsplattformar tydligt informerar anvidndarna ndr
program och anvindargenererade videor innehéller audiovisuella kommersiella meddelanden under forutsittning att
sddana meddelanden uppgetts enligt punkt 3 tredje stycket ¢ eller om leverantoren har kinnedom om detta.

Medlemsstaterna ska uppmana till anvindning av samreglering och frimjande av sjilvreglering genom
uppforandekoder i enlighet med artikel 4a.1 som syftar till att pd ett verkningsfullt sitt minska barns och
minderdrigas exponering for audiovisuella kommersiella meddelanden som avser livsmedel eller drycker som
innehéller niringsimnen eller 4mnen som har en niringsmissig eller fysiologisk effekt, sdrskilt fett, transfettsyror,
salt eller natrium och sockerarter, som enligt rekommendationer inte bor utgora en alltfor stor del av den totala
kosten. Uppforandekoderna ska syfta till att sikerstilla att audiovisuella kommersiella meddelanden inte betonar de
positiva ndringsmassiga egenskaperna hos sddana livsmedel och drycker.
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3. Vid tillimpningen av punkterna 1 och 2 ska de limpliga dtgirderna faststillas mot bakgrund av det berérda
innehéllets art, den skada som det kan orsaka, egenskaperna hos den kategori av personer som ska skyddas samt de
rittigheter och legitima intressen som berors, inklusive rittigheterna och de legitima intressena for leverantorerna av
videodelningsplattformar och de anvindare som skapat eller laddat upp innehéllet samt allmanintresset.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att alla leverantérer av videodelningsplattformar som lyder under deras jurisdiktion
tillimpar sddana dtgdrder. Atgirderna ska vara praktiskt genomférbara och proportionella med beaktande av
videodelningsplattformstjinstens storlek och den tillhandahéllna tjanstens art. Atgarderna fir inte ge upphov till
forhandskontroll eller uppladdningsfiltrering av innehéllet som inte stdr i Gverensstimmelse med artikel 15
i direktiv 2000/31/EG. For det skydd av minderdriga som foreskrivs i punkt 1 a i den hir artikeln ska det
skadligaste innehéllet omfattas av de striktaste dtgirderna for dtkomstkontroll.

Dessa dtgdrder ska, beroende pé vad som ar lampligt, bestd i att
a) i villkoren for videodelningsplattformstjinsterna inkludera och tillimpa de krav som avses i punkt 1,

b) i villkoren for videodelningsplattformstjinsterna inkludera och tillimpa de krav som faststdlls i artikel 9.1 for
audiovisuella kommersiella meddelanden som inte marknadsfors, siljs eller arrangeras av leverantorerna av
videodelningsplattformar,

¢) ha en funktion genom vilken anvindare som laddar upp anvindargenererade videor kan uppge huruvida
videorna, savitt de vet eller skiligen kan forvintas veta, innehdller audiovisuella kommersiella meddelanden,

d) uppritta och driva transparenta och anvindarvinliga mekanismer dir anvindare av videodelningsplattformar till
den berorda leverantoren av videodelningsplattformar kan rapportera eller flagga sddant innehdll som avses
i punkt 1 och som tillhandahalls pa leverantorens plattform,

e) uppritta och driva system som leverantorer av videodelningsplattformar kan anvinda for att forklara for
anvindarna av videodelningsplattformar vilka effekter som rapportering och flaggning enligt led d har haft,

f) uppritta och driva dlderskontrollsystem for anvindare av videodelningsplattformar med avseende pd innehall
som kan skada minderdrigas fysiska, mentala eller moraliska utveckling,

g) uppritta och driva littanvinda system som gor det mojligt fér anvindare av videodelningsplattformar att
betygsdtta sddant innehdll som avses i punkt 1,

h) se till att det finns fordldrakontrollsystem som kontrolleras av slutanvindaren med avseende pa innehdll som kan
skada minderdrigas fysiska, mentala eller moraliska utveckling,

i) uppritta och driva transparenta, littanvinda och dndamélsenliga forfaranden for att handlidgga och losa klagomaél
som anvindare framfor till videodelningsplattformens leverantor med avseende pa genomforandet av de dtgirder
som avses i leden d-h,

j) se till att det finns dndamalsenliga dtgdrder och verktyg for medie- och informationskunnighet och o6ka
anvindarnas medvetenhet om dessa dtgirder och verktyg.

Personuppgifter om minderdriga som samlats in eller pd annat sitt genererats av leverantorer av videodelnings-
plattformar i enlighet med tredje stycket f och h ska inte behandlas f6r kommersiella dandamal, sdsom direktmark-
nadsforing, profilering och beteendestyrd annonsering.

4. For genomforandet av de atgdrder som avses i punkterna 1 och 3 i den hir artikeln ska medlemsstaterna
uppmanas att anvanda samreglering enligt artikel 4a.1.

5. Medlemsstaterna ska infora de mekanismer som ir nddvindiga for att bedoma om de dtgdrder som avses
i punkt 3 och som vidtas av leverantorer av videodelningsplattformar dr limpliga. Medlemsstaterna ska anfortro
bedomningen av dessa dtgirder 4t de nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen.

6. Medlemsstaterna fir dldgga leverantorer av videodelningsplattformar atgirder som dr mer detaljerade eller
striktare dn de dtgdrder som avses i punkt 3 i denna artikel. Vid antagandet av sddana dtgirder ska medlemsstaterna
uppfylla de krav som faststillts i tillimplig unionsritt, exempelvis kraven i artiklarna 12-15 i direktiv 2000/31/EG
eller artikel 25 i direktiv 2011/93/EU.

7. Medlemsstaterna ska sikerstilla att mekanismer for provning utanfor domstol ér tillgingliga for att 16sa tvister
mellan anvindare och leverantérer av videodelningsplattformar med avseende pé tillimpningen av punkterna 1 och
3. Sddana mekanismer ska mojliggora opartisk tvistlosning och fér inte frnta konsumenten det rittsskydd som
erbjuds i nationell ritt.
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8. Medlemsstaterna ska sikerstdlla att anvindare kan tillvarata sina réttigheter infor domstol i forhallande till
leverantorer av videodelningsplattformar enligt punkterna 1 och 3.

9. Kommissionen ska uppmuntra leverantorer av videodelningsplattformar att utbyta bista praxis om de
uppforandekoder for samreglering som avses i punkt 4.

10.  Medlemsstaterna och kommissionen far frimja sjilvreglering genom sddana uppfoérandekoder pé unionsniva
som avses i artikel 4a.2.

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2011/93/EU av den 13 december 2011 om bekdmpande av sexuella
overgrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi samt om ersittande av rddets rambeslut
2004/68/RIF (EUT L 335, 17.12.2011, 5. 1).”

24. Rubriken pé kapitel XI ska ersittas med foljande:

"TILLSYNSMYNDIGHETER OCH TILLSYNSORGAN I MEDLEMSSTATERNA”

25. Artikel 30 ska ersittas med foljande:
"Artikel 30

1. Varje medlemsstat ska utse en eller flera nationella tillsynsmyndigheter eller ett eller flera tillsynsorgan eller
badadera. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de ar juridiskt atskilda frdn regeringen och funktionellt oberoende av
sina respektive regeringar och av alla andra offentliga eller privata organ. Detta péaverkar inte medlemsstaternas
mojlighet att inritta tillsynsmyndigheter som utévar tillsyn 6ver olika sektorer.

2. Medlemsstaterna ska sakerstilla att nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan utévar sina befogenheter
pa ett opartiskt och oppet sdtt och i enlighet med detta direktivs syften, i synnerhet mediepluralism, kulturell och
spraklig mangfald, konsumentskydd, tillginglighet, icke-diskriminering, den inre marknadens goda funktion och
frimjande av sund konkurrens.

Nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan ska inte begira eller ta emot instruktioner frén nigot annat organ
i samband med utdvandet av de uppgifter som de tilldelats enligt nationell ritt som genomfor unionsritten. Detta
ska inte forhindra tillsyn i enlighet med nationell konstitutionell ratt.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de befogenheter som tillkommer nationella tillsynsmyndigheter eller
tillsynsorgan, och hur dessa kan hallas ansvariga, tydligt anges i lag.

4. Medlemsstaterna ska sikerstalla att nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan har tillrickliga finansiella
resurser och personalresurser samt befogenheter att uppritthalla efterlevnad for att kunna utfora sina uppgifter pa
ett andamalsenligt sdtt och for att bidra till Ergas arbete. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de nationella tillsyns-
myndigheterna eller tillsynsorganen har sina egna arliga budgetar, vilka ska offentliggoras.

5. Medlemsstaterna ska i sin nationella ratt faststilla villkoren och forfarandena f6r utnimning och avsittning av
chefer for nationella tillsynsmyndigheter och nationella tillsynsorgan, eller av medlemmarna i ett kollegialt organ
som fyller den funktionen, och dven faststilla mandatets lingd. Forfarandena ska vara oppna och icke-
diskriminerande och garantera den nédvindiga graden av oberoende. Chefen for en nationell tillsynsmyndighet eller
ett nationellt tillsynsorgan, eller medlemmarna i ett kollegialt organ som fyller den funktionen inom en nationell
tillsynsmyndighet eller ett nationellt tillsynsorgan, kan avsittas om de inte lingre uppfyller de villkor som kravs for
utforandet av de uppgifter som i forvig faststillts pd nationell nivd. Beslut om avsittning ska vara vederborligen
motiverade, anmalas i forvig och goras tillgdngliga for allminheten.

6.  Medlemsstaterna ska sikerstilla att det finns effektiva 6verklagandemekanismer pa nationell niva. Overklagan-
deinstansen, som kan vara en domstol, ska vara fristdende frin de parter som berérs av 6verklagandet.

I vintan pd utgdngen av overklagandet ska den nationella tillsynsmyndighetens eller det nationella tillsynsorganets
beslut fortsitta att gilla, sdvida inte interimistiska tgérder beviljas i enlighet med nationell ritt.”

26. Foljande artiklar ska inforas:
"Artikel 30a

1. Medlemsstaterna ska sikerstdlla att nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan vidtar limpliga atgdrder
for att forse varandra och kommissionen med den information som &r nodvindig for att tillimpa detta direktiv,
sarskilt artiklarna 2, 3 och 4.
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2. I samband med informationsutbyte enligt punkt 1, ndr nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan tar
emot information frén en leverantor av medietjanster under deras jurisdiktion om att leverantéren kommer att
tillhandahélla en tjanst som helt eller huvudsakligen riktas mot en publik i en annan medlemsstat, ska den
nationella tillsynsmyndigheten eller det nationella tillsynsorganet i den medlemsstat som har jurisdiktion informera
den nationella tillsynsmyndigheten eller det nationella tillsynsorganet i den medlemsstat mot vilken tjansten riktas.

3. Om tillsynsmyndigheten eller tillsynsorganet i en medlemsstat mot vars territorium en leverantdr av
medietjinster som stdr under en annan medlemsstats jurisdiktion riktar sina tjinster skickar en begiran avseende
den leverantorens verksamhet till tillsynsmyndigheten eller tillsynsorganet i den medlemsstat som har jurisdiktion
over leverantéren, ska sistnimnda tillsynsmyndighet eller -organ gora sitt yttersta for att behandla begiran inom tva
ménader utan att det paverkar striktare tidsfrister som &r tillimpliga enligt detta direktiv. Tillsynsmyndigheten eller
tillsynsorganet i den medlemsstat mot vilken tjinsterna riktas ska pd begiran tillhandahélla all information till
tillsynsmyndigheten eller -organet i den medlemsstat som har jurisdiktion som kan tinkas hjdlpa myndigheten eller
det organet att behandla begiran.

Artikel 30b

1. Den europeiska gruppen av regleringsmyndigheter for audiovisuella medietjinster (Erga) inrittas hirmed.

2. Den ska bestd av foretridare for de nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan pd omrddet audiovisuella
medietjanster som har det huvudsakliga ansvaret for tillsynen 6ver audiovisuella medietjinster eller, om det inte
finns ndgon nationell tillsynsmyndighet eller ndgot nationellt tillsynsorgan, av andra foretrddare som viljs genom
deras forfaranden. En foretradare f6r kommissionen ska delta i Ergas moten.

3. Erga ska ha foljande uppgifter:

a) Tillhandah&lla kommissionen teknisk sakkunskap
— i dess uppgift att sdkerstalla ett enhetligt genomforande av detta direktiv i alla medlemsstater,
— i frdgor avseende audiovisuella medietjanster som faller inom dess befogenhetsomrade.

b) Utbyta erfarenheter och bista praxis avseende tillimpningen av regelverket for audiovisuella medietjdnster,
inbegripet om tillganglighet och medie- och informationskunnighet.

) Samarbeta och ge sina medlemmar den information som behévs for tillimpningen av detta direktiv, i synnerhet
nir det giller artiklarna 3, 4 och 7.

d) Nir kommissionen si begir, yttra sig om de tekniska och faktiska aspekterna av de frigor som avses
i artiklarna 2.5¢, 3.2 och 3.3, 4.4 c och 28a.7.

4. Erga ska sjdlv anta sin arbetsordning.”

27. Artikel 33 ska ersdttas med foljande:
"Artikel 33

Kommissionen ska 6vervaka medlemsstaternas tillimpning av detta direktiv.

Kommissionen ska senast den 19 december 2022 och dadrefter vart tredje &r ligga fram en rapport om
tillimpningen av detta direktiv for Europaparlamentet, rddet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.

Kommissionen ska senast den 19 december 2026 ligga fram en efterhandsutvirdering for Europaparlamentet och
radet, vid behov tfoljd av forslag for en 6versyn av direktivet, for att mita dess verkan och mervirde.

Kommissionen ska hélla kontaktkommittén och Erga vederborligen informerade om de andras arbete och
verksamheter.

Kommissionen ska sdkerstilla att information frdn medlemsstaterna om eventuella dtgirder som de har vidtagit
inom de omrdden som samordnas genom detta direktiv verldimnas till kontaktkommittén och Erga.”

28. Foljande artikel ska inforas:
"Artikel 33a

1. Medlemsstaterna ska frimja och vidta atgirder for utveckling av medie- och informationskunnighet.
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2. Medlemsstaterna ska senast den 19 december 2022 och direfter vart tredje dr rapportera till kommissionen
om genomforandet av punkt 1.

3. Kommissionen ska, efter samrdd med kontaktkommittén, utfirda riktlinjer om vad som omfattas av sidana
rapporter.”

Artikel 2

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de lagar och andra forfattningar som 4r nodvindiga for att folja detta direktiv
senast den 19 september 2020. De ska genast verlimna texten till dessa bestimmelser till kommissionen.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en hanvisning till detta direktiv eller dtf6ljas av en sddan
hinvisning nir de offentliggdrs. Narmare foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell ritt som de antar
inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 3

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfdrdat i Strasbourg den 14 november 2018.
Pa Europaparlamentets vignar Pi rddets vignar
A. TAJANI K. EDTSTADLER

Ordftrande Ordférande
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Sammanfattning (SOU 2019:39)

Uppdraget for 2018 ars AV-utredning har varit att foresla de for-
fattningsandringar och andra atgarder som behovs for att genomfora
&ndringar i AV-direktivet och att se dver radio- och tv-lagen i vissa andra
delar. Utredningen redovisar i betdnkandet sina forslag och bedémningar
i dessa avseenden och i nagra narliggande fragor.

Utredningens forslag avser i huvudsak &ndringar i radio- och tv-lagen.

Inledning

Betankandet inleds med en beskrivning av utredningens uppdrag och hur
utredningsarbetet genomforts.

Utredningens uppdrag har varit att analysera andringar i AV-direktivet
och beddma i vilken utstrdckning svensk rétt behdver andras eller
kompletteras till foljd av andringsdirektivet. Andringsdirektivet
(Europarlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1808 om andring av
direktiv 2010/13/EU om samordning av vissa bestdmmelser som faststalls
i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahallande av
audiovisuella medietjanster) antogs den 14 november 2018 och ska vara
genomfort i svensk ratt senast den 19 september 2020.

Utredningen har darutdver sett dver radio- och tv-lagen (2010:696) med
utgangspunkt i fem delfrdgor. Utredningen har ocksa haft mojlighet att
foresla forfattningsandringar som inte direkt foranletts av uppdraget, men
som har samband med det.

Utredningsarbetet har under ledning av den sérskilde utredaren bedrivits
av tre sekreterare och i ndra samarbete med en expertgrupp. Sekretariatet
har haft moten eller varit i kontakt med ett flertal myndigheter,
intresseorganisationer, medieféretag och andra utredningar.

Regleringen pa radio- och tv-omradet

| kapitel 3 beskriver utredningen huvuddragen i den svenska lagstiftningen
pa radio- och tv-omrédet, relevant EU-ratt och de myndigheter som utdvar
tillsyn pa omradet.

Den grundlaggande lagstiftningen for svenska medier finns i
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen och bygger bland
annat pa principen om etableringsfrinet och forbudet mot censur.
Yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) omfattar radio, tv, film, video och
databaser. Etableringsfriheten innebdr att det &r tillatet for vem som helst
att sanda program genom trad, det vill sdga kabel-tv, ip-tv, webb-tv eller
webbradio. N&r det géller sdndning av tv-program genom etern, det vill
sdga marksand eller satellitsand tv, ar det daremot tillatet enligt YGL att
begransa etableringsfrineten. Anledningen &r att frekvensutrymmet for
etersdndningar ar begréansat.

Radio- och tv-lagen &r den lag som reglerar radio- och tv-sdndningar och
bestall-tv i Sverige, bland annat nar det krévs tillstadnd for att sanda radio
och tv i marknatet. Lagen innehaller aven regler om innehallet i



séndningarna. Det finns dessutom regler i lagen om reklam, sponsring och
produktplacering samt regler for att 6ka mojligheten for personer med
funktionsnedsattning att ta del av sandningarna. Né&r det galler reklam
berors leverantorer av medietjanster ocksa av bestammelser i
marknadsféringslagen (2008:486), alkohollagen (2010:1622), lagen
(2018:2088) om tobak och liknande produkter, Idkemedelslagen
(2015:315) och spellagen (2018:1138).

Den europeiska lagstiftningen pé tv-omréadet utgérs av direktivet om
audiovisuella  medietjanster ~ (AV-direktivet ~ 2010/13/EU  och
andringsdirektivet 2018/1808/EU). Direktivet ar ett inre marknadsdirektiv
vars huvudsakliga syfte ar att underlatta for tv-sdndningar mellan
medlemslanderna. Direktivet omfattade ursprungligen endast tv-
sandningar men utvidgades 2007 till att omfatta ocksé bestéll-tv-tjanster.

En grundlaggande princip i direktivet &r sdndarlandsprincipen som
innebar att det land fran vilket en sandning ursprungligen kommer, ar
ansvarigt for att séndningen foljer de nationella lagarna. Direktivet
innehaller ett antal minimiregler for innehallet i sandningarna.

Genom andringsdirektivet blir innehallsregleringen for vanliga tv-
séndningar respektive bestéll-tv mer likvardig nér det géller villkoren for
reklam och bestammelser om skydd av minderariga. Aven framjande av
europeiska produktioner, dar krav péa kvoter enbart har gallt for vanliga tv-
sandningar, har fatt en mer likvardig reglering genom krav pa kvoter for
bestall-tv. Andra andringar &r att bestimmelserna om innehéll som
uppmanar till hat och skydd av minderariga har utvidgats.

Genom andringsdirektivet infordes ocksa nya bestammelser angaende
s.k. videodelningsplattformstjénster. Det &r tjanster dér leverantdren inte
har redaktionellt ansvar for innehallet men kan paverka hur innehallet
organiseras, till exempel Youtube. | andringsdirektivet finns ocksa
bestdmmelser om nationella myndigheters sjalvstdndighet och om
samarbete mellan dem.

Flera myndigheter har tillsynsuppgifter pd medieomradet som féljer av
AV-direktivet. Nar det géller bestdimmelserna om sandningars
redaktionella  innehdll  ligger  uppgiften  framfor  allt  pa
granskningsndmnden for radio och tv (granskningsndmnden) vid
Myndigheten for press, radio och tv. Uppgiften att 6vervaka
bestammelserna om innehall som kan skada den fysiska, mentala eller
moraliska utvecklingen hos underariga har dock lagts pa Justitiekanslern.
Ansvaret for 6vervakningen av direktivets bestammelser om kommersiella
meddelanden &  uppdelat mellan  granskningsndmnden  och
Konsumentombudsmannen, med undantag fér reklam for medicinska
produkter och behandlingar som 6vervakas av Lakemedelsverket.

Definitioner, jurisdiktion och registrering

| kapitel 4 behandlas fragor om definitioner, jurisdiktion och registrering.
Andringsdirektivet innebar nya och &ndrade definitioner av flera av de
grundl&ggande begrepp som anvénds i AV-direktivet, bland annat genom
att direktivets tillampningsomrade utokas till att omfatta aven
videodelningsplattformar. Utredningen foreslar att definitioner av
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begreppen videodelningsplattform, leverantér av videodelningsplattform
och anvéndargenererad video infors i radio- och tv-lagen. Definitionerna
av  produktplacering och sponsring andras sa att  &ven
videodelningsplattformar och anvéndargenererade videor omfattas.
Utredningen go6r bedomningen att de &ndrade definitionerna av
audiovisuell medietjanst, audiovisuellt kommersiellt meddelande och
program samt definitionen av redaktionellt beslut inte medfor ndgot behov
av andring i radio- och tv-lagen.

Andringsdirektivet innehaller dven en &ndring i den artikel som anger
nar en leverantdr av medietjanster ska anses som etablerad i en
medlemsstat. Andringen innebér att det vid beddémningen av var en
leverantdr med verksamhet i flera medlemsstater ska anses etablerad gors
en narmare koppling till den programrelaterade verksamheten.
Utredningen foreslar att radio- och tv-lagen dndras sa att hanvisningen till
AV-direktivet, for beddmningen av om en leverantr dr etablerad i
Sverige, géller AV-direktivet i dess lydelse enligt &ndringsdirektivet.

Utredningen foreslar aven att radio- och tv-lagen ska omfatta
leverantdrer av videodelningsplattformar etablerade i Sverige.

AV-direktivet innehaller regler om nar en medlemsstat far gora
undantag fran principen om fri rorlighet. Det galler mojligheten for en
medlemsstat att begrénsa ratten till vidaresdndning inom dess territorium
och att gora undantag fran sandarlandsprincipen for att tillampa striktare
bestammelser och procedurerna for sadana begransningar. Genom
andringsdirektivet utbkas bestdmmelserna till att omfatta bestéll-tv och
procedurreglerna justeras. Medlemsstaterna ska dven samverka nér det
géller informationsutbyte med andra medlemsstater och Europeiska
kommissionen. Utredningen foreslar att radio- och tv-lagens bestammelser
om samarbete mellan myndig-heter utvidgas till att omfatta &ven
tillhandahallande av bestall-tv. Utredningen foreslar adven att det ska
framga av forordning att Myndigheten for press, radio och tv ska medverka
till informationsutbyte.

Utredningen gor beddémningen att det inte behdvs nagon sérskild
bestammelse nar det galler samarbete mellan medlemsstater i fragor som
ror videodelningsplattformar. Utredningen féreslar aven att mojligheten
for Myndigheten for press, radio och tv att meddela narmare foreskrifter
om samarbete mellan myndigheter tas bort.

Genom andringsdirektivet infors ett krav pa att medlemsstaterna ska
uppréatta och uppratthalla en uppdaterad forteckning over leverantérer av
medietjanster och leverantdrer av videodelningsplattformar under deras
jurisdiktion. Den som bedriver sandningsverksamhet enligt radio- och tv-
lagen, som det inte kravs tillstand for, och den som tillhandahaller bestall-
tv ska anméla sig for registrering hos Myndigheten for press, radio och tv.
Myndighetens register ska aven innehélla uppgifter om de leverantorer
som bedriver tillstdndspliktig verksamhet.

Utredningen gor bedémningen att dagens bestdmmelser om registrering,
med tilldgget att Aven uppgift ska Iamnas om pa vilket satt leverantdren av
tjnsten faller under svensk jurisdiktion, uppfyller direktivets krav for
leverantorer av audiovisuella medietjanster. Utredningen foreslar att dven
leverantdrer av videodelningsplattformar ska omfattas av en skyldighet att
anmala verksamheten for registrering.



Det finns i dag ingen skyldighet fér en leverantor att meddela andringar
i de uppgifter som registreras. Utredningen foreslar att en sadan skyldighet
infors.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet inte fullgor sin
anmélningsskyldighet enligt radio- och tv-lagen doéms till bdter.
Utredningen anser att nuvarande sanktionsmdgjlighet inte &r effektiv och
att den bor bytas ut mot en méjlighet att foreldgga den som inte fullgér sin
anmalningsskyldighet eller som inte anmaler andringar att fullgdra
skyldigheten. Ett sddant forelaggande ska fa meddelas av Myndigheten for
press, radio och tv och fa forenas med vite.

Forutsattningar for samreglering och sjélvreglering

| kapitel 5 redogdr utredningen for sina Gvervaganden i fragor om
samreglering och sjélvreglering. Enligt  &ndringsdirektivet ska
medlemsstaterna uppmana till anvandning av samreglering och framja
sjalvreglering. Vissa omraden pekas ocksd ut som lampliga for
samreglering och sjélvreglering.

Utredningen gor bedémningen att samreglering inte ar mojligt for ett
genomforande av AV-direktivet pd de omraden dar det allmanna staller
upp Vvillkor for verksamheten och dér gransknings-namnden for radio och
tv:s tillsyn utdvas med stoéd i 7 kap. 5 § yttrandefrihetsgrundlagen. Inom
de omraden dar tillsyn Gver att villkor eller bestammelser enligt radio- och
tv-lagen f6ljs inte endast kan utdvas av granskningsndmnden for radio och
tv anser utredningen att samreglering & mdojlig, om vissa grundlaggande
forutséttningar ar uppfyllda.

Utredningen foreslar att Myndigheten for press, radio och tv ges i
uppdrag att medverka till samreglering inom AV-direktivets omrade om
uppgiften inte lagts pa annan myndighet. | kapitlet konstateras att
samreglering ar en oprovad metod inom radio- och tv-omradet.
Utredningen har dock funnit fyra omraden som i ett inledningsskede
lampar sig for samreglering.

Utredningen tar dven upp fragan om sjalvreglering med utgangspunkt i
ett forslag som lamnats av Foreningen Utgivarna, Svenska
Journalistférbundet och Publicistklubben. Férslaget innebdr ett system dér
ett privatrattsligt organ prévar frdgor om den enskildes privatliv har
respekterats i verksamheten. Utredningen presenterar tre olika alternativ
och gor beddmningen att forutsattningarna for ett sadant system initialt
kan skapas genom att tillstandsgivaren inte anvander méjligheten att stalla
ett tillstandsvillkor om att i sandningsverksamheten respektera den
enskildes privatliv.

Videodelningsplattformstjanster

Genom andringsdirektivet utvidgas tillampningsomradet for AV-
direktivet till att omfatta ocksa videodelningsplattformar. De definieras
som en tjanst som i informations-, underhallnings- eller utbildningssyfte
tillhandahaller allméanheten program, anvandargenererade videor, eller
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bédadera, for vilka leverantéren av videodelningsplattformen saknar
redaktionellt ansvar men bestammer hur innehallet ska organiseras.
Andringsdirektivet inneb4r att medlemsstaterna ska sakerstilla att
leverantdrer av sadana tjanster vidtar lampliga atgérder bland annat for att
skydda allmanheten mot innehall som uppmanar till vald eller hat.

Myndigheten for press, radio och tv har pa utredningens uppdrag
genomfort en kartlaggning av méjliga videodelningsplattformar under
svensk jurisdiktion. Myndigheten har funnit ett fatal svenska tjanster som
mojligen kan omfattas av regelverket, dels intresseforum med méjlighet
till videodelning, dels videodelningsplattformar fér streaming av sport,
t.ex. fotbollsmatcher.

Utredningens forslag till genomférande innebar att bestammelser om
videodelningsplattformar och leverantérer av sadana tjanster infors i
radio- och tv-lagen och samlas i ett nytt kapitel. Bestimmelserna innebér
bland annat att leverantdrer av videodelningsplattformar ska vidta
lampliga atgarder for att skydda barn fran ingdende valdsskildringar och
pornografiska bilder. Leverantorer av videodelningsplattformar ska ocksa
vidta lampliga atgarder for att skydda allménheten fran innehall som
uppenbart ar sddant som avses i brottshalkens bestimmelser om olaga hot,
uppvigling, hets mot folkgrupp, barnpornografibrott samt bestammelsen
om offentlig uppmaning i lagen (2010:299) om straff for offentlig
uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan
sarskilt allvarlig brottslighet. N&r det galler innehall som strider mot de nu
ndmnda bestdmmelserna i brottsbalken menar utredningen att en
leverantor av videodelningsplattformar ocksa kan bli ansvarig enligt lagen
(1998:112) om ansvar for elektroniska anslagstavlor.

Vidare foreslar utredningen att det infors regler om reklam, sponsring
och  produktplacering som ska galla for leverantorer av
videodelningsplattformar och att Myndigheten for press, radio och tv far i
uppgift att, i samrad med Statens medierad, medverka till samreglering for
leverantorer av videodelningsplattformar.

Innehall som uppmanar till vald, hat eller terroristbrott

I AV-direktivet anges i artikel 6 att medlemsstaterna pa lampligt satt ska
sékerstalla att tv-sdndningar och bestall-tv under deras jurisdiktion inte
innehaller nagot som uppammar hat grundat pa ras, kon, nationalitet eller
religion.

Andringsdirektivet innebir att artikel 6 utvidgas pé olika sitt. Inte bara
uppmaningar till hat utan ocksa uppmaningar till vald ska omfattas. Fler
grunder for vald eller hat blir aktuella genom att det gors en koppling till
bestdmmelsen om diskriminering i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réttigheterna. Ytterligare en nyhet &r att medlemsstaterna
pa lampligt satt ska sakerstilla att audiovisuella medietjanster inte
innehaller offentlig uppmaning att bega terroristbrott.

| kapitel 7 redovisar utredningen uppdraget att analysera behovet av
forfattningsandringar med anledning av utvidgningen av artikel 6.
Utredningen lamnar ocksa forslag till andra andringar i radio- och tv-lagen
som bidrar till ett effektivt genomférande av artikel 6.



Utredningens bedémning &r att svensk réatt uppfyller de krav som stélls
i artikel 6, genom befintliga straffbestdmmelser i
yttrandefrihetsgrundlagen och brottsbalken om hets mot folkgrupp,
uppvigling och olaga hot samt genom demokratibestdmmelsen i radio- och
tv-lagen och mgjligheten att i sandningstillstand stélla upp villkor om att
ta hansyn till televisionens sérskilda genomslagskraft.

Det finns dock situationer dar fragan kan stéllas om den straffréttsliga
regleringen ar tillamplig for satellitsandningar fran tredje lander som &r
avsedda for en publik i en annan EES-stat, men som faller under svensk
jurisdiktion genom anvéndning av svensk satellitupplank eller utnyttjande
av svensk satellitkapacitet.

Utredningen foreslar darfor att en ny bestammelse fors in i radio- och
tv-lagen som omfattar dessa situationer. Bestdmmelsen innebér att den
som inte &r etablerad i Sverige och som anvénder svensk satellitupplank
eller utnyttjar svensk satellitkapacitet for sé&ndningar som helt eller
huvudsakligen &r avsedda for mottagning i en annan EES-stat ska ansvara
for att programmen inte innehaller ndgon uppmaning till vald eller hat mot
en grupp eller en medlem av en grupp pa nagon av de grunder som anges
i artikel 21 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna. Den sdndande ska dven ansvara for att programmen inte
innehaller ndgon offentlig uppmaning att bega terroristbrott i enlighet med
artikel 5 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den
15 mars 2017 om bekampande av terrorism, om ersittande av radets
rambeslut 2002/475/RIF och om &ndring av radets beslut 2005/671/RIF.

Justitiekanslern foreslas Gvervaka efterlevnaden av bestimmelsen om
uppmaning till vald, hat eller terroristbrott i angivna satellitsandningar.
Om ett programbolag vid upprepade tillféllen sander uppmaningar till hat,
vald eller terroristbrott i strid med bestammelsen ska dvertradelsen kunna
motas med en vitessanktion. Ett sddant vitesforelaggande ska dven kunna
riktas mot satellitentreprendren.

Skydd av minderariga och krav pa information

Andringsdirektivet innebar att minderérigas skydd mot skadligt
medieinnehall pa olika satt forstarks.

| kapitel 8 behandlas inledningsvis de bestammelser om étgarder som
kan begransa minderarigas tillgdng till skadligt innehall. Dessa
bestdmmelser gallde tidigare bara for okrypterade tv-séndningar, men har
genom andringsdirektivet utstrackts till att galla &ven for krypterade tv-
séndningar och bestéll-tv. Utredningens beddmning ar att svensk rétt redan
nér upp till den hogre skyddsnivan.

Dérefter berdrs de krav som infors for leverantrer av medie-tjénster nér
det galler att 1amna information om innehall som kan skada minderarigas
fysiska, mentala eller moraliska utveckling. | dag &r de krav som stélls i
svensk lagstiftning begransade till att i tv-sdndningar lamna varning vid
sdndningar av  program med ingdende valdsskildringar av
verklighetstrogen karaktér eller med pornografiska bilder (5 kap. 2 § radio-
och tv-lagen).
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Utredningen lamnar forslag som innebér att det nuvarande kravet pa
varning ersatts med en ny bestdmmelse om att den som sénder tv-program
eller tillhandahaller bestall-tv-program som innehaller verklighetstrogna
valdsskildringar eller pornografiska bilder ska lamna information till
tittarna som beskriver innehallet och varnar for dess potentiella skada. Den
nya bestdammelsen ska dvervakas av granskningsndmnden for radio och tv.
Utredningen foreslar ocksa att Statens medierad ges i uppdrag att bista
mediebranschens aktorer i framtagande av ett gemensamt system for
innehallsklassificering och information om innehall.

Genom dndringsdirektivet stalls vidare krav pad skydd av
personuppgifter som rér minderariga. Sadana personuppgifter far inte
anvindas for kommersiella &ndamal sadsom direktmarknadsforing,
profilering och beteendestyrd annonsering. Utredningen foreslar att en
bestimmelse med detta innehall infors i radio- och tv-lagen samt att
bestdmmelsens efterlevnad ska 6vervakas av Datainspektionen.

I kapitlet behandlar utredningen slutligen andringsdirektivets krav pa att
medlemsstaterna ska framja och vidta atgarder for utveckling av medie-
och informationskunnighet. Utredningen konstaterar att det pagar ett
arbete for att stdrka medie- och informationskunnigheten i Sverige. Det
sker ocksd ett arbete for att utveckla former for hur detta arbete ska
kanaliseras. Utredningen beddmer darfor att Sverige uppfyller
andringsdirektivets krav nar det galler att framja och utveckla medie- och
informationskunnighet.

Medlemsstaterna ska senast den 19 december 2022 och darefter vart
tredje ar rapportera till kommissionen hur de uppfyllt kraven att framja och
vidta atgarder for utvecklingen av medie- och informationskunnighet.
Myndigheten for press, radio och tv och Statens medierad foreslas fa i
uppdrag att i nara samverkan kartldgga — och vart tredje ar redovisa — vilka
atgarder som vidtagits for att framja utvecklingen av medie- och
informationskunnighet i Sverige.

Audiovisuella kommersiella meddelanden

Andringsdirektivet innebér att reklamreglerna forandras i syfte att skapa
mer likvérdiga konkurrensforutsattningar for leverantdrer av bestéll-tv och
leverantdrer av tv-sandningar. Andringarna innebar bland annat en
liberalisering av hur mycket reklam som far finnas i tv-sandningar och en
skéarpning av bestdmmelserna om alkohol-reklam i bestall-tv. Vidare
innebdr  dndringarna  forenklingar av  bestdmmelserna  om
produktplacering. En annan nyhet & att medlemsstaterna ska vidta
atgarder for att sakerstilla att audiovisuella medietjanster inte utan
medgivande fran leverantéren forses med s.k. 6verliggande inslag for
kommersiella andamal eller andras.

For narvarande géller att annonser far sandas i tv under hogst tolv
minuter per timme mellan hela klockslag. Utredningen anser att det finns
skal som talar for att den svenska lagstiftningen ska aterspegla den mer
liberala och flexibla hallning som andringsdirektivet ger uttryck for nar det
galler annonstid. Utredningen foreslar darfor i kapitel 9 att radio- och tv-
lagens reglering av hogsta tillatna tid for annonser dndras pa sa satt att



annonser far sandas i tv under hogst 20 procent av tiden mellan kl. 06.00 Bilaga 3

och 18.00 samt 20 procent av tiden mellan klI. 18.00 och 24.00.

Darutéver foreslas en ny bestimmelse med innebdrden att neutrala
inramningar mellan redaktionellt innehall och reklaminslag och mellan
enskilda inslag, s.k. svartrutor, inte raknas som annonstid. Undantaget for
egenreklam foreslas utvidgas till att omfatta reklam som en leverantor av
medietjanster gor for programverksamhet fran andra leverantorer av
medietjanster som tillhér samma mediegrupp.

Nar det galler produktplacering foreslar utredningen att huvudregeln blir
att produktplacering far forekomma i program i bade tv och bestall-tv, med
undantag for nyhets- och samhallsprogram, program om konsumentfragor,
religiésa program och program som huvudsakligen vander sig till barn
under tolv ar.

Andringsdirektivets skarpning av bestammelserna om alkohol-reklam i
bestall-tv medfor enligt utredningen inte behov av nagra sérskilda atgarder
for att genomforas i svensk ratt.

Utredningen foreslar slutligen att en ny bestammelse inférs i radio- och
tv-lagen om att tv-sandningar och bestéll-tv inte far forses med
dverliggande inslag for kommersiella andamal eller andras utan
medgivande fran leverantoren av medietjanster.

Tillganglighet for personer med funktionsnedsattning

I kapitel 10 redovisar utredningen sina Overvdganden nér det galler
tillgangliggorande av program for personer med funktionsnedsattning.

Utredningen foreslar att det ska vara mojligt att stalla krav pa att
program i bestall-tv som tillhandahalls genom trad ska goras tillgangliga
for personer med funktionsnedsattning. Med det forslaget beddémer
utredningen att radio- och tv-lagens bestdmmelser om tillgéngliggtrande
genomfor de krav som AV-direktivet genom dndringsdirektivet staller pa
att innehall ska tillgangliggoras.

Utredningen foreslar att leverantorer av medietjénster som omfattas av
krav pa att gora tjanster tillgangliga ska rapportera hur de har uppnétt de
krav som stalls. En leverantdr av medietjanster ska dven uppréatta en
handlingsplan for hur tjanstens tillganglighet ska tka.

Enligt AV-direktivet genom &ndringsdirektivet ska varje medlemsstat
utse en lattillganglig kontaktpunkt online fér information och klagomal om
de nu aktuella tillganglighetsfragorna. Utredningen foreslar att
Myndigheten for press, radio och tv ska tillhandahalla en sadan
kontaktpunkt online.

Meddelanden av vikt for allmanheten som enligt tillstndsvillkor ska
sdndas i tv ska, nar sd ar majligt, utformas sa att de &r tillgingliga for
personer med funktionsnedsattning. Utredningen beddmer att ett
motsvarande krav inte bér inforas for ljudradiosdndningar.

265



Bilaga 3

266

Framjande av europeiska produktioner

| kapitel 11 behandlar utredningen frdgor om framjande av europeiska
produktioner. AV-direktivets krav pa att europeiska produktioner ska
frémjas géller oavsett distributionsform. Genom &ndringsdirektivet skarps
kraven pd leverantorer av bestill-tv pd s& satt att minst 30 procent av
tjdnstens katalog ska innehdlla europeiska produktioner, som &dven ska
framhé&vas.

Nuvarande bestammelser om framjande av produktioner av europeiskt
ursprung galler inte for sandningar eller tillhandahallanden genom trad.
Utredningen foreslar att aven sandningar av tv och tillhandahallanden av
bestdll-tv genom trad ska omfattas av en skyldighet att framja
framstallningen av och tillgangen till program av europeiskt ursprung.

Den som tillhandahaller bestéll-tv ska enligt utredningens forslag framja
europeisk produktion genom att minst 30 procent av tjanstens katalog ska
utgdras av program av europeiskt ursprung och att dessa program ska
framhavas. Skyldigheten ska inte gélla for leverantorer med Iag
omséttning eller liten publik. Den ska inte heller gélla om skyldigheten
skulle vara opraktisk eller pa annat satt omotiverad.

Leverantorer ska redovisa hur kraven har uppfyllts. En sadan
redovisningsskyldighet kan vara betungande, bade for den som ska
redovisa och for Myndigheten for press, radio och tv som ska samla in och
sammanstélla uppgifterna. Utredningen foreslar darfor att myndigheten
ska fa mojlighet att skapa en storre flexibilitet i redovisningen.
Myndigheten for press, radio och tv foreslas aven fa mojlighet att medge
undantag fran skyldigheten att redovisa andelen europeiska produktioner
for leverantorer av tv-sandningar.

Tillsynsmyndigheternas oberoende och effektiva
overklagandemekanismer

Genom andringsdirektivet stills krav pad att medlemsstaternas
tillsynsmyndigheter och tillsynsorgan ska vara oberoende fran saval
offentliga som privata organ. Den verksamhet som bedrivs ska vara
opartisk och 6ppen samt kunna granskas. Vidare ska myndighetens
kompetens och befogenheter vara tydligt forfattningsreglerade.
Andringsdirektivet slér ocksd fast principer for tillsattning och
entledigande av myndighetschefer och n&mndledaméter.

I kapitel 12 beddmer utredningen att den svenska forvaltningsmodellen
garanterar att Myndigheten for press, radio och tv och 6vriga myndigheter
med uppgifter pd AV-direktivets omrade ar juridiskt atskilda och
funktionellt oberoende fran regeringen och andra offentliga eller privata
organ. Enligt utredningens uppfattning behovs inte heller ndgra andringar
i svensk ratt for att genomfora kraven i &ndringsdirektivet om att
tillsynsmyndigheterna ska uttva sina befogenheter opartiskt, 6ppet och
sjélvstandigt. Det behovs inte heller @ndringar i svensk rétt for att
genomfora kravet pa reglering av de befogenheter som tillkommer
tillsynsmyndigheterna och hur dessa kan hallas ansvariga. Kraven pa att
medlemsstaterna ska sakerstalla att nationella tillsynsmyndigheter eller



tillsynsorgan ska ha tillrackliga finansiella resurser och personalresurser
samt befogenheter att uppratthalla efterlevnad for att kunna utfora sina
uppgifter pa ett andamalsenligt satt och for att bidra till arbetet i den
europeiska gruppen av regleringsmyndigheter for audiovisuella
medietjanster (Erga) foranleder, enligt utredningens beddmning, inte
heller &ndringar i svensk rétt.

Utredningen lamnar forslag om att Myndigheten for press, radio och tv
ska utses till tillsynsmyndighet enligt AV-direktivet i den man uppgiften
att utova tillsyn inte ligger pa ndgon annan myndighet. Férslag lamnas
ocksa om att det i myndighetens instruktion fortydligas att myndigheten
ska delta i Ergas arbete, och inom ramen for arbetet i Erga samverka med
andra svenska myndigheter som fullgér uppgifter pd AV-direktivets
omrade.

Vidare behandlas fragorna om tillsattning och entledigande av
myndighetschefen for Myndigheten for press, radio och tv och av
ledaméter i granskningsndamnden for radio och tv. Andringar avseende
bland annat vilka som kan vara ledaméter i namnden foreslas, for att
ytterligare starka oberoendet.

Slutligen behandlas kravet i andringsdirektivet pa effektiva
overklagandemekanismer pa nationell niva. Utredningen beddmer att
kravet inte foranleder behov av &ndringar i svensk rétt.

Oversyn av radio- och tv-lagen utifran ett nytt
sékerhetslage

I kapitel 13 redovisar utredningen sina évervaganden nar det galler hur
nationella sikerhetsintressen kan sakerstallas vid tillstandsprévningen for
tv, text-tv och ljudradio.

Fragan ror huruvida Myndigheten for press, radio och tv ska kunna avsla
en ans6kan om sandningstillstand eller upphéava ett tillstind enbart pa den
grunden att den aktuella aktéren kan anses utgdra en nationell
sakerhetsrisk. Frdgan ar komplex och aktualiserar Gvervaganden bland
annat av om regler med den inneborden kan innebéra en begrénsning av
yttrande- och informationsfriheten.

Yttrandefriheten och dess grundldggande betydelse i ett demokratiskt
samhalle ar en given utgdngspunkt for utredningens &éverviganden.
Utredningen har dvervéagt olika alternativ for att uppna syftet att sakerstalla
nationella sékerhetsintressen. Ett alternativ som har bedémts innebar att
Myndigheten for press, radio och tv ges méjlighet att hindra en aktor fran
att fa tillstind om denne utgor ett hot mot Sveriges sakerhet. Mojligheten
att neka tillstand skulle i sa fall finnas bade vid tillstandsgivning och nar
myndigheten ska medge Overlatelse av tillstand. Alternativet avser ocksa
forutsattningarna for att aterkalla tillstand om tillstindshavaren utgor en
fara for landets sakerhet. Provningen skulle i dessa fall vara inriktad pa
den sokande och dennes verksamhet, inte innehdllet i sidndningarna.
Utredningen har dock funnit att ett sidant alternativ inte bor inféras av
yttrandefrihetsrattsliga skal.

Regler som syftar till att sdkerstalla att nationella sékerhetsintressen kan
tillgodoses bor i stallet vara inriktade pa en bedémning av sandningarnas
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innehall och mojliggora ett ingripande i efterhand t.ex. genom éterkallelse
av sandningstillstdnd. Ingripande skulle da vara majligt om
tillstindshavaren bedriver sandningar som utgor en fara for Sveriges
sakerhet. Utredningen bedomer att en ny grund for aterkallelse av tillstand
med denna innebérd bor inféras i radio- och tv-lagen. Den ndrmare
utformningen av sadana regler bor dock utredas vidare.

Utredningen  bedomer vidare att oOkad transparens kring
agarforhallanden pa mediemarknaden kan underlatta for konsumenter att
skaffa sig en uppfattning om innehallet i en medietjanst. Fragan huruvida
ett krav om okad &ppenhet avseende medietjanstleverantérers
agarstrukturer kan inféras bor utredas narmare, sarskilt i forhallande till
yttrandefrihetsgrundlagen.

Tillstdndsperioden for marksand tv

| kapitel 14 6vervager utredningen fragan om hur Iang tillstands-perioden
for annan tv &n public service-tv ska vara. For narvarande géller att
tillstandsperioden for public service tv kommer att vara atta ar fran och
med 2026 och att tillstdndsperioden for annan tv ar sex ar.

Utredningen anser att synkroniserade tillstdndsperioder underlattar
tillstdndsgivningen och framjar en effektiv frekvensanvandning.
Utredningen bedémer darfor att tillstdndsperiodernas langd for public
service-tv och annan tv bér vara desamma. Mot bakgrund av att det inte &ar
nodvandigt att redan nu lamna forslag om attadriga tillstandsperioder som
ska galla for forsta gangen under perioden 2026-2033, anser utredningen
att fragan om tillstandsperiodens langd for annan tv &n public service-tv
bor utredas ytterligare, infor den tillstandsperiod som inleds 2026.

Ett skal for att utreda fragan i ett senare skede &r att den inte kan ses
isolerad fran utvecklingen pa mediemarknaden. Det ror bland annat det
minskande intresset for markséndningar, hur andra
distributionsplattformar utvecklas och hur allménhetens mediekonsumtion
forandras. Det ér, enligt utredningens uppfattning, rimligt att anta att den
nérmaste tiden kommer att innebéra ytterligare utveckling nér det galler
teknik for tv-distribution och férandringar av de kommersiella
forutsattningarna for att verka pa mediemarknaden.

Ett annat skal for att aterkomma till frdgan ar att den har
berdringspunkter med frekvenspolitiken, dvs. hur det allménna véljer att
mojliggdra anvéndning av tillgangligt radiospektrum. Utredningen
framhaller ocksa att en bred éversyn kan ge utrymme for att se 6ver fragor
som har betydelse foér marknatets utveckling och konkurrenskraft, bland
annat tillstdndsgivningssystemets utformning.

Vidareséandningsplikt

| kapitel 15 behandlar utredningen tva fragor relaterade fill
vidaresandningsplikten. Utgangspunkten for utredningens uppdrag ar en
rapport ldmnad av Myndigheten for press, radio och tv dér myndigheten
foreslar dels att de kanaler som omfattas av vidaresandningsplikt ska ha



olika innehdll, dels att sokbar text-tv ska omfattas av skyldigheten.
Kapitlet inleds med en redogorelse for den EU-réttsliga grunden for
mojligheten  att  inféra en  vidaresdndningsplikt ~ foljt  av
yttrandefrihetsgrundlagens och radio- och tv-lagens bestdmmelser om
vidaresandningsplikt.

Syftet med bestdmmelserna om vidaresédndningsplikt &r att bo-ende i en
kabelansluten fastighet ska ha tillgang till samma utbud fran public service
som de skulle ha haft om fastigheten inte varit ansluten till kabelnatet.

Vidaresandningsplikten omfattar i dag hogst fyra program-tjanster fran
public service. Sveriges Television AB sander for narvarande sex
programtjanster i marknatet. Tva av dessa bestar av parallellsdndningar i
hogupplost kvalitet. En operatér kan uppfylla vidaresandningsplikten
genom att sanda tva programtjanster i standardupplost kvalitet och tva
programtjanster, med samma innehall, i hoguppldst kvalitet. Utredningen
foreslar att de programtjanster som omfattas av vidaresandningsplikt ska
ha olika innehall. Genom ett sadant krav tillgodoses allmanhetens behov
av allsidig information och syftet med vidaresandningsplikten uppfylls.

Sokbar text-tv omfattas inte av vidaresédndningsplikten. Utredningen
anser att sokbar text-tv ar en integrerad del av program-utbudet fran public
service och att det &r naturligt att se sokbar text-tv som en del av hela
utbudet fran public service. Utredningen foreslar darfor att aven sokbar
text-tv ska ingd i vidaresdndningsplikten, under forutsattning att
séandningen sker under villkor om opartiskhet och saklighet. Med hansyn
till att innehallet i sokbar text-tv framst bestar av nyheter och information
bor villkor inte stallas om ett mangsidigt programutbud dar det ska inga
nyheter.

Bor bestallradio omfattas av radio- och tv-lagen?

| kapitel 16 behandlar utredningen frdgan om bestéllradio fran public
service ska omfattas av vissa grundlaggande bestammelser i radio- och tv-
lagen.

De senaste &ren har utbudet av och lyssnandet pé ljudradio p& begaran,
s.k. bestdllradio, dkat. Radio- och tv-lagens bestdimmelser om ljudradio
géaller dock enbart sandningar. Det innebdr att exempelvis
demokratibestammelsen inte géller for bestallradio fran public service.

Utredningen anser att all verksamhet som finansieras av allmanheten ska
uppfylla vissa grundlaggande krav. Teknikneutralitet bor ocksa
efterstravas dar sa ar mojligt.

Utredningen foreslar att en definition av bestéllradio inférs i radio- och
tv-lagen som anger att bestéllradio &r en tjanst i vilken en leverantor av
medietjanster i syfte att informera, underhalla eller uthilda tillhandahaller
allménheten program pé begéaran av anvindaren och vid en tidpunkt som
anvéndaren véljer.

Utredningen anser att det ar de mer grundldggande bestdmmelserna i
radio- och tv-lagen som dven bor gélla for bestéllradio fran public service.
Utredningen  foreslar darfor att  demokratibestimmelsen  samt
bestammelsen om férbud mot otillbérligt gynnande och bestdmmelserna
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om sponsring ska galla aven vid tillhandahallande av bestéllradio inom
public service.

Uppdraget for granskningsnamnden for radio och tv foreslas utokas till
att dven omfatta bestéllradio fran public service. For detta &ndamal ska
Myndigheten for press, radio och tv fa begéra att den som tillhandahaller
bestéllradio utan kostnad ska lamna en inspelning av innehéllet till
myndigheten.

Sanktioner i radio- och tv-lagen

| kapitel 17 tar utredningen upp fragor om sanktioner i radio- och tv-lagen.
For flera bestdmmelser i lagen saknas en sanktionsmgjlighet eller det kan
ifragasattas om den nuvarande sanktionen ar effektiv. Myndigheten for
press, radio och tv har i en skrivelse till regeringen papekat att detta
forsvarar myndighetens tillsynsarbete.

I flera fall saknas sanktionsméjlighet om en tillstandshavare for
kommersiell radio inte foljer villkor som stélls i ett tillstand. Utredningen
foreslar att den som har tillstand att sénda analog eller digital kommersiell
radio och som inte uppfyller vissa av de villkor som stélls ska kunna
forelaggas att folja villkoret. Ett sddant forelaggande ska fa meddelas av
Myndigheten for press, radio och tv och f& férenas med vite. Ett tillstand
att sanda digital kommersiell radio som har foérenats med villkor om att
agarforhallandena och inflytandet i det foretag som har tillstandet inte far
forandras i mer &n begransad omfattning ska kunna aterkallas om
tillstandshavaren asidosatt villkoret pa ett véasentligt satt.

Ett programforetag som sénder tv och leveranttrer av bestéll-tv ska se
till att mottagare av deras tjanster alltid och pa ett enkelt sétt har tillgang
till viss information. Bestdmmelsen saknar sanktionsmojlighet.
Utredningen foreslar att programbolag som sénder tv och leverantorer av
bestall-tv ska kunna &ldggas att 1amna denna information. Ett dlaggande
ska meddelas enligt marknadsforingslagen och forenas med vite, om det
inte av sarskilda skal &r obehovligt.

Myndigheten for press, radio och tv har dven framfort att
vitessanktionen kopplad till krav om att tv-sandningar ska goras
tillgangliga for personer med funktionsnedséttning inte ar effektiv.
Utredningen konstaterar att den nuvarande sanktionen, en mojlighet att
forelagga vid vite, inte kan anses andamalsenlig. Utredningen foreslar att
den som inte féljer beslut om skyldighet att utforma tv-sandningar, bestéall-
tv eller sokbar text-tv pa ett sadant sétt att tjansterna blir tillgangliga for
personer med funktionsnedsattning ska kunna &laggas att betala en sarskild
avgift.

Det foreslas att frdgan om paforande av den sarskilda avgiften provas av
granskningsnamnden for radio och tv nér beslut om krav pa tillganglighet
for personer med funktionsnedsattning fattats av regeringen och av
Myndigheten for press, radio och tv i 6vriga fall. Sddana beslut ska kunna
dverklagas till allmén forvaltningsdomstol.



Nérliggande fragor

Utredningen far foresla forfattningsandringar som inte direkt foranleds av
uppdraget men som har samband med det, under fdrutsttning att
uppdraget dndd beddms kunna redovisas i tid. | kapitel 18 lamnar
utredningen forslag om foljande narliggande fragor.

Egenreklam och férbudet mot otillbérligt gynnande

Bestdmmelsen om otillborligt gynnande i radio- och tv-lagen géller for
program som inte dr reklam. Det innebér att bestdmmelsen inte kan
tilldmpas om ett otillbdrligt gynnande sker i samband med egenreklam,
dvs. reklam for den egna programverksamheten. Utredningen I&mnar
forslag om att det inte ska vara tillatet att gynna andras kommersiella
intressen i samband med egenreklam.

Produktplacering av alkoholdrycksliknande preparat

Under 2019 har vissa andringar genomforts i alkohollagen (2010:1622)
och andra lagar i syfte att astadkomma en sa likartad reglering som majligt
for alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat. Bland annat har
forbudet i radio- och tv-lagen mot att ndgon vars huvudsakliga verksamhet
ar att tillverka eller sélja alkoholdrycker sponsrar program utdkats till att
galla aven sponsring frdn nagon vars huvudsakliga verksamhet ar att
tillverka eller sélja alkoholdrycksliknande preparat.

Utredningen foreslar att det inte heller ska vara tilldtet med
produktplacering av alkoholdrycksliknande preparat.

Sponsring fran lakemedelsforetag i ljudradio

Enligt radio- och tv-lagen galler vissa begréansningar om ett
lakemedelsforetag sponsrar ett program i tv, sokbar text-tv eller bestall-tv.
| sddana fall far sponsringen bara framja foretagets namn eller anseende,
men inte receptbelagda lakemedel eller sédan medicinsk behandling som
bara ar tillganglig efter ordination. Nadgon motsvarande bestammelse finns
inte for sponsring i ljudradio. Det bryter enligt utredningen mot
systematiken i radio- och tv-lagen eftersom &vriga bestdammelser om
forbud mot eller begransning av viss sponsring géller bade for tv och radio.
Olikheterna i reglering kan ocksd skapa snedvridningar pa
annonsmarknaden.

Utredningen foreslar darfér en ny bestimmelse som innebar att nar
lakemedelsforetag sponsrar ett program i ljudradio ska sponsringen bara
fa framja foretagets namn eller anseende, men inte receptbelagda
lakemedel och sddan medicinsk behandling som bara é&r tillganglig efter
ordination.

Fortydligande av tillampningsomradet for marknadsféringslagen och
vissa hanvisningar till radio- och tv-lagen i annan lag

Utredningen l&mnar forslag om att bestdmmelserna om férbud mot reklam
i alkohollagen och lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter
ska utformas likalydande.
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Utredningen foreslar bland annat att hanvisningarna till radio- och tv-
lagen ska tas bort, vilket far till foljd att de svenska forbuden dven kommer
att gélla for sddana satellitsandningar som utgar fran tredje lander men som
&r avsedda for en svensk publik.

Utredningen foreslar ocksa andringar i marknadsforingslagen
(2008:486) som fortydligar att lagen tillampas pa tv-sandningar och
bestéll-tv som omfattas av radio- och tv-lagen, &ven om de helt eller
huvudsakligen ar avsedda fér mottagning i en annan EES-stat &n Sverige.

Ovrigt
Utredningen tar dven upp en del fragor utan att lamna forslag till
forfattningséndringar.

Utredningen beddémer bland annat att det finns behov av ytterligare
utredning av fragan om upptéckbarhet i onlinemiljo. Utredningen bedémer
ocksa att en dversyn behdver goras av bestimmelserna om aterkallelse av
sandningstillstand i vissa fall.

Ikrafttradande

Utredningen foreslar att forfattningsandringarna ska trada i kraft den 19
september 2020. Nagra Overgangsbestimmelser behdvs inte med
anledning av forslagen.

Konsekvenser av forslagen

I kapitel 20 redovisar utredningen konsekvenser av forslagen, bland annat
konsekvenser for berdrda foretag och myndigheter.

Utredningen har strévat efter ett genomforande som ligger i linje med de
minimiregler som AV-direktivet anger. Pa ett omrade har utredningen valt
att foresla ett genomforande som avviker fran AV-direktivets
minimiregler. Det galler de bestdmmelser om reklam och andra annonser
som blir tillampliga pa leverantorer av videodelningsplattformar. | den
delen knyter genomforandet an till den striktare reglering som géller i
svensk ratt for leverantdrer av tv-sdndningar och bestéll-tv.

Utredningen bedémer att forslagen paverkar berorda tv-foretag i positiv
riktning, i huvudsak med anledning av liberaliseringen av reklamreglerna
som enligt tillfrdgade tv-foretag skapar forutsattningar for mérkbart hogre
intdkter. Sammantaget bor forslagen aven innebédra en minskning av tv-
foretagens administrativa bérda. Utvidgningen av radio- och tv-lagen till
leveranttrer av videodelningsplattformar innebér en dkad administrativ
borda for sddana foretag. Myndigheten for press, radio och tv:s
kartlaggning av omradet visar att det sannolikt ar fa tjanster som kommer
att omfattas av den nya regler-ingen. Det innebdr att myndigheten inom
ramen for arbetet att uppmana till samreglering pd omradet kommer att
kunna informera och stddja de leverantorer av videodelningsplattformar
som berdrs och darmed underlatta féretagens administrativa borda.

Né&r det géller konsekvenser for myndigheter innebér utredningens
forslag nya uppgifter for bland annat Myndigheten for press, radio och tv.



Det handlar t.ex. om medverkan till samreglering, om tillganglighet for
personer med funktionsnedsattning, kartldggning och redovisning av
atgarder inom omradet for medie- och informationskunnighet (MIK) och
registerfragor inkluderande utokade registerkrav. Uppgifterna bor, i varje
fall inledningsvis, kunna rymmas inom myndighetens befintliga anslag.

De uppgifter som Statens medierad far med anledning av utredningens
forslag, bland annat om kartlaggning och redovisning av atgarder pa MIK-
omradet, bedéms kunna rymmas inom myndighetens befintliga anslag.

For Justitiekanslern, Konsumentombudsmannen, Datainspektionen och
domstolarna innebdr utredningens férslag utdkade uppgifter av mindre
omfattning. Utredningen beddmer att forslagen inte medfér behov av
resursforstarkning for myndigheterna.
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Lagforslaget i SOU 2019:39

Forslag till lag om &ndring i radio- och tv-lagen
(2010:696)

Harigenom foreskrivs! i frdga om radio- och tv-lagen (2010:696)

dels att 16 kap. 17 8§ ska upphora att gélla,

dels att 1 kap. 1-3 8§, 2kap. 28§, 3kap. 1§, 5kap. 2, 3, 5, 7, 8 och
12 88, 6 kap. 1-3 88, 8 kap. 1 och 16 8§, 9 kap. 1 och 2 88, 14 kap. 2 §,
16 kap. 1, 2, 5, 6, 10, 14, 15 och 16 8§, 17 kap. 3, 11 och 14 8§, 18 kap. 2
och 58§, 19kap. 48, 20 kap. 38§, rubriken till 14 kap. och rubrikerna
narmast fore 6 kap. 1 § och 17 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 5 a kap., 19 nya paragrafer, 1 kap.
3a8§,2kap.40ch588 5kap. 3a,12aoch 14 88, 8 kap. 17 §, 14 kap. 8
och9c8§,15kap. 118§, 16 kap. 4a8,6a8§, 17 kap. 3a,3b,54a,6aoch
13 a 88, 19 kap. 4 a §, 20 kap. 3 a § och nérmast fore 1 kap. 3 a §, 6 kap.
18§, 14 kap. 8 och 9 ¢ 88, 16 kap. 4 a och 6 a 88 och 17 kap. 13 a § nya
rubriker med féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
18
Denna lag innehaller bestammel- Denna lag innehaller bestam-

ser om tv-sdndningar, bestall-tv, melser om tv-sdndningar, bestall-tv,

sokbar text-tv och ljudradio- sokbar text-tv, videodelnings-

sandningar enligt foljande. plattformar, ljudradiosandningar
och bestallradio enligt foljande.

Overgripande bestdmmelser
— Lagens innehall och tillampningsomrade (1 kap.)
— Information och registrering (2 kap.)
— Definitioner (3 kap.)

Tv-sandningar, bestall-tv Tv-sandningar, bestall-tv,
och sékbar text-tv sokbar text-tv och
videodelningsplattformar

— Krav pa tillstand (4 kap.)
— Innehéllet i tv-sandningar, bestall-tv och sokbar text-tv (5 kap.)
—Innehallet pa videodelnings-
plattformar (5 a kap.)
— Produktplacering (6 kap.)
— Sponsring (7 kap.)

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning
av vissa bestdmmelser som faststalls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillhandahéllande av audiovisuella medietjanster (direktiv om audiovisuella medietjanster), i
lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1808.

2 Senaste lydelse 2012:702.



— Reklam och andra annonser m.m. (8 kap.)
— Vidaresandningar i kabelnat (9 kap.)

Ljudradioséandningar

— Krav pa tillstand (10 kap.)

Ljudradiosdndningar

— Tillstand att sanda annan ljudradio &n narradio och kommersiell radio

(11 kap.)

— Tillstand att sanda narradio (12 kap.)
— Tillstand att sanda kommersiell radio (13 kap.)

—Innehéllet i ljudradiosand-
ningar (14 kap.)

—Innehéllet i ljudradiosand-
ningar och bestéllradio (14 kap.)

— Reklam, andra annonser och sponsring (15 kap.)

Gemensamma bestammelser
— Granskning och tillsyn (16 kap.)

— Straff, sérskild avgift och vite (17 kap.)

— Aterkallelse av tillstand (18 kap.)

— Handlaggningen av mal om aterkallelse, sarskild avgift och vite m.m.

(19 kap.)
— Overklagande (20 kap.)

28

Lagen genomfor delvis Europa-
parlamentets och radets direk-
tiv 2010/13/EU av den
10 mars 2010 om samordning av
vissa bestdammelser som faststalls i
medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om tillhandahallande
av audiovisuella medietjanster
(direktiv.  om  audiovisuella
medietjénster), nedan bendmnt
AV-direktivet.

3 Senaste lydelse 2015:662.

Lagen genomfor delvis
Europaparlamentets och  radets
direktiv 2010/13/EU av  den
10 mars 2010 om samordning av
vissa bestdmmelser som faststalls i
medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om tillhandahallande
av audiovisuella medietjanster
(direktiv.  om  audiovisuella
medietjénster), nedan bendmnt
AV-direktivet, &ndrat genom
Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/1808 av den
14 november 2018 om andring av
direktiv 2010/13/EU om
samordning av vissa bestémmelser
som faststalls i medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om
tillhandahallande av audiovisuella
medietjanster  (direktivet  om
audiovisuella medietjénster), mot
bakgrund av andrade
marknadsférhallanden.
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38§
Lagen tillampas pa tv-sandningar och bestall-tv som kan tas emot i
nagon stat som omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES-stat), om leverant6ren av medietjansten

1. &r etablerad i Sverige enligt
definitionen i artikel 2.3 i AV-
direktivet, i den ursprungliga
lydelsen,

1. &r etablerad i Sverige enligt
definitionen i artikel 2.3 i AV-
direktivet, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/1808,

2. varken uppfyller kriteriet under 1 eller ar etablerad i ndgon annan
EES-stat men anvander sig av en satellitupplank beldgen i Sverige,

3. inte uppfyller négot av kriterierna under 1 och 2 men anvander sig av
en satellitkapacitet som tillhér Sverige, eller

4. inte uppfyller nagot av kriterierna under 1, 2 och 3 men &r etablerad i
Sverige enligt artiklarna 49-54 i férdraget om Europeiska unionens

funktionssétt.

Utodver det som foreskrivs i forsta
stycket géller 2 kap. 3 §, 4 kap. 1-
7 88,9 8§ 1-3, 6-9 och 16 samt 11—
17 8§, 5 kap. 13 § och 16-20 kap.
aven den som star under en annan
EES-stats jurisdiktion enligt AV-
direktivet, i den ursprungliga
lydelsen.

Utover det som foreskrivs i forsta
stycket géller i tillampliga delar
2 kap. 3 §, 4 kap. 1-7 88,9 § 1-3,
6-9 och 16 samt 11-17 88, 5 kap.
13 § och 16-20 kap. &ven den som
star under en annan EES-stats
jurisdiktion enligt AV-direktivet, i
lydelsen enligt Europaparlamentets
och radets direktiv
(EU) 2018/1808.

LeverantOrer av
videodelningsplattformar

3a8§

Lagen tillampas pé leverantorer
av videodelningsplattformar
etablerade i Sverige enligt arti-
kel 28a i AV-direktivet, i lydelsen
enligt Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2018/1808.

2 kap.
28

Den som bedriver en sandnings-
verksamhet som det inte behdvs
tillstand for enligt denna lag eller
som tillhandahaller bestall-tv,
ska anmdla sig for registrering
hos Myndigheten for press, radio
och tv. Detsamma géller den som

“ Senaste lydelse 2015:662.
5 Senaste lydelse 2018:1687.

Den som bedriver en sand-
ningsverksamhet som det inte
behdvs tillstand for enligt denna
lag, tillnandahaller bestall-tv,
bestallradio som finansieras med
public service-avgift enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av



for ndgon annans rakning bedriver
séndningsverksamhet 6ver satellit

radio och tv i allménhetens tjanst
eller en videodelningsplattform,
ska anméla sig for registrering hos

eller  upplater satellitkapacitet
(satellitentreprendr). Myndigheten for press, radio och tv.
Detsamma galler den som for nagon
annans rékning bedriver séndnings-
verksamhet  Over satellit eller
upplater satellitkapacitet (satellit-
entreprendr).

I anmalan ska foljande anges:

1. namn, féretagsnamn eller motsvarande,

2. stallforetradare for juridisk person,

3. postadress, telefonnummer, e-
postadress och webbplats, och

4. uppgift om den verksamhet
som bedrivs.

3. postadress, telefonnummer, e-
postadress och webbplats,

4. uppgift om den verksamhet
som bedrivs, och

5. pa vilket satt leverantéren av
tjansten faller under svensk juris-
diktion enligt 1 kap. 3 eller 3a §.

48

Om de uppgifter som har lamnats
av den som ska anmala sig for
registrering enligt 2 § andras ska
denne genast anméala detta till
Myndigheten for press, radio och
tv.

58

Om de uppgifter som en sadan
tillstandshavare som avses i 3§
andra punkten lamnat i en ansdkan
om tillstind &ndras ska denne
genast anmala detta till Myndig-
heten for press, radio och tv.

3 kap.
18§

| denna lag avses med

1. annonser: reklam och andra meddelanden som utan att vara reklam
sands pa uppdrag av ndgon annan och som har till syfte att framja en sak
eller en idé;

2. annonsering med delad skdrm: sdndning av en annons samtidigt med
en annan sandning;

3. anvandargenererad video: en
uppséttning rorliga bilder med eller
utan ljud som, oavsett 1angd, utgor
ett enskilt inslag som skapats av en
anvandare och laddats upp pa en
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3. bestall-tv: en tjanst dar en
leverantdr av medietjanster i
informations-,  underhallnings-
eller utbildningssyfte tillhanda-
haller allmanheten tv-program
med hjélp av elektroniska kom-
munikationsnat

a) pa begéran av anvandaren,

b) vid en tidpunkt som anvéan-
daren véljer, och

c) fran en katalog med program
som leverantoren har valt ut;

4. férséljningsprogram: program
dar mottagare av programmet
erbjuds att bestélla varor och
tjanster;

5. kommersiell _radio: tillstnds-
pliktiga ljudradiosandningar som

a)inte kraver tillstaind av
regeringen,

b) inte endast far 4ga rum under
en begransad tid enligt 11 kap. 1 §
andra stycket, eller

¢) inte ar narradio;

6. leverantdr av medietjénster:
den som

a) har det redaktionella ansvaret
for valet av innehall i en ljudradio-
eller tv-sandning, bestéll-tv eller
sokbar text-tv, och

b) avgor hur innehdllet struk-
tureras;

7. ljudradiosandning: en séand-
ning av ljudradioprogram med hjalp

videodelningsplattform av samma
eller ndgon annan anvandare;

4. bestallradio: en tjanst dar en
leveranttr av medietjanster i infor-
mations-, underhallnings- eller
utbildningssyfte tillhandahaller all-
manheten ljudradioprogram med
hjalp av elektroniska kommunika-
tionsnét

a) pd begaran av anvandaren,
och

b) vid en tidpunkt som anvén-
daren valjer;

5. bestall-tv: en tjanst dar en
leverantor av medietjanster i
informations-,  underhallnings-
eller utbildningssyfte tillhanda-
haller allménheten tv-program
med hjélp av elektroniska kom-
munikationsnat

a) pa begéran av anviandaren,

b) vid en tidpunkt som anvén-
daren véljer, och

c) fran en katalog med program
som leverantoren har valt ut;

6. forsaljningsprogram: program
dar mottagare av programmet
erbjuds att bestélla varor och
tjénster;

7. kommersiell _radio: tillstands-
pliktiga ljudradiosdndningar som

a)inte kraver tillstind av
regeringen,

b) inte endast far aga rum under
en begransad tid enligt 11 kap. 1 §
andra stycket, eller

c) inte ar narradio;

8. leverantdr av medietjénster:
den som

a) har det redaktionella ansvaret
for valet av innehdll i en ljudradio-
eller tv-séndning, sokbar text-tv,
bestallradio eller bestall-tv, och

b) avgor hur innehdllet struk-
tureras;

9. leverantér av videodelnings-
plattform: fysisk eller juridisk per-
son som tillhandahaller en video-
delningsplattform;

10. ljudradioséndning: en sénd-
ning av ljudradioprogram med hjalp




av elektroniska kommunikationsnét
som

a) en leverantor av medietjanster
tillhandahaller,

b) &r riktad till allmé&nheten, och

c) &r avsedd att tas emot med
tekniska hjalpmedel;

8. narradio: lokala ljudradio-
sandningar for foreningslivet och
registrerade trossamfund;

9. narradioférening: en samman-
slutning av flera tillstdndshavare i
ett sandningsomrade for
gemensamma narradioandamal;

10. produktplacering:
forekomsten i ett program av en
vara, en tjanst eller ett varumérke,
om detta sker i marknadsforings-
syfte och mot betalning eller
liknande erséttning till leverantdren
av medietjansten, dock inte nar
varan eller tjansten &r av obetydligt
varde och har tillhandahéllits gratis;

11. programféretag: en leveran-
tor av medietjanster som till-

handahaller  ljudradiosandningar,
tv-séndningar eller sokbar text-tv;

12. programtjénst: ett samlat
utbud av ljudradio- eller tv-
program eller sokbar text-tv som
sénds under en gemensam beteck-
ning;

13. reklam: varje form av med-
delande

a)som sands antingen mot
betalning eller liknande erséttning
eller som utgor egenreklam, och

b) som syftar till att i nérings-
verksamhet marknadsféra varor,
tjinster, fast egendom, arbets-
tillfallen eller andra nyttigheter;

14.sponsring: bidrag som
ndgon som inte tillhandahaller
eller producerar ljudradio, tv-
sandning, bestéll-tv eller sokbar

av elektroniska kommunikationsnét
som

a) en leverantdr av medietjénster
tillhandahaller,

b) &r riktad till allmé&nheten, och

c) &r avsedd att tas emot med
tekniska hjalpmedel;

11. nérradio: lokala ljudradio-
sandningar for foreningslivet och
registrerade trossamfund;

12. narradioférening: en sam-
manslutning av flera tillstands-
havare i ett sandningsomrade for
gemensamma narradioandamal;

13. produktplacering:
forekomsten i ett program eller i en
anvandargenererad video av en
vara, en tjanst eller ett varumérke,
om detta sker i  mark-
nadsforingssyfte och mot betalning
eller liknande ersattning till
leverantdren av medietjansten eller
videodelningsplattformen, eller till
den som skapat eller laddat upp en
anvandargenererad video pa en
videodelningsplattform, dock inte
nar varan eller tjansten ar av
obetydligt véarde och har tillhanda-
hallits gratis;

14. programforetag: en leve-
rantor av medietjanster som till-
handahéller  ljudradiosandningar,
tv-séndningar eller sékbar text-tv;

15. programtjénst: ett samlat
utbud av ljudradio- eller tv-
program eller sokbar text-tv som
s&nds under en gemensam be-
teckning;

16. reklam: varje form av med-
delande

a)som sdnds antingen mot
betalning eller liknande ersattning
eller som utgor egenreklam, och

b) som syftar till att i nérings-
verksamhet marknadsféra varor,
tjanster, fast egendom, arbets-
tillfallen eller andra nyttigheter;

17.sponsring: bidrag som
ndgon som inte tillhandahaller
eller producerar ljudradio, tv-
séndning, sokbar text-tv, bestall-
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text-tv ger for att finansiera dessa
medietjanster eller program i syfte
att frdmja bidragsgivarens namn,
varumérke, anseende, verksamhet,
produkt eller intresse;

15. séndning som &r riktad till
allménheten: en sandning som
samtidigt och utan sarskild begéran
ar tillganglig fér vem som helst som
vill ta emot den;

16. sbkbar text-tv: en sandning
via elektroniska kommunikationsnéat
som huvudsakligen bestar av text,
grafik eller stillbilder, med eller
utan ljud, som

a) en leverantdr av medietjanster
tillhandahaller,

b) ar riktad till allménheten,

C) &r avsedd att tas emot med
tekniska hjalpmedel, och

d) later anvandaren sjalv valja
vilken del av innehallet som han
eller hon vill ta del av och vid
vilken tidpunkt det ska ske;

17. tv-program: program som
huvudsakligen bestar av rorliga
bilder med eller utan ljud;

18. tv-sdndning: en séndning av
eller att sénda tv-program med hjalp
av elektroniska kommunikationsnat
dar sandningen

a) tillhandahalls av en leve-
rantdr av medietjanster,

b) ar riktad till allménheten, och

c) & avsedd att tas emot med
tekniska hjalpmedel;

radio, bestéll-tv, videodelnings-
plattform eller anvéndargenererad
video ger for att finansiera dessa
tjanster, program eller videor i syfte
att framja bidragsgivarens namn,
varumarke, anseende, verksamhet,
produkt eller intresse;

18. sandning som &r riktad till
allménheten: en sandning som
samtidigt och utan sarskild begaran
ar tillganglig fér vem som helst som
vill ta emot den;

19. sbkbar text-tv: en sandning
via elektroniska kommunikationsnat
som huvudsakligen bestar av text,
grafik eller stillbilder, med eller
utan ljud, som

a) en leverantdr av medietjanster
tillhandahaller,

b) ar riktad till allménheten,

c) & avsedd att tas emot med
tekniska hjalpmedel, och

d) later anvandaren sjalv valja
vilken del av innehallet som han
eller hon vill ta del av och vid
vilken tidpunkt det ska ske;

20. tv-program: program som
huvudsakligen bestar av rorliga
bilder med eller utan ljud;

21. tv-sdndning: en séndning av
eller att sénda tv-program med hjalp
av elektroniska kommunikationsnét
dar séandningen

a) tillhandahalls av en leveran-
tor av medietjanster,

b) ar riktad till allméanheten, och

c) &r avsedd att tas emot med
tekniska hjalpmedel;

22. videodelningsplattform:  en
tjanst som i sin helhet, i en sarskilj-
bar del eller dar en vasentlig funk-
tion i tjdnsten har som huvudsakligt
syfte att  via  elektroniska
kommunikationsnat tillnandahalla
allménheten

a) tv-program, anvandargenere-
rade videor, eller badadera

b)i informations-, underhall-
nings- eller utbildningssyfte, och

c) for vilka videodelningsplatt-
formens leverantdr saknar redak-




19. virtuell annonsering: sénd-
ning av meddelanden som pa
elektronisk v&g fogas in i tv-
bilden pa fasta foremal, som
normalt anvénds for annonser, eller
pa marken dar annonser kan place-
ras ut fysiskt.

tionellt ansvar men bestammer hur
de ska organiseras;

23. virtuell annonsering: sénd-
ning av meddelanden som pa
elektronisk vag fogas in i tv-
bilden pa fasta foremal, som
normalt anvénds for annonser, eller
pd marken dar annonser Kkan
placeras ut fysiskt.

5 kap.
28

Program med ingdende valds-
skildringar av verklighetstrogen
karaktar eller med pornografiska
bilder som sénds i tv ska antingen
foregas av en varning i ljud eller
innehdlla en varning som anges
I6pande i bild under hela sénd-
ningstiden.

Sadana program far inte sandas
under sadan tid och pa sadant satt
att det finns en betydande risk for
att barn kan se programmen, om det
inte av sadrskilda skal andd ar
forsvarligt.

Program med ingaende valds-
skildringar av verklighetstrogen
karaktédr eller med pornografiska
bilder far inte sandas i tv under
s&dan tid och pé sddant sétt att det
finns en betydande risk for att barn
kan se programmen, om det inte av
sarskilda skal anda ar forsvarligt.

Sadana program far inte heller
tillhandahallas i bestall-tv pa sa-
dant sétt att det finns en betydande
risk for att barn kan se programmen,
om det inte av sérskilda skal anda ar
forsvarligt.

38

Program som tillhandahélls i
bestall-tv och som innehaller inga-
ende valdsskildringar av verklig-
hetstrogen karaktar eller porno-
grafiska bilder far inte tillhanda-
hallas pa sadant satt att det finns en
betydande risk for att barn kan se
programmen, om det inte av
sarskilda skal anda ar forsvarligt.

En leverantdr av medietjanster
som sander tv-program eller till-
handahaller program i bestall-tv
med innehall enligt 2 § ska lamna
information som beskriver inne-
hallet och varnar for dess poten-
tiella skada.

3asg

Personuppgifter som samlats in
eller pd annat satt genererats av
leverantdrer av medietjnster i
syfte att sékerstélla att minderariga
inte far tillgang till innehall enligt
2 § far inte behandlas for kommer-
siella &ndamal sdsom direktmark-
nadsforing, profilering och
beteendestyrd annonsering.

58§
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Bilaga 4 Program som inte ar reklam far inte otilloorligt gynna kommersiella
intressen. Det innebar att programmet inte far
1. uppmuntra till inkop eller hyra av varor eller tjanster eller innehalla
andra saljframjande inslag, eller
2. framhava en vara eller en tjanst pa ett otillborligt satt.

Egenreklam far inte otillborligt
gynna andras kommersiella intres-
sen pa det satt som beskrivs i forsta
stycket.

1 6 och 7 kap. finns bestdimmelser om produktplacering och sponsring.

78

Den som sander tv pa annat satt Den som sénder tv ska se till att
an genom trad ska se till att foljande ~ féljande krav uppfylls, om det inte
krav uppfylls, om det inte finns finns sdrskilda skal mot det:
sérskilda skél mot det:

1. Mer &n halften av den arliga sandningstiden ska upptas av program av
europeiskt ursprung.

2. Minst tio procent av den arliga sandningstiden eller minst tio procent
av programbudgeten ska avse program av europeiskt ursprung som har
framstéllts av sjalvstandiga producenter. En sa stor andel som mojligt bor
utgdras av program som har fardigstallts under de narmast foregaende fem
aren.

Som sandningstid anses i denna paragraf den tid da det sidnds program
med annat innehdll &n nyheter, sport, tavlingar, annonser och
forséljningsprogram. | sandningstiden ska inte heller séndningar av endast
text raknas in.

Tv-séndningar enligt forsta stycket ska, om det inte finns sarskilda skal
mot det, i betydande omfattning innehalla program pa svenska spraket,
program med artister verksamma i Sverige och verk av upphovsmén
verksamma i Sverige.

88§

282

Den som tillhandahaller bestall-
tv pa annat satt an genom trad ska
pa lampligt sdtt och nar det ar
praktiskt mojligt framja fram-
stallningen av och tillgangen till
program av europeiskt ursprung.

Den som tillhandahéller bestall-
tv ska se till att minst 30 procent av
katalogen utgdrs av program av
europeiskt ursprung och att dessa
framhévs.

Skyldigheten enligt forsta stycket
galler inte tillhandahallare med lag
omsattning eller liten publik.

Myndigheten for press, radio och
tv far meddela beslut om undantag
i enskilda fall om skyldigheten av
andra skal inte ar motiverad eller
praktiskt mojlig att uppfylla.



12 §°

En leverantdr av medietjanster
som tillhandahaller tv-sandning,
bestéll-tv eller sokbar text-tv pa
nagot annat satt &n genom trad ska
utforma tjansten pa ett sadant satt
att den blir tillgénglig for personer
med funktionsnedsattning genom
textning, tolkning, uppléast text eller
liknande teknik. Detta galler &ven
en leverantdr av medietjanster som
tillhandahaller tv-sandning eller
sokbar text-tv genom trad. Till-
gangliggoérandet ska ske i den om-
fattning som beslutas av reger-
ingen, om verksamheten finan-
sieras med public service-avgift
enligt lagen (2018:1893) om finan-
siering av radio och tv i
allménhetens tjanst, och av Myn-
digheten for press, radio och tv i
dvriga fall. Ett sddant beslut ska
galla for en viss tid.

En leverantdr av medietjanster
som tillhandahaller tv-sandning,
bestéll-tv eller sokbar text-tv ska
utforma tjansten pa ett sadant satt
att den blir tillgénglig for personer
med funktionsnedsdttning genom
textning, tolkning, uppléast text eller
liknande teknik. Tillgangliggérandet
ska ske i den omfattning som be-
slutas av regeringen, om verksam-
heten finansieras med public
service-avgift  enligt  lagen
(2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allménhetens tjanst,
och av Myndigheten for press, radio
och tv i 6vriga fall. Ett sddant beslut
ska galla for en viss tid.

Vid bestdmmande av hur och i vilken omfattning tjansten ska goras
tillganglig for personer med funktionsnedsattning ska leverantdrens

finansiella  férutsattningar
tillganglighetstjénster beaktas.

5 Senaste lydelse 2018:1895.

och den

tekniska utvecklingen av

Leverantdren av medietjénster
ska upprétta en handlingsplan for
hur tillgangligheten till tjansten ska
oOka.
12a8§

Ett meddelande enligt 4 kap.
9 815 ska, nar sa ar mojligt, ut-
formas s& att det ar tillgangligt for
personer med funktionsnedséttning.
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Uppmaning till vald, hat
och terroristbrott i vissa
satellitsandningar

14 §

Den som sander over satellit och
som inte &r etablerad i Sverige i
enlighet med 1kap. 38§ forsta
stycket 1 eller 4 ska, om sand-
ningarna ar avsedda att tas emot i
en annan EES-stat an Sverige,
ansvara for att programmen inte
innehaller

1. uppmaning till vald eller hat
mot en grupp eller en medlem av en
grupp pa nagon av de grunder som
anges i artikel 21 i Europeiska
unionens stadga om de grund-
laggande réttigheterna, eller

2. offentlig uppmaning att bega
terroristbrott enligt artikel 5 i
Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2017/541 av den
15 mars 2017 om bekampande av
terrorism, om ersattande av radets
rambeslut 2002/475/RIF  och om
andring av  radets beslut
2005/671/RIF  (terrorismdirek-
tivet).

5 a kap. Innehallet pa
videodelningsplattformar

18§

For leverantérer av videodel-
ningsplattformar galler 16-18 §§
lagen (2002:562) om elektronisk
handel och andra informations-
samhéllets tjanster.



28§

Leverantérer av videodelnings-
plattformar ska vidta lampliga at-
garder for att sékerstélla att det inte
finns en betydande risk for att barn
kan se tv-program och anvéandar-
genererade videor som tillhanda-
halls pa tjansten och som inne-
haller ingdende valdsskildringar av
verklighetstrogen karaktar eller
pornografiska bilder, om det inte av
sarskilda skal anda ar forsvarligt.

38

Personuppgifter som samlats in
eller pd annat satt genererats av
leverantorer av videodelningsplatt-
formar i syfte att sdkerstalla att
minderariga inte far tillgang till
innehdll enligt 28 far inte
behandlas for kommersiella &nda-
mal sdsom direktmarknadsforing,
profilering och beteendestyrd
annonsering.

48

Leverantérer av videodelnings-
plattformar ska vidta lampliga
atgarder for att tv-program, an-
vandargenererade videor, reklam
och andra annonser inte har ett
innehall som uppenbart ar sadant
som avses i bestdmmelserna om

1. olaga hot i 4 kap. 5 § brotts-
balken,

2. uppvigling i 16 kap. 58
brottsbalken,

3. hets mot folkgrupp i 16 kap.
8 § brottsbalken,

4. barnpornografibrott i 16 kap.
10 a § brottsbalken,

5. offentlig uppmaning i 3§
lagen (2010:299) om straff for
offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende terrorist-
brott och annan séarskilt allvarlig
brottslighet.

Bilaga 4

285



Bilaga 4

286

Forbud mot att sinda program dar
det forekommer produktplacering

58

Bestdmmelserna i 6 kap. 4 8 och
7 kap. 2-3 8§ galler aven spons-
ring och produktplacering som
tillhandahalls av leverantorer av
videodelningsplattformar.

68

Leverantérer av videodelnings-
plattformar ska vidta lampliga at-
garder for att uppfylla de krav som
anges i 6 kap. 4 § och 7 kap. 2-3 8§
i frdga om sponsring och produkt-
placering som inte tillhandahalls av
dessa leverantdrer av videodel-
ningsplattformar.

78

Bestdmmelserna i 8 kap. 3, 5, 7—
8 och 14 8§, 7kap. 3 8§ alkohol-
lagen (2010:1622) och 4 kap.
1 och 4 8§ lagen (2018:2088) om
tobak och liknande produkter, 3 §
lag (2013:1054) om marknads-
foring av modersmjolksersattning
och tillskottsnaring och 15 kap. 6 §
spellagen (2018:1138) galler aven
reklam och andra annonser som
tillhandahalls av leverantorer av
videodelningsplattformar.

88§

Leverantorer av videodelnings-
plattformar ska vidta lampliga
atgarder for att uppfylla kraven i
8 kap. 3, 5, 7-8 och 14 88, 7 kap.
3 § alkohollagen (2010:1622) och
4 kap. 1 och 4 8§ lagen (2018:2088)
om tobak och liknande produkter,
3 8 lag (2013:1054) om marknads-
foring av modersmjolksersattning
och tillskottsnaring och 15 kap. 6 §
spellagen (2018:1138) i fraga om
reklam och andra annonser som
inte tillhandahélls av dessa leveran-
torer av videodelningsplattformar.

6 kap.

Nar produktplacering inte
far férekomma



18

| program i tv eller i program i
bestall-tv far det inte forekomma
produktplacering, om nagot annat
inte foljer av 2 §.

Produktplacering i tv-sand-
ningar och i bestall-tv far inte fore-
komma i nyhets- och samhalls-
program, program om konsument-
fragor, religiosa program och pro-
gram som huvudsakligen vander sig
till barn under tolv ar.

28

Leverantdrer av medietjanster
far pa de villkor som anges i 3 och
4 88 sanda filmer, tv-serier, sport-
program och program med latt
underhallning dar det férekommer
produktplacering.

Forsta stycket géller dock inte
program som huvudsakligen vander
sig till barn under tolv ar och inte
heller program dar det forekommer
produktplacering av

1. alkoholdrycker och
varor,

tobaks-

2. andra produkter som kommer
fran foretag vars huvudsakliga
verksamhet &r att tillverka eller
sdlja alkoholdrycker eller tobaks-
varor,

Det far inte forekomma produkt-
placering i program i tv-sand-
ningar eller i bestall-tv av foljande
produkter

1. alkoholdrycker och alkohol-
drycksliknande preparat enligt
alkohollagen (2010:1622), eller
andra produkter som kommer
fran foretag vars huvudsakliga
verksamhet ar att tillverka eller
sdlja alkoholdrycker eller alkohol-
drycksliknande preparat,

2. tobak, elektroniska cigaretter
och pafyllningsbehallare enligt lagen
(2018:2088) om tobak och liknande
produkter, eller andra produkter
som kommer fran foretag vars
huvudsakliga verksamhet &r att
tillverka eller sélja tobak, elektro-
niska cigaretter eller péafylinings-
behallare.

3. receptbelagda lakemedel och sddan medicinsk behandling som bara

ar tillganglig efter ordination,

4. modersmjolkserséttning,

5. spelprodukter fran ett foretag
som inte har nddvandig licens enligt
spellagen (2018:1138), eller

6. sddana elektroniska cigaretter
och péfyllningsbehallare som avses

7 Senaste lydelse 2018:2094.

4. modersmjolksersattning, eller

5. spelprodukter fran ett foretag
som inte har nédvandig licens enligt
spellagen (2018:1138).
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i lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter.

38

Program dar det férekommer
produktplacering far séndas endast
om programmet inte pa ett
otillborligt sétt gynnar kommer-
siella intressen enligt 5 kap. 5 8.

Programmens innehall, och nér det
géller tv-sdndningar deras program-
laggning, far inte paverkas pa ett
sadant satt att det inverkar pa det
redaktionella  oberoendet  hos
leverantéren av medietjénsten.

Program dar det férekommer
produktplacering far sandas eller
tillhandahallas endast om program-
met inte pad ett otillborligt satt
gynnar  kommersiella intressen
enligt 5 kap. 5 §.

Programmens innehall, och nar
det galler tv-sdndningar och bestall-
tv deras programlaggning
respektive strukturering i en kata-
log, far inte paverkas pa ett sadant
satt att det inverkar pa det
redaktionella oberoendet hos leve-
rantdren av medietjénsten.

8 kap.
18§

Annonser far sandas i tv under
hogst tolv minuter per timme
mellan hela klockslag.

Annonser far sandas i tv under
hogst 20 procent av tiden mellan
kl. 06.00 och 18.00 samt 20 procent
av tiden mellan kl. 18.00 och 24.00.

Som annonstid raknas inte
neutrala inramningar mellan re-
daktionellt inneh&ll och annonser
eller férsaljningsprogram. Inte heller
neutrala inramningar mellan en-
skilda annonser eller mellan en-
skilda forsaljningsprogram réknas
som annonstid.

Trots vad som anges i forsta stycket far programtjanster som uteslutande
&r avsedda for forséljningsprogram sandas i tv, under forutséttning att
séndningstiden ar minst femton minuter.

16 §

Bestdmmelsernai 1, 2, 5, 7-9 och
15 8§ galler inte for sadan reklam
som en leverantdr av medietjanster
gor for sin programverksamhet.

8 Senaste lydelse 2015:662.

Bestdmmelsernai 1, 2,5, 7-9 och
15 88§ galler inte for sadan reklam
som en leverantdr av medietjanster
gor for sin egen
programverksamhet eller for pro-
gramverksamhet fran andra leve-
rantdrer av medietjanster som till-
hdr samma mediegrupp.



17 §

Tv-sandningar och bestall-tv far
inte forses med 6verliggande inslag
for kommersiella andamal eller
andras utan medgivande fran
leveranttren av medietjanster.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela féreskrifter om undantag
fran kravet pa medgivande i forsta
stycket.

9 kap.
18

Den som ager eller pa annat satt
forfogar Gver ett elektroniskt
kommunikationsnét som anvands for
Overforing av tv-sdndningar till
allménheten genom trad ska, om ett
betydande antal hushall som &r
anslutna till natet anvander det som
sitt huvudsakliga medel for att ta
emot tv-sandningar, se till att de
boende i de anslutna hushéllen kan
ta emot tv-sandningar som sker
med tillstdnd av regeringen och
som kan tas emot i omréadet utan
villkor om sarskild betalning.

Skyldigheten géller bara for tv-
séndningar for vilka s&ndnings-
tillstandet har forenats med krav pa
opartiskhet och saklighet samt ett
villkor om ett mangsidigt program-
utbud dar det ska inga nyheter. En
sadan sandningsplikt galler bara om
forutsattningarna for
vidareséndning enligt lagen
(1960:729) om upphovsrétt till
litterdra och konstnérliga verk &r

uppfyllda.

Tv-séndningar  enligt  forsta
stycket ska kunna tas emot pa ett
tillfredsstéllande sétt och utan kost-
nad for sjalva mottagningen.

Sandningsplikten enligt  forsta
stycket géller dven tv-sédndningar
som en tillstindshavare genomfor
for att uppfylla skyldigheten att

Den som &ger eller p& annat satt
forfogar Gver ett elektroniskt
kommunikationsnét som anvands for
Overforing av tv-séndningar och
sOkbar text-tv till allménheten
genom trad ska, om ett betydande
antal hushall som é&r anslutna till
natet anvander det som sitt huvud-
sakliga medel for att ta emot tv-
sandningar, se till att de boende i de
anslutna hushéllen kan ta emot tv-
sandningar och sokbar text-tv som
sker med tillstand av regeringen
och som kan tas emot i omradet
utan villkor om sérskild betalning.

Skyldigheten géller bara for tv-
séndningar och sokbar text-tv for
vilka  sandningstillstindet  har
forenats med krav pa opartiskhet
och saklighet. For tv-séndningar
ska dven galla villkor om ett
mangsidigt programutbud dar det
ska ingd nyheter. En sadan sénd-
ningsplikt géller bara om forutsatt-
ningarna for vidaresandning enligt
lagen (1960:729) om upphovsrétt
till litterdra och konstnarliga verk &r
uppfyllda.

Sandningar enligt forsta stycket
ska kunna tas emot pd ett
tillfredsstéllande sétt och utan kost-
nad for sjalva mottagningen.

Sandningsplikten enligt  forsta
stycket géller dven sédndningar som
en tillstAndshavare genomfor for att
uppfylla skyldigheten att sénda till
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sanda till hela landet eller till delar
av landet, men dar sattet att sanda
inte kréver regeringens tillstand.

hela landet eller till delar av landet,
men dar sattet att sanda inte kraver
regeringens tillstand.

28

Sandningsplikten enligt 1 8 om-
fattar inte fler &n fyra program-
tjanster som sénds samtidigt av en
tillstindshavare vars verksamhet
finansieras med public service-
avgift enligt lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i
allmanhetens tjanst.

Sandningsplikten for tv-sénd-
ningar enligt 1 § omfattar inte fler
an fyra programtjénster som sands
samtidigt och har olika innehall av
en tillstandshavare vars verksamhet
finansieras med public service-
avgift enligt lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i
allmanhetens tjanst.

14 kap.

Innehallet i ljudradiosandningar

Innehallet i ljudradiosandningar
och bestéllradio

28

Ljudradioprogram som inte &r
reklam far inte otillbérligt gynna
kommersiella intressen. Det innebar
att programmet inte far

1. uppmuntra till inkdp eller hyra
av varor eller tjanster eller innehalla
andra saljframjande inslag, eller

2. framhé&va en vara eller en tjanst
pa ett otillborligt satt.

° Senaste lydelse 2018:1895.

Program i ljudradiosdndning
som inte &r reklam far inte otill-
borligt gynna kommersiella intres-
sen. Det innebér att programmet inte
far

1. uppmuntra till inkdp eller hyra
av varor eller tjanster eller innehélla
andra saljframjande inslag, eller

2. framhé&va en vara eller en tjanst
pa ett otillborligt satt.

Egenreklam far inte otillborligt
gynna andras kommersiella intres-
sen pa det satt som beskrivs i forsta
stycket.

Bestallradio fran public service

88§

Bestdmmelserna i loch 288
galler aven bestéllradio som finan-
sieras med public service-avgift en-
ligt lagen (2018:1893) om finan-
siering av radio och tv i allmén-
hetens tjanst.



15 kap.

Sponsring fran lakemedelsforetag

9c§

Om ett Iakemedelsforetag sponsrar
ett program i ljudradiosandning far
sponsringen bara framja foretagets
namn eller anseende men inte
receptbelagda lakemedel och sadan
medicinsk behandling som bara ar
tillganglig efter ordination.

Bestallradio fran public service

118

Bestdémmelserna i 8-10 §§ géller
aven bestdllradio som finansieras
med public service-avgift enligt
lagen (2018:1893) om finansiering
av radio och tv i allménhetens tjanst.

16 kap.
18§

Justitiekanslern évervakar genom
granskning i efterhand om program
som har sants i tv eller
tillhandahallits i bestall-tv inne-
héller véldsskildringar eller porno-
grafiska bilder i strid med 5 kap. 2
eller 3 8.

Justitiekanslern dvervakar genom
granskning i efterhand om program
som har sants i tv eller
tillhandahallits i bestall-tv inne-
héller véldsskildringar eller porno-
grafiska bilder i strid med 5 kap. 2 §
eller har ett innehall i strid med
5 kap. 14 8.

2 §1O

Granskningsnamnden for radio och
tv Overvakar genom granskning i
efterhand om program som har
sénts i tv, sokbar text-tv eller
ljudradio eller tillhandahallits i
bestall-tv stdr i Gverensstimmelse
med denna lag och de program-
relaterade villkor som kan gélla for
tjinsterna. Namnden &vervakar
adven  efterlevnaden av  be-
stimmelserna om tillgdnglighet i
5 kap. 12 § om beslutet har med-
delats av regeringen.

10 Senaste lydelse 2015:808.

Granskningsndmnden for radio och
tv dvervakar genom granskning i
efterhand om program som har
sénts i tv, sokbar text-tv eller
ljudradio, tillhandahallits i bestall-
tv, eller som tillhandahallits i
bestéllradio som finansieras med
public service-avgift enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allménhetens tjanst
star i Gverensstammelse med denna
lag och de programrelaterade
villkor som kan gélla for tjansterna.
N&mnden dvervakar &ven
efterlevnaden av bestdmmelserna
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om tillganglighet i 5 kap. 12§ om
beslutet har  meddelats av
regeringen.

Sandningar som sker med stdd av tillstand till vidaresandning enligt
4 kap. 7 § ska inte granskas av granskningsndmnden for radio och tv.

Finner granskningsndmnden for
radio och tv att en sdndning eller ett
tillhandahallande innehaller
valdsskildringar eller pornografiska
bilder i strid med 5 kap. 2 eller 3 §,
ska ndmnden géra en anmélan om
detta till Justitiekanslern.

Finner granskningsndmnden for
radio och tv att en séndning eller ett
tillhandahéllande innehaller
valdsskildringar eller pornografiska
bilder i strid med 5 kap. 2 §, ska
ndmnden gdra en anmalan om detta
till Justitiekanslern.

Datainspektionens tillsyn

4a8

Datainspektionen  Gvervakar
bestammelserna i 5 kap. 3 a 8 och
5 a kap. 3 § om behandling av per-
sonuppgifter som rér minderéariga.

Vid tillsyn éver sddan behandling
av personuppgifter som omfattas av
EU:s dataskyddsférordning galler
Datainspektionens  befogenheter
enligt denna férordning.

5 §11

Den som sander tv pa annat satt
an genom trad ska vartannat ar,
med borjan 2011, till Myndigheten
for press, radio och tv redovisa hur
stor andel av verksamheten som
utgjorts av sadana program som
avses i 5 kap. 7 § forsta stycket.

Den som sénder tv ska redovisa
till Myndigheten for press, radio
och tv hur stor andel av verk-
samheten som utgjorts av sddana
program som avses i 5kap. 78
forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om hur redo-
visningen ska ske och om undantag
fran skyldigheten att redovisa.

6 §12

Den som tillhandahaller bestall-
tv pa annat satt &n genom trad ska
vart fjarde ar, med bérjan 2011, till
Myndigheten for press, radio och tv
redovisa vad som har gjorts for att
framja framstallningen av och

1 Senaste lydelse 2015:808.
12 Senaste lydelse 2015:808.

Den som tillhandahaller bestall-
tv ska redovisa till Myndigheten for
press, radio och tv hur stor andel av
tjdnstens katalog som utgjort
europeiska  produktioner enligt



tillgangen till europeiska
produktioner enligt 5 kap. 8 §.

5kap. 88 och hur dessa har
framhévts.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om hur redo-
visningen ska ske.

Redovisning av hur en tjanst har
gjorts tillganglig

6asg

En leverantdr av medietjanster
ska redovisa hur en tjanst har till-
gangliggjorts enligt beslut fattade
med stod av 5 kap. 12 8. | redovis-
ningen ska &ven ingd en hand-
lingsplan fér hur tillgangligheten
till tjansten ska dka.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om hur redo-
visningen ska ske och om vad som
ska inga i en handlingsplan.

10 §13

P& begaran av Myndigheten for
press, radio och tv ska den som
bedriver verksamhet enligt denna
lag l&mna de upplysningar som
behdvs for att myndighetens
granskningsndmnd for radio och tv
ska kunna beddma storleken av den
sérskilda avgiften enligt 17 kap. 6 §.

P& begédran av Myndigheten for
press, radio och tv ska den som
bedriver verksamhet enligt denna
lag l&mna de upplysningar som
behévs for beddmningen av
storleken pa den sarskilda avgiften
enligt 17 kap. 6 8.

14 8§

Granskningsnamnden for radio och tv bestar av en ordforande och sex
andra ledamoter. For ledamdterna finns erséttare till det antal regeringen
bestaimmer. Minst en av ledaméterna eller erséttarna ska vara vice
ordforande. Ordféranden och vice ordféranden ska vara eller ha varit

ordinarie domare.

Den som &r riksdagsledamot,
statsrad eller anstalld i Regerings-
kansliet far inte vara ledamot i
granskningsndmnden for radio
och tv.

Granskningsnamnden for radio och tv ar beslutfor med ordforanden eller
en vice ordférande och ytterligare tre ledamoter. Arenden som uppenbart

13 Senaste lydelse 2015:808.
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inte ar av storre vikt eller principiell betydelse far dock avgobras av

ordforanden eller en vice ordforande.

Om det vid en Overldggning i granskningsndmnden for radio och tv
kommer fram skiljaktiga meningar, tillampas foreskrifterna i 16 kap.

rattegangsbalken.

15 §14

Om en mot Sverige helt eller
huvudsakligen riktad tv-sdndning
fran ett programforetag etablerat i
en annan EES-stat strider mot
6 kap. 2 8 andra stycket 1 eller 2
nar det galler produktplacering av
alkoholdrycker eller 7 kap. 2 § nar
det géller att program inte far
sponsras av nagon vars huvudsak-
liga verksamhet &r att tillverka
alkoholdrycker eller alkoholdrycks-
liknande preparat enligt alkohol-
lagen (2010:1622), far en behdrig
myndighet i Sverige kontakta en
beh6rig myndighet i den andra
EES-staten for att uppmana pro-
gramforetaget att folja bestdm-
melsen.

Detsamma galler om en tv-
sandning som namns i forsta
stycket strider mot 8 kap. 7 eller
88, eller 7 kap. 3 8§ alkohollagen
(2010:1622).

Om programforetaget inte foljer
uppmaningen i forsta stycket, far
myndigheten vidta atgarder mot
programforetaget enligt 16 kap.
10§, 17 kap. 5 och 6 88 samt 29
och 48 88 marknadsfdringslagen
(2008:486) om programforetaget i
fréga har etablerat sig i landet i syfte
att kringgd de strangare be-
stdmmelser som skulle ha géllt om
det var etablerat i det land vars
myndighet ingriper. Myndigheten
far inte vidta atgarderna forran den
har underrattat Europeiska
kommissionen och den berérda
medlemsstaten samt kom-

14 Senaste lydelse 2019:654.

Om en mot Sverige helt eller
huvudsakligen riktad tv-sandning
eller tillhandahallande av bestall-tv
fran en leverant6r av medietjanster
etablerat i en annan EES-stat strider
mot 6kap. 28 1 nar det galler
produktplacering av alkoholdrycker
eller 7 kap. 2§ nér det géller att
program inte far sponsras av nagon
vars huvudsakliga verksamhet &r att
tillverka eller sélja alkoholdrycker
enligt alkohollagen (2010:1622),
far en behorig myndighet i Sverige
kontakta en behdrig myndighet i
den andra EES-staten for att
uppmana programforetaget att folja
bestammelsen.

Detsamma galler om en tv-
sandning eller ett tillhandahallande
av bestéll-tv som nédmns i forsta
stycket strider mot 8 kap. 7 eller 8 §
denna lag, eller 7kap. 38§
alkohollagen (2010:1622) nér det
galler alkoholdrycker.

Om leverantdren av medie-
tjlnsten inte foljer uppmaningen i
forsta stycket, far myndigheten
vidta atgarder mot leverantoren
enligt 16 kap. 10 §, 17 kap. 5 och
6 88 samt 29 och 48 8§ marknads-
foringslagen ~ (2008:486) om
leverantdren i frga har etablerat
sig i landet i syfte att kringga de
strangare bestdammelser som skulle
ha géllt om det var etablerat i det
land vars myndighet ingriper. Myn-
digheten far inte vidta atgarderna
forrdn den har underréattat Euro-
peiska kommissionen och den be-
rorda medlemsstaten samt kom-



missionen har faststallt att atgarderna
ar forenliga med unionsréatten.

faststallt  att
forenliga  med

missionen  har
atgarderna  ar
unionsratten.

16 §15

En behdrig myndighet i Sverige
ska, om en behorig myndighet i en
annan EES-stat har |&mnat en
motiverad begdran, uppmana ett
programforetag under svensk juris-
diktion att folja den andra EES-
statens bestdmmelser om

1. programféretaget  tillhanda-
héller en tv-sandning som helt eller
huvudsakligen &r riktad mot den
andra EES-staten, och

2. det ar fraga om Gvertradelse av
en bestdimmelse i allméanhetens
intresse som ar mer langtgaende an
AV-direktivets bestammelser, i den
ursprungliga lydelsen.

En behorig myndighet i Sverige
ska, om en behdrig myndighet i en
annan EES-stat har l&mnat en
motiverad begdran, uppmana en
leverantdr av medietjanster under
svensk jurisdiktion att folja den
andra EES-statens bestdmmelser
om

1. leverantoren tillhandahaller en
tv-séndning eller bestall-tv som helt
eller huvudsakligen &r riktad mot
den andra EES-staten, och

2. det ar fraga om Overtradelse av
en bestdimmelse i allmanhetens
intresse som ar mer langtgaende &n
AV-direktivets bestdmmelser, i
lydelsen enligt Europaparla-
mentets och radets direktiv (EU)
2018/1808.

Bestammelser om meddelar- och anskaffarfrinet och om férbud mot
censur finns i 1 kap. 10 och 11 88§ yttrandefrihetsgrundlagen.

17§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer meddelar
narmare foreskrifter om samarbete
mellan myndigheter enligt 15 och
16 §8.

17 kap.

Brott mot
anmalningsskyldigheten

Underlatenhet att anmala
och lamna information

38

Den som uppsétligen eller av
oaktsamhet inte fullgor sin anmal-
ningsskyldighet enligt 2 kap. 28§
doms till boter.

15 Senaste lydelse 2018:1921.

Myndigheten for press, radio och
tv far meddela de férelagganden
som behovs for att den som &r
skyldig att anméala sadan verksam-
het som avses i 2 kap. 2 § fullgor
denna skyldighet. Forelaggandet
far forenas med vite.
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3as§

Myndigheten for press, radio och
tv far meddela de forelagganden
som behdvs for att den som &r
skyldig att anméala andrade upp-
gifter enligt 2 kap. 4 och 5 8§ full-
gor denna skyldighet. Féreldggan-
det far férenas med vite.

3bs§

Om ett programféretag som
sander tv eller en leverantdr av
bestall-tv inte lamnar information
enligt 2kap. 18 ska marknads-
foringslagen (2008:486) tillampas,
med undantag av bestammelserna i
29-36 8§ om marknadsstérnings-
avgift. Sadan information ska anses
vara vasentlig enligt 10 § tredje
stycket marknadsforingslagen.

5a8§

Den som inte foljer ett beslut om
krav pa tillganglighet for personer
med funktionsnedsattning enligt
5 kap. 12 § far alaggas att betala en
sarskild avgift.

Avgiften tillfaller staten.

6asg

Hel eller delvis befrielse fran en
sarskild avgift enligt 5a8§ ska
beslutas om det ar oskaligt att ta ut
avgiften med fullt belopp. Vid denna
beddmning ska sarskilt beaktas

1. om Gvertradelsen berott pa en
omstandighet som den avgifts-
skyldige varken forutsdg, borde ha
forutsett eller kunnat paverka, eller

2.vad den avgiftsskyldige gjort
for att undvika évertradelsen.

11 §16
Den som inte foljer de bestdimmelser som anges i denna paragraf eller
de beslut som meddelas med stod av bestammelserna, far meddelas de
forelagganden som behdvs i enskilda fall for att bestdimmelserna ska
efterlevas. Ett foreliggande far forenas med vite. Detta galler
bestdmmelser om

16 Senaste lydelse 2015:808.



1. varning (5 kap. 2 8),

2. tillstandsvillkor enligt 4 kap. 9 §
1-4, 6-9 och 16 samt 11 kap. 3 §
andra stycket 1-3, 5-8 och 16,

3. beteckningar (5kap. 118 och
14 kap. 7 8),

4. skyldighet att utforma tv-sand-
ningar, bestall-tv eller sékbar text-
tv pa ett sddant satt att tjansterna
blir tillgangliga for personer med
funktionsnedséttning enligt 5 kap.
12 § och beslut som har meddelats
med stod av den bestammelsen,

2. skyldighet att 1amna informa-
tion enligt 5 kap. 3 §,

3. tillstandsvillkor enligt 4 kap. 9 §
1-4, 6-9 och 16 samt 11 kap. 3 §
andra stycket 1-3, 5-8 och 16, och
13 kap. 9 § 1-3,

4. beteckningar (5kap. 118 och
14 kap. 7 8),

5. sandningsplikt eller skyldighet att tillnandahalla kanal for lokala
kabelsandarorganisationer (9 kap. 1-3 och 5 88),

6. narradiosandningars innehall (14 kap. 4 8),

7. skyldighet att 1amna vissa upplysningar till Myndigheten for press,

radio och tv (16 kap. 5-8 §8),

8. skyldighet att 1amna upplysningar enligt 16 kap. 9 §,
9. skyldighet att 1amna upplysningar till Myndigheten for press, radio

och tv enligt 16 kap. 10 §,

10. skyldighet att [damna inspelning enligt 16 kap. 11 §, eller
11. skyldighet att arligen redovisa till Myndigheten for press, radio och

tv enligt 16 kap. 12 8.
Foreldggande enligt forsta
stycket 1, 3, 4, 6, 8 eller 9 far
beslutas av granskningsndmnden
for radio och tv. Foérelaggande
enligt forsta stycket 2, 4, 5, 7, 8, 10
eller 11 far beslutas av Myn-
digheten for press, radio och tv.

Forelaggande enligt forsta
stycket 1, 2, 4, 6, 8 eller 9 far
beslutas av granskningsndmnden
for radio och tv. Foéreldggande
enligt forsta stycket 3, 5, 7, 8, 10
eller 11 far beslutas av Myn-
digheten for press, radio och tv.

Forelaggande enligt forsta stycket 8 eller 10 far dven beslutas av

Konsumentombudsmannen.

Férelaggande for den som sander
uppmaning till vald, hat eller
terroristbrott

13a8§

Om nagon vid upprepade till-
fallen sénder tv i strid med 5 kap.
14 § far Justitiekanslern forelagga
denne att inte pa nytt sanda sddana
program.

Forelaggandet far forenas med
vite.
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14 §

Om den som sénder 6ver satellit inte &r etablerad i Sverige i enlighet
med 1 kap. 3 § 1 eller 4 far granskningsnamnden for radio och tv meddela
de foreldgganden som behdvs enskilda fall for de bestdmmelser och villkor
som anges i 5 § ska efterlevas. Forelaggandet far forenas med vite.

Forelagganden enligt 11 eller
13§ far riktas mot satellitentre-
prendren, om den som sander dver
satellit inte ar etablerad i Sverige
enligt 1 kap. 3 § forsta stycket 1
eller 4.

Foreldgganden enligt 11, 13 eller
13 a § far riktas mot satellitentre-
prendren, om den som sander dver
satellit inte ar etablerad i Sverige
enligt 1 kap. 3§ forsta stycket 1
eller 4.

Visar satellitentreprendren att den som sander éver satellit fatt tillgang
till sandningsmajligheten genom upplatelse av en av satellitentreprenérens
uppdragsgivare utan att satellitentreprendren godkéant det, far ett
forelaggande enligt forsta eller andra stycket istéllet riktas mot
uppdragsgivaren.

18 kap.
2 §17

Ett tillstand att sanda tv eller sokbar text tv eller ett tillstand som lamnats
av regeringen att sanda ljudradio far aterkallas om

1. tillstandshavaren vasentligt brutit mot 5 kap. 1, 2, 4-6 och 12 8§,
6 kap. 1 8§, 2 § forsta stycket och andra stycket 1-3, 3 § forsta stycket och
48, 7kap. 1,2,3o0ch 4-8 88, 8 kap. 1-13 och 14 88, 14 kap. 1-3 8§ eller
15 kap. 1-5, 6-9 och 10 88, eller

2. ett villkor som férenats med 2.ett tillstandsvillkor  enligt
tillstindet med stod av 4 kap. 8— 4 kap. 8-11 88 eller 11 kap. 3 § har
11 88 eller 11 kap. 3 § har &sidosatts ~ &sidosatts pa ett vasentligt satt.
pa ett vasentligt sétt.

Ett tillstand att sanda tv eller sokbar text-tv eller ett tillstdnd som getts
av regeringen att sanda ljudradio far &ndras till att avse annat
séndningsutrymme, om

1. féréandringar inom radiotekniken eller andringar i radioanvéndningen
pa grund av internationella 6verenskommelser som Sverige har anslutit sig
till eller bestdimmelser antagna med stéd av fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt medfor att ett nytt tillstdnd med samma villkor inte
skulle kunna medges, eller

2. det &r nddvéndigt for att ge utrymme for ytterligare séndningar.

5 §18

Tillstand att sinda kommersiell radio far aterkallas om

1. tillstdndshavaren inte inlett sandningsverksamheten inom sex
manader efter tillstandets borjan,

2. tillstandshavaren inte utnyttjat ratten att sanda eller sant endast i
obetydlig omfattning under en sammanhéangande tid av minst fyra veckor,

3. tillstdndshavaren vasentligt brutit mot nagon av 14 kap. 2 § samt
15 kap. 1-4, 8-9 a och 10 8§,

7 Senaste lydelse 2015:662.
18 Senaste lydelse 2018:1145.



4. domstol har funnit att ett
program innefattat ett yttrande-
frihetsbrott som innebér ett all-
varligt missbruk av yttrandefri-
heten.

4. domstol har funnit att ett
program innefattat ett yttrande-
frihetsbrott som innebér ett all-
varligt missbruk av yttrandefri-
heten, eller

5.ett tillstandsvillkor  enligt
13 kap. 27 § 3 har asidosatts pa ett
vasentligt satt.

Forfogar en fysisk eller juridisk person, utan tillatelse fran Myndigheten
for press, radio och tv, 6ver mer &n ett tillstand for analog kommersiell
radio i ett sandningsomrade, och finns det skal att anta att forfogandet kan
inverka menligt pa konkurrensen, far det eller de tillstand aterkallas som
har lamnats efter det forsta tillstandet.

Har Myndigheten for press, radio och tv medgett Gverlatelse trots att
tillstindshavaren redan forfogar Over tillstind att sinda analog
kommersiell radio i samma sandningsomrade, och finns det skl att anta
att Overlatelsen kan inverka menligt pd konkurrensen, far tillstindet
aterkallas endast om beslutet om Gverlatelsen grundats pa felaktiga eller
ofullstandiga uppgifter fran tillstandshavaren. Aterkallelsen ska da avse
det eller de tillstdnd som Gverlatits.

Om staten, landsting eller kommuner innehar ett tillstdnd att sanda
kommersiell radio pa det satt som anges i 13 kap. 4 § andra stycket ska
Myndigheten for press, radio och tv aterkalla det tillstandet.

19 kap.
48

Fragor om paforande av sérskild
avgift provas av Forvaltningsratten
i Stockholm pa ansokan av
granskningsndmnden for radio och
tv.

Fragan om paférande av sarskild
avgift faller, om den som talan
riktas mot inte delgetts anstkan
inom fem & fran det att
Overtradelsen upphdorde. Ett beslut
om avgift upphor att géalla om
beslutet inte verkstallts inom fem ar
frén det att domen vann laga kraft.

Fragor om péforande av sérskild
avgift enligt 17 kap. 5 § provas av
Forvaltningsratten i Stockholm pa
ansdkan av granskningsndmnden
for radio och tv.

Fragan om paférande av sarskild
avgift faller, om den som talan
riktas mot inte delgetts ansokan
inom fem & fran det att
Overtrédelsen upphorde. Ett beslut
om avgift upphér att galla om
beslutet inte verkstallts inom fem ar
fran det att domen fick laga kraft.

4a8§

Fragan om paférande av sarskild
avgiftenligt 17 kap. 5 a § provas av
granskningsnamnden for radio och
tv nar ett beslut om krav pa
tillganglighet for personer med
funktionsnedséattning har meddelats
av regeringen och av Myndigheten
for press, radio och tv i dvriga fall.
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Fragan om paforande av sarskild
avgift faller, om den som talan
riktas mot inte delgetts ansokan
inom fem ar fran det att ett
tillgangliggdrande skulle ha skett.
Ett beslut om avgift upphdor att gélla
om beslutet inte verkstallts inom
fem ar frén det att beslutet fick laga
kraft.

20 kap.
3 §19
Foljande beslut av Myndigheten for press, radio och tv far 6verklagas

hos allméan férvaltningsdomstol:

1. beslut om beteckningar enligt
5 kap. 11 § och 14 kap. 7 §,

2. beslut enligt 5 kap. 12 8 om
tillgdnglighet for personer med
funktionsnedsattning,

3. férordnande av lokala kabel-
sandarorganisationer enligt 9 kap.
58§,

4. beslut om éaterkallelse av ett
forordnande enligt 18 kap. 6 §, och

5. beslut enligt 9 kap. 78 om
undantag fran sandningsplikt och
skyldighet  att tillhandahélla
sandningsutrymme  for lokala
kabelséndarorganisationer.

1. beslut om registrering enligt
2 kap. 2 §,

2. beslut om beteckningar enligt
5 kap. 11 § och 14 kap. 7 §,

3. beslut enligt 5 kap. 128 om
tillgénglighet for personer med
funktionsnedséttning,

4. férordnande  av lokala
kabelsédndarorganisationer  enligt
9 kap. 5 §,

5. beslut om aterkallelse av ett
férordnande enligt 18 kap. 6 §, och

6. beslut enligt 9kap. 78 om
undantag fran siandningsplikt och
skyldighet  att tillhandahélla
sandningsutrymme  for lokala
kabelsandarorganisationer.

Beslut som anges i forsta stycket 2 och 3 galler omedelbart, om inte

nagot annat bestams.

Sarskild avgift

3a8§

Beslut om sarskild avgift enligt
17 kap. 5a§ far overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.

Denna lag tréder i kraft den 19 september 2020.

19 Senaste lydelse 2015:808.



Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:1559) med
foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens
och yttrandefrihetsgrundlagens omraden

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 3 § lagen (1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
3 §20

Den som sander program till
allménheten eller tillnandahéller
bestall-tv ska ombesdrja att varje
program som sénds eller tillhanda-
hélls spelas in. Denna skyldighet
galler ocksa sadana program som
sénds pa det satt som avses i 1 kap.
58 tryckfrihetsforordningen. |
fradga om 6verforingar som omfattas
av 1 kap. 48
yttrandefrihetsgrundlagen och pro-
gram som tillhandahélls ur en
databas enligt 1 kap. 5 eller 6 §
tryckfrihetsforordningen  &r  det,
forutom nér det géller bestéll-tv,
tillréckligt att det dokumenteras
vilken information som vid varje
tidpunkt tillhandahalls.

Den som sander program till
allmanheten, tillhandahaller be-
stallradio som omfattas av radio-
och tv-lagen (2010:696) eller
bestall-tv ska ombesdrja att varje
program som sands eller tillhanda-
hélls spelas in. Denna skyldighet
galler ocksa sadana program som
sands pa det sétt som avses i 1 kap.
58 tryckfrihetsférordningen. |
frdga om 6verforingar som omfattas
av 1 kap. 48
yttrandefrihetsgrundlagen och
program som tillhandahalls ur en
databas enligt 1 kap. 5 eller 6 §
tryckfrihetsforordningen  &r det,
forutom nar det géller bestallradio
som omfattas av radio- och tv-lagen
och bestéll-tv, tillrackligt att det
dokumenteras vilken information
som vid varje tidpunkt
tillhandahalls.

En inspelning enligt forsta stycket forsta meningen ska bevaras i minst

sex manader
1. fran sandningen,

2. fran det att informationen inte langre tillhandahélls, om det &r fraga
om ett sddant tillhandahéllande som avses i 1 kap. 4 § forsta stycket 2 a—c

yttrandefrihetsgrundlagen, eller

3. fran uppspelningen, om det ar fraga om ett sadant tillhandahallande
som avses i 1 kap. 4 § forsta stycket 2 d yttrandefrihetsgrundlagen.

Den som har i landet fér nagon annans rakning bedriver sandnings-
verksamhet Gver satellit eller som uppléter satellitkapacitet ska ocksé
ombesorja att varje program spelas in och bevaras. Detta galler dock inte
om nagon annan ska gora detta enligt forsta stycket.

2 Senaste lydelse 2018:1913.
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Bilaga 4 Skyldigheten enligt forsta stycket galler inte samtidig och oféréndrad
vidaresandning av program genom tradnat.

Denna lag tréder i kraft den 19 september 2020.
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Forslag till lag om &ndring i marknadsforingslagen
(2008:486)

Harigenom foreskrivs att 2 § marknadsforingslagen (2008:486) ska ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 §21

Lagen tillampas

1. da néringsidkare marknadsfor eller sjélva efterfragar produkter i sin
naringsverksamhet,

2.pa sadana tv-sandningar 6ver  2.pa tv-sandningar, bestall-tv
satellit som omfattas av radio- och eller videodelningsplattformar som
tv-lagen (2010:696), omfattas av radio- och tv-lagen

(2010:696) aven om de helt eller
huvudsakligen ar avsedda att tas
emot i en annan EES-stat &n
Sverige,

3.dd Konsumentombudsmannen fullgér sina skyldigheter enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2006/2004 av den
27 oktober 2004 om samarbete mellan de nationella tillsynsmyndigheter
som ansvarar for konsumentskyddslagstiftningen, och

4.da behorig myndighet fullgor sina skyldigheter enligt Europa-
parlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006
om tjanster pa den inre marknaden.

Bestammelserna om garantier i 22 § tillampas inte i fraga om en tjanst
som tillhandahalls av en naringsidkare som &r etablerad i en annan stat 4n
Sverige inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Detsamma
géller 4 § tredje stycket och 7 § nér en ndringsidkare, som &r etablerad i en
annan stat &n Sverige inom EES, riktar marknadsféring mot en annan
naringsidkare.

Denna lag tréder i kraft den 19 september 2020.

2 Senaste lydelse 2011:1216.
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Forslag till lag om &ndring i alkohollagen (2010:1622)
Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 3 § alkohollagen (2010:1622) ska ha

foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
3 §22

Vid marknadsforing av
alkoholdrycker eller alkohol-
drycksliknande preparat till kon-
sumenter far inte kommersiella
annonser i ljudradioprogram, tv-
program eller bestall-tv anvandas.
Det galler aven sadana tv-sand-
ningar over satellit som omfattas av
radio- och tv-lagen (2010:696).

Vid marknadsféring av
alkoholdrycker eller alkohol-
drycksliknande preparat till konsu-
menter far inte kommersiella
annonser anvandas i tv-sandningar,
bestall-tv eller ljudradio-
séndningar.

Denna lag tréder i kraft den 19 september 2020.

22 Senaste lydelse 2019:345.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2018:2088) om
tobak och liknande produkter

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 1 och 4 88 lagen (2018:2088) om tobak
och liknande produkter ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
18§

En néringsidkare som marknadsfor tobaksvaror till konsumenter far inte
anvanda kommersiella annonser i

1. periodiska skrifter eller andra jamforbara skrifter pa vilka tryck-
frihetsforordningen ar tillamplig,

2. ljudradio eller tv-program 2. tv-sandningar, bestall-tv eller
eller tv-séandningar Over satellit ljudradiosandningar, eller,
som omfattas av radio och tv-lagen
(2010:696), eller

3.andra Gverforingar eller tekniska upptagningar pa vilka yttrande-
frihetsgrundlagen &r tillamplig.

48

En naringsidkare far inte marknadsfora elektroniska cigaretter eller
pafyliningsbehallare till konsumenter

1. inom informationssamhallets tjanster, eller

2.1 ljudradioséndningar, tv- 2.1 tv-séndningar, bestall-tv
sandningar eller bestéll-tv som eller ljudradiosdndningar.
omfattas av radio- och tv-lagen
(2010:696).

Forbudet i forsta stycket galler dock inte

1. marknadsféring som endast bestar i att tillnandahalla elektroniska
cigaretter eller pafyllningsbehallare for forsaljning, eller

2. marknadsforing i overforingar eller tekniska upptagningar pa vilka
yttrandefrihetsgrundlagen &r tillamplig, med undantag for marknadsféring
genom kommersiella annonser.

Denna lag tréder i kraft den 19 september 2020.
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Forteckning Over remissinstanserna

Remissvar har l[&mnats av Allmé&nna reklamationsndmnden, Bauer Media
AB, Barnombudsmannen, Bonnier  Broadcasting/TV4  AB,
Datainspektionen, Diskrimineringsombudsmannen, Film- och tv-
producenterna, Elektronikbranschen, Folkhalsomyndigheten,
Funktionsratt Sverige, Forvaltningsratten i Umed, Forsvarets radioanstalt,
Forsvarsmakten, Forvaltningsrétten i Stockholm, Goteborgs universitet
(Nordicom), Institutet for juridik och internet, Justitiekanslern,
Kammarrétten i Stockholm, Kommerskollegium, Konkurrensverket,
Konstnérliga och Litterdra Yrkesutdvares Samarbetsnamnd (KLYS),
Konsumentverket, Kungl. biblioteket, Linnéuniversitetet (Medieinstitutet
FOJO), Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for digital férvaltning,
Myndigheten for press, radio och tv, Myndigheten for samhéallsskydd och
beredskap, Myndigheten for tillgangliga medier, Nationell satsning pa
medie- och informationskunnighet och det demokratiska samtalet (Ku
2018:04), Nordic Entertainment Group, Narradions riksorganisation, Post-
och telestyrelsen, Publicistklubben, Regelradet, Riksdagens Ombudsmén
(JO), Spelinspektionen, Statens medierad, Statskontoret, Stockholms
universitet (juridiska fakulteten), Svenska Filminstitutet, Svenska
Journalistforbundet, Svenskt Naringsliv, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges Annonsorer, Sveriges kommunikationsbyréer, Sveriges Radio
AB, Sveriges Television AB, Sveriges Utbildningsradio AB,
Sékerhetspolisen, Tele2 AB, Totalforsvarets forskningsinstitut, TU
Medier i Sverige, Uppsala universitet (juridiska fakulteten), Utgivarna och
Aklagarmyndigheten.

Synpunkter har ocksa kommit in fran Dyslexiférbundet, Horselskadades
Riksférbund, Internetstiftelsen, Néaringslivets medieinstitut, SOS Alarm
Sverige AB och Sveriges Tidskrifter.

Foljande instanser har uppgett att de avstatt fran att yttra sig eller inte
kommit in med nagot yttrande. Axess Publishing AB, Boxer, ComHem,
Digitaliseringsradet, Discovery, Ericsson AB, Facebook Sweden AB,
Fishbrain, , Google Sweden AB, HBO Nordic, Hi3G Access, Hela Sverige
ska leva, Huawei Technologies Sweden AB It- och telekomféretagen, Lika
unika, Magine, Mittuniversitetet, Polismyndigheten, , SES Astra,
Solidsport, Splay, Stiftelsen reklamombudsmannen, Streamify, Surfa
lugnt, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Sveriges konsumenter,
Telenor Sverige AB, Telia Company AB, Teracom Group AB, United
Screens, Viasat,.
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