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REMISSVAR "FRéGOR OM DAGENS OCH FRAMTIDENS
UTMANINGAR PA KONNEKTIVITETSOMRADET”

Byanitsforum ideell férening (Byanitsforum) dr en intresseorganisation for Sveriges bredbandsféreningar.
Vira 150-tal medlemmar verkar frimst pa landsbygden och dger bredbandsnit med sammanlagt 45.000

anslutningar.

Byanitsforum tar tillfallet i akt att besvara dessa fragor dven om vi inte ingdr i den krets som fatt dom
tillsinda.

Sammanfattning

Under de snart 30 ar som gatt sedan hushall och féretag pa bred front bérjade nyttja datorer och kopplade

upp sig mot internet sd har samhillets sitt att nyttja digitala tjdnster férindrats stort. I dag anvinds digitala

tjdnster inom savil samhillskritiska verksamheter som néringsliv och offentlig sektor.

Sveriges politik pa konnektivitetsomradet har linge haft fokus pa snabb utbyggnad av bredband till hushall
och foretag. Tidigare strategier har tjdnat sitt syfte vil och skapat en stabil grund f6r en fortsatt
digitalisering av Sverige. I det skede som samhillet nu befinner sig i d4r behovet kopplat till den digitala

infrastrukturen betydligt bredare och mer komplext 4n tidigare.

Alla delar av den digitala infrastrukturen behéver samverka for att ge bista mojliga forutsittningar 61
ekonomisk utveckling. Bade fast och mobilt bredband dr nédvindigt £6r att klara framtidens utmaningar
och det dr sirskilt viktigt att komma ihdg beroendet mellan dem. En férutsittning f6r snabbt mobilt
bredband ir ett vil utbyggt fibernit. Byanitsforum anser att fasta platser behéver fast uppkoppling sé att

kapaciteten 1 mobilniten ricker till £r allt och alla som r6r pa sig sdisom minniskor, maskiner och djur.

Robusthet i ndten dr av storsta vikt f6r anvindarnas tillit till tekniken. Byanitsforum arbetar aktivt med att
ta fram verktyg som underlittar f6r sma nitidgare att 6ka robusthet och tillginglighet i sina nit. Det ér

viktigt att detta stod kan ges langsiktigt och hir har staten ett ansvar att bistd med finansiering.

* % %
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Anvindning av konnektivitet och delaktighet
Frdn frigeunderlaget:

For att manniskor och verksambeter ska kunna fi nytta av infrastrukturen kravs exempelvis bide kunskap och ekonomiska
Sorutséttningar. Infrastruktur skapar ntvecklingsmajligheter inom exempelvis samhbdllsservice, kultur, verksambetseffektivisering,
livskvalitet och hilsa. Beskriv hur anvindningen kan komma att forindras. Vad krdvs for att mota beboven och for att maximera
nyttan? Krévs ndgot utover fysisk tillgang till infrastruftur for att alla ska ha mdijlighet att dra nytta av elektroniska
kommunikationstianster?

Vi har sett hur kraven pé kapacitet i niten 6kat exponentiellt under de senaste decennierna och vi
forvintar oss dven fortsatt kraftiga 6kningar av kapacitetsbehoven. I nirtid si handlar det om alltmer

streaming, videométen och stindigt 6kade krav pa hogupplost bildéverféring,

Anvindningen av streaming och videométen ar idag stor inom exempelvis underhallning och
distansarbete men redan i nirtid kommer denna teknik att anvindas frekvent dven inom véard och omsorg,.
Hir ser vi stora effektivitetsvinster frimst i alla landsbygder dér stora avstand f6r exempelvis hemtjinstens
nattpatruller gér att en nattkamera kan spara méinga mil i bilen och méinga timmar som istillet kan g4 till
omvardnad. Vidare ger den digitala tekniken stora méjligheter att ridda liv inom akutsjukvarden med
distansdiagnostik och till effektiviseringar tér bade personal och patienter inom specialistvard. Framtidens

patienter kommer att se det som en sjilvklarhet att kunna kommunicera med vérden digitalt.

Pa lingre sikt ser vi dven sjilvkérande bilar och maskiner inom jord- och skogsbruket som kommer att
stilla krav pé sdvil kapacitet som tickning pa stora ytor och stor robusthet. Dirutdver stiller det ocksa

krav pa ldg f6rdr6jning och hog kapacitet dven uppstroms vilket ofta gléms bort 1 debatten.

EUs Gigabit Infrastructure Act! d4r med sitt gigabitmal en bra start. Dir finns uttalade mél att alla EUs
medborgare ska ha tillging till uppkoppling med en kapacitet pa minst 1Gbit/s. Byanitsforum anser att
Sverige ska verka kraftfullt f6r att uppnd detta mal. Vidare édr det av storsta vikt att utbyggnaden av 5G-nit
och andra tradlésa tekniker f6r bredband reserveras f6r de mobila applikationer vi ser en kraftig tillvixt av
framover. Fasta platser behover fast uppkoppling si att kapaciteten i mobilniten ricker till £6r allt och alla

som ror pa sig sdisom manniskor, maskiner och djur.
Byanitsforum anser att:

e Alla Sveriges hushill och foretag ska ha tillgang till uppkoppling med en kapacitet pd minst
1Ghbit/s 4r 2030,
e  Krav behover stillas dven pd lag f6rdréjning och hog kapacitet dven uppstréms,
e Den digitala infrastrukturen ska vara tillginglig och tillf6rlitlig under dygnets alla timmar i syfte att
skapa forutsittningar f6r anvindarnas olika behov.
Tillgang till digital infrastruktur
Frin frigeunderlaget:

Mdjligheten att vara uppopplad dr avgirande for ménniskor, verksambeter och maskiner. En vil fungerande och tiljginglig digital
infrastruktur dr en grundliggande forutsittning for sambaillets digitalisering. Beskriv dnskad malbild. 1 ad krdivs for att na malbilden?
Alla bar bebov av att kunna anvinda grundliggande tianster. Beskriv utvecklingen for grundliggande tiinster och vad det innebdir for

kray pa uppkoppling?

IForordning om atgirder for att minska kostnaderna for utbyggnad av gigabitnit f6r elektronisk kommunikation om
upphivande av direktiv 2014/61/EU (Gigabitinfrastruktur akt), COM(2023)94
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Enligt PTS bredbandskartliggning f6r 2022 sa saknar var femte invanare i Sveriges landsbygder tillgang till
bredband i enlighet med EUs mél medan det i titbebyggda omriden endast 4r en pa 100 som saknar detta.

Det betyder att det dr 20 ganger vanligare f6r en landsbygdsbo att sakna bredband 4n £6r en stadsbo.

Tittar man nidrmare pa enskilda kommuner ser det dn virre ut. I cirka 100 av landets kommuner saknar
fortfarande 30 procent eller mer av invénarna pé landsbygden snabbt bredband. Méinga ganger ér det just
dessa kommuner som priglas av stora ytor och relativt lagt invanarantal. Nyttan med digitaliseringens alla
mojligheter dr stor, sdrskilt f6r invanare och féretag i glesbebygeda kommundelar och dérfor blir det en

paradox nir det dr just dessa kommuner som kan komma att fi det svart att nyttja alla dess mojligheter.

Tidigare bredbandsstrategier har pa ett féredomligt sitt tydliggjort de nationella malen fo6r
bredbandsutbyggnaden sa att de ocksa gar att bryta ner pa region- och kommunniva och dirmed vara ett
stod i arbetet med att ta fram lokala- och regionala bredbandsstrategier. For att na framging i den fortsatta
utbyggnaden av digital infrastrukturen krivs ett koordinerat arbete dir det offentligas roller tydliggrs.
Dirtér beh6ver malen i en framtida bredbandsstrategi sittas s att de mits och £6ljs upp pa lokal- och

regional niva.

Sedan ett par ar mits bredbandsmalen pa vilka som har méjlighet att koppla upp sin byggnad till en
”rimlig kostnad” (homes passed). Analyser visar att det i manga fall kan réra sig om en kostnad pa 6ver
100.000 kronor trots att denna “’rimliga kostnad” enligt PTSs definition édr 40.000 kronor. Byanitsforum
anser dirfor att mal ska sittas dven pd vilken andel fastigheter som ér verkligt uppkopplade (homes
connected) samt att bada kategorierna ska foljas upp. Malet f6r homes connected” ska vara det styrande.
Vidare maste tolkningen av vad som ir en rimlig kostnad f&r uppkoppling bli striktare. Om fastigheten ér
rapporterad i kategorin “homes passed” s ska den aktuella nitdgaren ocksd kunna aldggas att koppla upp

den f6r maximalt denna “rimliga kostnad”.
Byanitsforum anser att:

e Alla Sveriges hushill och foretag ska ha tillgang till uppkoppling med en kapacitet pd minst
1Gbit/s 2030,
e Den digitala infrastrukturen ska vara av tillginglig och tillf6rlitlig under dygnets alla timmar 1 syfte
att skapa forutsittningar f6r anvindarnas olika behov,
e Mailenien framtida strategi sitts sd att de mits och f6ljs upp pd lokal och regional nivi,
e Milenien framtida strategi sitts pa vilken andel fastigheter som ér verkligt uppkopplade.
Forutséttningar for utbyggnad av digital infrastruktur
Frin frigeunderlaget:

Utbyggnaden av infrastruktur for konnektivitet dr marknadsdriven med stid fran samhdllet dar det sanas forntsatiningar for
kommersiell uthygenad. Exempelvis kan bide praktiska och administrativa binder forsvira ntbyggnaden. Beskriv eventuella hinder och
dnskad malbild for fortsatt uthygenad av infrastruktur. Vad skulle behovas for att na malbilden? Kan tekniska framsteg foriandra
Sorutsdttningarna?

En grundliggande forutsittning £6r vara medlemmar dr likvirdiga férutsdttningar f6r finansiering av
utbyggnaden av sina nit. Skatteverket har 1 februari 2022 beslutat att insatser 1 ekonomiska féreningar som
dger bredbandsnit (mirk vil att det inte giller andra ekonomiska féreningar som dger anliggningar eller
exempelvis aktiekapital i aktiebolag) inte lingre ska betraktas som kapitaltillskott utan istillet som

momspliktig omsittning. Det gor att nya medlemmar far betala 25% mer {6r sin insats 1 féreningen dn
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befintliga medlemmar, en extra kostnad pa ofta 5.000:-. Byanitsforum har 6verklagat beslutet och invintar
idag dom fran Hogsta Forvaltningsdomstolen. Om denna skulle ga pa Skatteverkets linje s kommer det

kraftigt férsvira utbyggnad av digital infrastruktur i savil befintliga som nybildade bredbandsféreningar.

For att malen 1 den kommande strategin ska kunna nés kréivs en tydlighet gentemot branschens alla
aktorer, men ocksd de myndigheter som pa olika sitt paverkas av branschens forutsittningar. Det kan
exempelvis handla om direktiv till myndigheter i syfte att sidkerstilla att beslutsprocesser inte dr onédigt

linga eller komplicerade.

Samférligening med exempelvis elndtsbolag som idag i stor utstrdckning graver ner sina ndt dr en
mojlighet som alltfér ofta inte utnyttjas. I de omraden dér det finns kommunala energibolag, vilka ofta
ocksa driver stadsnit, fungerar det enligt var uppfattning vil. Mdnga av vira medlemmar upplever
diremot problem dir de nationella aktrerna verkar, ofta dr kostnaden sa hog att det blir billigare att griva

sjalv.
Byanitsforum anser att:

e Eninsatsien ckonomisk férening ska behandlas lika i alla ekonomiska féreningar

Robusthet och sékerhet

Frin frigeunderlaget:

Med dagens sambdillsutveckling har den digitala infrastrukturen blivit en sambdllskritisk infrastruktur. For att sambdllet ska fungera
utan allvarliga storningar okar behovet av att stirka robusthet och sikerbet for infrastruktnren. Det forsimrade sikerbetspolitiska liget
har ytterligare okat vikten av en saker och robust infrastruktur. Beskriy onskad malbild for att uppna en robustare och sakrare digital
infrastrukinr. Vilka risker ser ni i dagsliget? V'ad skulle krivas for att na malbilden?

Den fulla potentialen av en digital infrastruktur nds forst nir det finns en tillit till att det inte sker avbrott
eller stérningar. Det 4r forst dd som omstillning kan ske och investeringar i digitala 16sningar kan
motiveras.

En digital infrastruktur dr s mycket mer 4n en kabel i backen eller en mast pé ett berg. Tillgdnglighet, lig
fordr6jning och redundans ér i dag precis lika viktiga aspekter nir det giller digital infrastruktur som det

faktum att den faktiska anslutningen existerar.

For att kunna trygga tillgdnglighet i hela Sverige kommer kraven pa driftsikerhet pa de mindre niten att
behoéva hojas och eltdrsorjningen till dessa att behdva sakras. PTS driftsikerhetstoreskrifter (PTSES
2022:112) omfattar i praktiken endast nit med mer 4n 2.000 anslutningar. Viktigt 61 likvirdighet och allas
ritt till uppkoppling dr att samtliga nit i landet har tydliga krav pa tillginglighet. Dirfor behéver resurser
ldggas pa att skapa redundans i bredbandsnit pd landsbygden som ofta endast har en framféringsvig. Det

krivs dven satsningar pd att trygga driften i noder genom batteribackup och reservkraft.

De sma lokala nitigarna i form av bredbandsféreningar och sma stadsnit behover ett bra stéd for att
kunna férvalta sina nit. Stadsniten har Stadsnitsféreningen som en sjilvklar part och vi frin
Byanitsforum arbetar aktivt med att ta fram verktyg som underlittar f6r vira medlemmar att férvalta sina
nit pa ett effektivt sitt. Detta 6kar robusthet och tillginglighet i vara medlemmars nit. Det ér viktigt att

detta stdd kan ges lingsiktigt och hir har staten ett ansvar att bistd med finansiering.

2 https:/ /www.pts.se/sv/dokument/ foreskrifter/ telefoni--internet/ ptsfs-202211---foreskrifter-och-allmanna-rad-
om-sakerhet-i-nat-och-tjanstet/
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Byanitsforum anser att:

e  Sveriges fasta och mobila digitala infrastruktur ska vara av tillrickligt hég kvalitet sa att den dr
tillganglig och tillférlitlig under dygnets alla timmar.
Konkurrenskraft
Frdn frigeunderlaget:

Goda forntsattningar for tillforlitlig och saker konnektivitet kan leda till en stirkt svensk konkurrenskraft inom forskning, utveckling
och ndringsliv bade ur ett nationellt och internationellt perspektiv. Beskriv dnskad malbild for bur infrastruktur kan bidra till stirkt
konkurrenskraft. Vad skulle bebovas for att na malbilden?

Tillgdangen till snabb och tillf6rlitlig digital infrastruktur dr redan idag en forutsittning fo6r att fullt ut kunna
nyttja digitaliseringens alla férdelar. Manga av vara medlemmar ser i sina ndt en allt stérre anvindning frin
savil fast boende som fritidsboende. Distansarbete har linge varit tekniskt méjligt men har efter
pandemins inverkan pd samhillet ocksa blivit socialt accepterat hos chefer och kollegor. De fritidsboende
tenderar ofta att bli alltmer deltidsboende tack vare méjligheten att arbeta péd distans. Detta bidrar d4 till

det lokala ndringslivet i form av butiker och olika slags service kan utvecklas.

Vi ser dven en 6kad invandring fran kontinenten av minniskor som soker sig lingt utanfdr stadskdrnorna
nir de kan ta med sig sitt arbete. Fér dessa dr ett snabbt och stabilt bredband en férutsittning. Sverige kan

Oka konkurrenskraften hos de landsbygder som dnnu saknar detta genom en snabb utbyggnad av fast

bredband.

Vidare ser vi den stora tillvixten i norra Sverige dér tusentals arbetstillfillen skapas under kort tid. En (av
minga) grundférutsittningar for att lyckas rekrytera personal till dessa arbetstillfallen 4r tillgang till snabbt
bredband bade i nybyggda omriden och i de landsbygdsomraden dit personalen vintas flytta med sina

familjer. Aven hiir ser vi stora behov av fortsatt utbyggnad av fast bredband.

Den svenska telekommarknaden har priglats av 6ppenhet dir tilltride till fiberinfrastrukturen har skett pa
flera olika nivéer. Det ir inte alltid hastighet i uppkopplingen som ér avgérande. Sikerhets- och
systemkrav kan exempelvis gora att en akt6r vill hyra svartfiber mellan tvé olika punkter f6r att kunna né
avsedd effekt. Detta dr lika viktigt i landsbygder som 1 stider men aspekten saknas ofta i debatten om

fortsatt utbyggnad av digital infrastruktur i landsbygderna.
Byanitsforum anser att:

e Tillgangen till fast och mobilt bredband f6r alla Sveriges invanare och foretag dr en férutsittning
for Sveriges konkurrenskraft.
e  Tilltride till den digitala infrastrukturen kan behéva ske pa olika nivder, exempelvis till svartfiber,
vilket 4r lika viktigt f6r den infrastruktur som finns i landsbygder som i stider.
Klimat, hdllbarhet och resurseffektivitet
Frdn frigeunderlaget:

Goda forutsattningar for tillforlitlig och siker konnektivitet och en allt snabbare digitalisering av samhdllet kan ha savdl positiva som
negativa effekter pa klimatet och effektivt resursutnyttjande. Beskriv en onskad malbild. 1 ad bebivs for att maximera de positiva och
minimera de negativa effekterna?
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Vi har tidigare beskrivit hur snabbt och sikert bredband gor det méijligt att arbeta var som helst 1 landet.
Vidare ger digitaliseringen stora méjligheter f6r vard- och omsorgspersonal att genomféra manga insatser

dven pa distans. Detta sammantaget gor att Sveriges samlade klimatavtryck kan minska avsevirt.

En annan aspekt vi som land bér ta hinsyn till i utbyggnaden av bredband ér energieffektivitet. Skillnaden
1 energidtgang per férmedlad Gigabit mellan olika tekniker dr idag markant vilket bér vigas in nir beslut
tas om vilken teknik som ska anvindas. Hir har fast bredband idag en stor f6rdel kontra mobila 16sningar
— vi anser dirfor att fasta platser ska ha fast uppkoppling sa att mobilniten kan reserveras for allt och alla

som ror pa sig sdisom manniskor, maskiner och djur.
Byanitsforum anser att:

e Digitaliseringens alla mojligheter att bidra till klimatnytta och effektivt resursutnyttjande tas bést
tillvara nir alla i Sverige har tillgdng till den.

e Energieffektivitet ska vigas in nir beslut tas om vilken teknik som ska anvindas.

sl l I. l l (13 l
Frdn frigeunderlaget:
Under perioden 2024 — 2027 dr sammantaget 3,8 miljarder kronor avsatta for statligt stod till bredbandsutbyggnad. Finns det, mot

bakgrund av de olika ntmaningarna pi konnektivitetsomridet, behov av omprioriteringar/ omfordelningar for att maximera nyttan av
avsatta resurser?

I dag fordelas stod utifran kostnadseffektivitet dir ligst skt stdd prioriteras. Detta utifrdn slutsatsen att
det skapar incitament f6r aktOrer att sOka olika typer av intakter f6r utbyggnaden. Det dr dock svart f6r
mindre nitigare, exempelvis bredbandsféreningar och stadsnit i landsbygdskommuner, eftersom de inte
har samma ckonomiska muskler eller lika médnga andra aktSrer att samarbeta med som de stérre nationella
aktorerna.

PTS regleringsbrev f6r 2022 lyfter sirskilt bredbandsféreningarna som viktiga men PTS har inte pa ett
tillrickligt sitt skapat forutsittningar for dessa att enkelt kunna s6ka bredbandsstéd. Bredbandstreningar
har runt om 1 landet skapat engagemang sd att bygden gatt samman och gjort det som de kommersiella
operatorerna ansett oméjligt eller £6r dyrt, nimligen byggt fibernit till en rimlig kostnad f6r invinarna.
Trots PTS uppdrag att frimja de lokala byaniten nir de s6ker bredbandsstdd sa har, grovt riknat, endast
1% av de avsatta medlen tillfallit fiberféreningarna. Om PTS ska fortsitta ansvara £6r utdelningen av
bredbandsstéd maste processen férenklas.

Om en ny modell £6r bredbandsstéd évervigs anser Byanitsforum att regeringen bor Sverviga att ligga
makten hos den enskilda medborgaren. Vi foreslir dirtér en bredbandscheck som de bidragsberittigade
hushillen kan anvinda f6r att koppla upp sitt hem till fast bredband. Givetvis behéver en sidan reform
utredas mer innan den kan genomféras, Byandtsforum bidrar girna med kunskap i en siddan utredning.

Byanitsforum anser att:

e jven mindre nitdgare, exempelvis bredbandsféreningar och stadsnit ska ges samma
férutsittningar som andra aktorer att kunna ta del av de statliga bredbandsstéden.

e bredbandsstddet frin staten enbart ska ges till utbyggnad av tekniker som skapar forutsittningar
tor att mojliggora gigabituppkoppling.

e de regionala bredbandskoordinatorerna uttryckligen far i uppdrag att samverka med samtliga
nitigare; bredbandsféreningar, stadsnit och nationella aktdrer, f6r att prioritera omrade med
mindre kostnadseffektivitet. I manga fall fungerar samverkan bra men i de fall det inte fungerar
behover detta tydliggdras. PTS behover dven folja upp hur samverkan fungerar i praktiken.

e En bredbandscheck inf6rs som de hushall och féretag som idag omfattas av bidragssystemet kan
nyttja for att sjilv vilja vilken akt6r de ska ansluta till.
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