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Myndigheten for digital forvaltning (Digg), som har i uppdrag
att samordna och stddja den férvaltningsgemensamma
digitaliseringen i syfte att gora den offentliga Forvaltningen
mer effektiv och andamalsenlig, ldmnar foljande synpunkter.

Digg ser positivt pa regeringens ambition att utveckla politiken pa
konnektivitetsomradet. Detta politikomrade ar avgdrande inte bara for Diggs
verksamhet, det har dven stor paverkan pa livskvaliteten for alla som bor och
verkar i Sverige.

| princip allt som Digg arbetar med férutsatter en god, stabil och tillganglig
konnektivitet. Det spelar exempelvis ingen roll hur bra den offentlig digitala
servicen ar om medborgarna inte kan komma at den. Liknande beroenden finns
vad galler naringslivets digitalisering, innovation och medborgarnas deltagande i
det numera allt mer digitala samhallslivet. Utan tillgang till internet ar manniskor
idag avskdarmade fran stora delar av det moderna samhallet. Att regeringen
arbetar aktivt for att forse hela Sverige med snabb, stabil och saker digital
infrastruktur ar saledes av stor vikt.

Sammanfattning
Digg rekommenderar att

e regeringen bor prioritera att forse alla med grundldaggande uppkoppling,
snarare an att fokusera pa att tillgangliggora de allra snabbaste
bredbanden till fler

e regeringen bor i sin uppfoljning inte bara se till tdckningsgraden av ny
teknik och bredbandsinfrastruktur, utan dven till ifall tekniken
implementeras och anvands
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e mobilt bredband bor fa en storre plats i framtida mal

e en eventuell ny bredbandsstrategi eller nya mal pa
konnektivitetsomradet tydligt forhaller sig till de mal som EU satt upp
inom ramen for det digitala decenniet

e satsningar pa konnektivitetsomradet fokuserar pa att minska den digitala
klyftan.

Nulaget

Sverige har idag en bra bredbandsinfrastruktur, daven jamfort med 6vriga lander
inom EU. Sveriges stora utmaning pa detta omrade ar att vi ar ett stort land som
i stora delar ar glesbefolkat. Detta gor att malet att alla ska ha tillgang till mycket
snabbt bredband, som EU har satt till 2030 och den nuvarande svenska
bredbandsstrategin till 2025, sannolikt inte kommer nas fullt ut. Detta eftersom
kostnaden fér att nd de idag aterstdende hushallen &r mycket héga.' Sdledes
behover ett liknande mal om bredbandstdckning inga aven i malsattningarna
som stracker sig langre an till 2025.

De kommersiella mojligheterna att ansluta kvarvarande hushall ar mycket
begrdansade, sdledes ar detta mal i praktiken en kostnadsfraga for statsbudgeten.
PTS har i en tidigare rapport uppskattat att det skulle kosta mellan 16—-20
miljarder kronor, utéver marknadens férvantade investeringar och redan
aviserade bredbandsstdd, att ansluta 99,9 procent av alla hushall och
arbetsstéllen till bredbandsndt som medger gigabituppkoppling.’ Om regeringens
ambition kvarstar bor saledes kostnadsfragan tas i beaktande redan fran start i
en eventuell ny bredbandsstrategi.

Prioritera tackning framfor hastighet

| det korta perspektivet ar Diggs rekommendation att prioritera att forse alla
med grundlaggande uppkoppling, snarare dn att fokusera pa att tillgangliggora
de allra snabbaste bredbanden till fler. Redan idag ser vi ocksa att efterfragan pa
de allra snabbaste bredbanden inte ar sarskilt stor i Sverige.

Efterfragan pa abonnemang med relativt héga hastigheter, sa som 100 megabit
per sekund eller mer, ar hoga i Sverige jamfort med manga andra lander, drygt
70 procent av hushallen har abonnemang som medger detta. Daremot ar
andelen hushall med abonnemang pa 1 gigabit per sekund relativt lagt i Sverige,
dven om det ar vanligt att bredbandsoperatérerna erbjuder detta. Endast fem
procent av hushallen hade ett sddant abonnemang 2022. Det beror dels pa att
dessa abonnemang ofta ar prissatt betydligt hogre an abonnemang med
hastigheter pa 100, 250 och 500 megabit per sekund, dels pa att det idag finns fa
anvandningsomraden och tjanster dar 1 gigabit ar en fordel jamfort med
exempelvis 100 megabit per sekund.
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Vad som raknas som den "grundldggande uppkoppling" som alla bor ha tillgang
till kan dock antas fordandras Over tid, rimligen sa att efterfragan och behovet av
hogre hastigheter och lagre latens blir storre.

Framtidens snabba uppkoppling ar viktig for innovation men
anvandningsomradena ar fortfarande oklara

Bredbandsuppkoppling med riktigt hoga hastigheter och tekniker sa som 5G
kommer bli viktigare i framtiden, kanske sarskilt for naringslivet. De som talar om
potentialen med exempelvis 5G lyfter ofta fram nya anvandningsomraden som
moijliggors av teknikens lagre latens och battre stabilitet. Det handlar alltsa inte
"bara" om att ge mobiltelefoner kortare nedladdningstider for stora filer, utan
mer om vilka nya och innovativa |6sningar som mojliggors. Det ar forst vid
anvandning som nyttan uppstar.

Regeringen bor darfor inte bara se till tackningsgraden av ny teknik, sa som 5G,
utan aven till ifall tekniken implementeras och anvands. Nar det galler
anvandning av 5G har exempelvis PTS bara gett ut en handfull lokala tillstand for
radiosdandare i 5G-banden. Detta tyder pa att tekniken inte anvands av industrin i
nagon storre utstrackning idag.

En annan tydlig trend ar att vi i hogre grad anvander vara mobiltelefoner for
digitala tjanster, snarare dn vara datorer. Saledes bor det 6vervagas om
mobiluppkoppling bor fa en storre plats i en eventuellt ny bredbandsstrategi an
vad det hade i den tidigare bredbandsstrategin fran 2016.

Konnektivitet ar mer an bredbandsuppkoppling

Konnektivitet bor ses i ett bredare sammanhang an bara bredbandsuppkoppling.
Att ha fysisk tillgang till internet ar en grundférutsattning, men mycket mer
behdvs. E-legitimering dr exempelvis en grundférutsattning for manga digitala
tjdnster, internetabonnemangen behdver ocksa vara prissatta sa att alla har rad
att ansluta. Digital kompetens ar ocksa avgérande, bade pa en grundlaggande
niva for att kunna och vilja ansluta, men ocksa pa en mer avancerad niva for att
kunna anvanda alla moéjligheter uppkopplingen ger.

| EU:s policyprogram for det digitala decenniet ses konnektivitet som en del i "ett
omfattande och hallbart ekosystem av interoperabla digitala infrastrukturer dar
hogpresterande datorsystem, kantdatorsystem, molntjanster, kvantdator teknik,
artificiell intelligens, datahantering och natverkskonnektivitet fungerar i
konvergens, for att framja deras spridning i unionens féretag och skapa
mojligheter till tillvaxt och sysselsattning genom forskning, utveckling och
innovation samt sdkerstalla att unionen har infort en konkurrenskraftig, saker
och hallbar datamolninfrastruktur med hoga sakerhets- och
integritetsstandarder".” EU uttrycker saledes ett mer holistiskt perspektiv pa
konnektivitet 4n vad som varit vanligt tidigare. Fragan ar inte bara om vi har
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tillgang till internet, utan om vi har tillgang till den digitala infrastruktur som vi
behover.

Utover detta har EU dven ett tydligt fokus pa att alla, dven pa landsbygden,
behover tillgang till tillforlitlig, snabb och saker konnektivitet.

Regeringen bor darfor 6vervaga att i sin uppfdljning av konnektivitetsomradet
aven inkludera indikatorer som mater anvandning, utéver indikatorerna som
mater bredbandstackning. Detta gor det enklare att uppmarksamma ifall det
finns andra problem eller hinder @n de rent fysiska.

Utga fran EU:s digitala decennium

Digg rekommenderar att en eventuell ny bredbandsstrategi eller nya mal pa
konnektivitetsomradet tydligt forhaller sig till de mal som EU satt upp inom
ramen for det digitala decenniet, dven ifall Sverige valjer mer ambititsa eller
andra mal an de som EU satt upp. Pa sa vis kan Sverige dra nytta av det arbete
som redan gors inom EU-samarbetet, vilket bland annat borde kunna minska
dubbelarbetet, underlatta for internationell jamforelse och datainsamling samt
gora det lattare for aktorer i Sverige att ansoka om EU-finansiering.

Aktiv politik behovs for att minska den digitala klyftan

Digg har tidigare visat att digital service ar mer utbredd i omraden dar den
fysiska servicen ocksa ar god. De regionala skillnaderna mellan storstads- och
landsbygdskommuner nar det galler digital service ar relativt stor och till
storstadernas fordel. Detta gor att den regionalpolitiska utjamning som
digitaliseringen i teorin skulle kunna leda till nar avstand och plats minskar i
betydelse inte har materialiserats.’

Det finns saledes sannolikt en stor samhallsekonomisk vinst av att satsa pa digital
upphdamtning hos kommuner i forsta hand, via exempelvis
forvaltningsgemensam infrastruktur och tvarsektoriell samordning, i syfte att
framja en digitalisering som nar alla i Sverige oavsett forutsattningar.

Satsningar pa konnektivitetsomradet ar ocksa kraftfull landsbygdspolitik. Battre
konnektivitet mojliggor for nya foretag, distansarbete och tillgangliggor
samhallsservice dven utanfor staderna.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Anna Eriksson. Féredragande
har varit analytiker Arvid Perbo.

Anna Eriksson
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