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Fragor om dagens och framtidens utmaningar pa
konnektivitetsomradet
Fi2023/01693

Finansdepartementet har stéllt ett antal fragor om utvecklingen pa konnektivi-
tetsomradet. Enligt missivet utgor frdgorna inte nagon formell remiss utan syftet
ar att fa ett kunskapsunderlag for att forstd hur konnektivitetsomradet kan
utvecklas och hur dagens och framtidens utmaningar kan motas.

Forutsattningar for utbyggnad av digital infrastruktur
Finansdepartementet framhaller att utbyggnaden av infrastruktur for konnekti-
vitet &r marknadsdriven med stod fran samhallet dar det saknas forutsattningar
for kommersiell utbyggnad. Exempelvis kan bada praktiska och administrativa
hinder forsvara utbyggnaden. Beskriv eventuella hinder och dnskad malbild for
fortsatt utbyggnad av infrastruktur. Vad skulle behovas for att nd malbilden? Kan
tekniska framsteg forandra forutsattningarna?

Konkurrensverket har sarskilt framhallit konkurrensens betydelse for investe-
ringar, utbyggnad och tillvaxt inom den framtida digitala infrastrukturen.

Konkurrens stimulerar foretag att fornya sig och investera for att lyckas pa
marknaden, samtidigt som rattvisa villkor sakerstalls genom konkurrensratten,
med sarskild fokus pa sméa och medelstora foretag och nystartade foretag. Det
behovs konkurrenskraftiga marknader for att driva pa investeringar for att
mojliggora och sprida innovation av mer avancerad digital infrastruktur och
digitala verktyg och miljovénligare produkter.
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Telekomoperatdrer och branschorganisationer! har foresprakat flera policy-
forandringar for att stodja utbyggnaden av infrastruktur, bland annat att EU:s
regler for kontroll av foretagskoncentrationer ska vara mer tillatande och majlig-
gora konsolidering. Foretagssammanslagningar kan 6ka forutsattningarna att
uppna kostnadssynergier. De konkurrensrattsliga reglerna, sarskilt om provning
av foretagsforvarv, ar anpassade for att hantera den avvagning som bor goras
mellan de potentiellt negativa och positiva effekterna av marknadskonsolidering.
Konkurrensverket vill understryka vikten av att en strikt provning av foretags-
koncentrationer, inte minst pd marknader som redan ar koncentrerade, for att
forhindra en alltfor stor marknadskoncentration och férsvagning av konkurren-
sen.

For att 6ka kostnadseffektiviteten i telekomoperatorernas natutbyggnad upp-
muntrar EU-kommissionen privata operatorer att i stillet samarbeta kring sa
kallad ndtdelning, samtidigt som det sakerstalls genom konkurrensmyndigheter
och ataganden att detta gors utan att konkurrensen i varje enskilt fall minskar.?
Kommissionen har gett ytterligare vagledning om natdelning i ett nytt avsnitt om
avtal om gemensamt utnyttjande av infrastruktur fér mobil telekommunikation i
de horisontella riktlinjerna fér gruppundantag.’ Denna nya vagledning beskriver
faktorer som ar relevanta for bedomningen av dessa natdelningsavtal och inne-
héller en forteckning 6ver minimivillkor som foretagen maste uppfylla for att
minska risken for att konkurrensreglerna overtrads. De reviderade reglerna om
horisontella avtal ger tydlig vagledning for att hjdlpa foretagen att bedéma om
deras samarbetsavtal ar forenliga med konkurrensreglerna. Vagledning ar ett
viktigt verktyg for att driva pa utbyggnaden av digital infrastruktur.

Konkurrensverkets kontroll av foretagskoncentrationer ar viktigt for att forhindra
att marknader blir alltfor koncentrerade. Nar det géller foretagskoncentrationer
har Konkurrensverket tillsammans med de nordiska systermyndigheterna i en
artikel* foresprakat en fortsatt strikt provning av foretagskoncentrationer. De
nordiska konkurrensmyndigheterna framholl bland annat foljande:

Det europeiska regelverket for provning av foretagskoncentrationer bygger pa
principer for konsumenters vilfird, transparens och rittssikerhet. Regelverket ger

1 Se till exempel svar fran GSMA och ETNO ”Summary of the Joint Telecom Industry Response to the EU
consultation on “The future of the electronic communications sector and its infrastructure”19 maj 2023 pa
kommissionens samrad ”The future of the electronic communications sector and its infrastructure”, Dagens
Industri ” Telia-vd:n vidjar till regeringen — vill dela pd 5g-notan” 7 juli 2023.

2 En konkurrenspolitik som &r anpassad till nya utmaningar, MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL
EUROPAPARLAMENTET, RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN, COM(2021) 713 final, Bryssel den 18.11.2021.

3 European commission, Guidelines on the applicability of Article 101 of the Treaty on the Functioning of the
European Union to horizontal co-operation agreements, 3.6 Mobile telecommunications infrastructure sharing
agreements Brussels, 1.6.2023 C(2023) 3445 final.

4 Konkurrensverket, artikel publicerad 26 juni 2019, Nordiska konkurrensmyndigheter stodjer en strikt prévning
av foretagskoncentrationer. Artikeln féranleddes av att Frankrike och Tyskland lagt fram ett gemensamt forslag

om lattnader i EU:s regler for provning av foretagskoncentrationer, nar det géller stora europeiska foretag, for att

tillata sa kallade “European Champions”.
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europeiska konsumenter ligre priser och bittre produkter. De foreslagna forind-
ringarna skulle i stillet innebdra att provningen av foretagskoncentrationer blir
foremdl for politiska beslut och den osikerhet som detta kan medfora. Forslaget
innebir ett avsteg frin de ovan nimnda principerna och kan skada trovirdigheten av
det konkurrensrittsliga regelverket i Europa. Vidare kan det riskera att underminera
hérnstenarna i den vilfungerande inre marknaden dir foretag av alla storlekar kan
utvecklas och blomstra.

Littnader i regelverket for koncentrationer kommer, enligt forslaget, att medfora
kostnader i form av forsvagad konkurrens pd sivil den europeiska som de inhemska
marknaderna. Med det nuvarande systemet ger konkurrensen pd europeisk och
inhemsk nivd mojligheten for varje foretag att bli effektivare och utveckla bittre
produkter. De foretag som lyckas bist kommer pd ling sikt ocksd att nd framging pd
den globala marknaden. Det dr konkurrensen, inte politiken, som bor identifiera vilka
som blir vinnare bland de europeiska foretagen. Konkurrens mellan inhemska foretag
dr ocksd avgorande for att nd framgding pd den inhemska marknaden, vilket i sin tur
kan hjilpa de mest limpade foretagen att lyckas pd den globala marknaden.

Kommunernas utbyggnad av bredband

Goda uppkopplingsmdjligheter for hela landet ar 6nskvart och for att underlatta
och paskynda utbyggnad av kommunala bredbandsnit finns sedan den 1 mars
2023 lag (2022:1491) om undantag fran lokaliseringsprincipen for utbyggnad av
kommunala bredbandsnét. Konkurrensverket har inte haft nadgot att invanda mot
ett undantag fran lokaliseringsprincipen for kommunal bredbandsutbyggnad,
eftersom det var tillrackligt snavt avgransat for att begransa risken for negativ
paverkan pa konkurrensen pa bredbandsmarknaderna.’ Syftet med lagen ar att
underlatta utbyggnaden av snabbt bredband och 6ka tillgangen till digital infra-
struktur for hushall och foretag.

Robusthet och sakerhet

Finansdepartementet framhaller att den digitala infrastrukturen, med dagens
samhallsutveckling, blivit en samhallskritisk infrastruktur. For att samhallet ska
fungera utan allvarliga storningar okar behovet av att starka robusthet och
sakerhet for infrastrukturen. Det forsamrade sakerhetspolitiska laget har ytter-
ligare 6kat vikten av en sdker och robust infrastruktur. Beskriv 6nskad malbild for
att uppna en robustare och sékrare digital infrastruktur. Vilka risker ser ni i
dagsldget? Vad skulle kravas for att nd malbilden?

Konkurrensverket vill allmént framhalla konkurrensen betydelse for fragor om
robusthet och sdakerhet i olika samhallsfunktioner. I Konkurrensverkets
Tillsynsrapport® framhdlls bland annat:

...har konkurrensen betydelse for hur en ekonomi kan hantera storningar.
Koncentrerade marknader kan medfora hogre sdrbarhet genom att de dr beroende av
insatsvaror frin en eller ett fital leverantdrer. Ju viktigare insatsvaror, desto stirre

5 Konkurrensverkets dnr 756/2021.

¢ Konkurrensverket, Konkurrensverkets tillsynsverksamhet 2022, Konkurrensverkets rapport (2023:1).
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dr risken for negativa effekter vid en kris. Likasd dr riskerna stérre om det finns
hinder for nya foretag att trida in eller svdrigheter for kunder att byta leverantor.

Konkurrensutsatta marknader diremot dr mer flexibla och motstindskraftiga. De
reagerar snabbare och mer effektivt pi ekonomiska storningar. En effektiv
konkurrenspolitik dr alltsd en viktig del for att skapa motstindskraft mot kriser.
Oppen konkurrens och vil fungerande marknader kan hjélpa till att sikerstilla att
utbud och efterfrigan snabbt anpassar sig vid storningar som orsakas av kriser som
dem vi sett de senaste dren. En aktiv konkurrens- och upphandlingstillsyn dr siledes
viktiga delar fOr att motverka bdde de kriser vi stdr infor i dag och i morgon.”

Konkurrensmyndigheternas kontroll av foretagskoncentrationer ir ett viktigt
verktyg for att forhindra att marknader blir alltfor koncentrerade. Det dr minst lika
viktigt i kristider som under mer normala forhillanden. Det har argumenterats for
att konkurrensmyndigheter ska bli mer tillitande och slippa igenom stora foretags-
sammanslagningar som skapar sd kallade europeiska eller nationella ”champions”
som kan utmana till exempel kinesiska eller amerikanska foretag. Ett sadant forhdll-
ningssitt riskerar dock att i stillet skapa ett beroende av inhemska foretag.
Konkurrensverket stir fast vid det uttalande vi gjorde 2019 tillsammans med vira
nordiska systermyndigheter som gav stod for en strikt provning av foretags-
koncentrationer fri frin politisk inblandning.’

Statligt stod

Enligt Finansdepartementet finns sammantaget 3,8 miljarder kronor avsatta for
statligt stod till bredbandsutbyggnad under perioden 2024 — 2027. Finans-
departementet frdgar om det, mot bakgrund av de olika utmaningarna pa
konnektivitetsomradet, finns behov av omprioriteringar/omfordelningar for att
maximera nyttan av avsatta resurser.

Konkurrensverket framholl i ett yttrande 6ver Kommissionens samrad géllande
andringar i riktlinjerna for statsstod till bredband® bland annat f6ljande:

Konkurrensverket konstaterar att det av 4 § kap. 1 forordningen (2020:266) om
statligt stod for utbyggnad av bredbandsinfrastruktur framgar att bredbandsstod i
Sverige endast medges inom ramen for gruppundantagsforordningen, vilket innebir
att riktlinjerna for anmilningspliktigt statsstéd i nuliget saknar praktisk relevans
for svenska forhdllanden. Konkurrensverket limnar dndd tvd 6vergripande
synpunkter pd utformningen av riktlinjerna med utgingspunkten att virna
konkurrensen pd den inre marknaden.

1. Konkurrensverket anser att bredbandsstod i viss utstrickning kan vara motiverat
for att dstadkomma utbyggnad av bredbandsnit sirskilt till omrdden som tydligt
saknar kommersiella forutsittningar och dirmed hotas av digitalt utanforskap.

7 Se till exempel ICN Steering Group Statement, The Role of Competition & Competition Policy in Times of
Economic Crisis.

8 Konkurrensverket, artikel publicerad 26 juni 2019, Nordiska konkurrensmyndigheter stédjer en strikt provning
av foretagskoncentrationer.

 Konkurrensverkets yttrande Kommissionens samrad géllande dndringar i riktlinjerna for statsstod till
bredband, 2022-01-24, dnr.732/2021, N2021/02929.
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Samtidigt har verket i ett flertal yttranden identifierat risker med utlysningen av
sddant stod i Sverige och vidhdller dessa synpunkter.

2. Vad giiller mojligheterna for stod till mobila bredbandsniit stiller sig Konkurrens-
verket fragande om det dr motiverat att i forvig utesluta substitution mellan fast och
mobilt bredband. Det dr inte otinkbart att konsumenter betraktar snabbt mobilt
bredband som ett substitut for en fast anslutning dtminstone avseende sambhiills-
viktiga bastjinster. Dirfor bor det dverviigas att utlysa statsstod teknikneutralt, dvs.
utan att i forvig utesluta en eller annan teknik. Uppkopplingshastighet, latens och
tillforlitlighet bor i stillet vara avgorande kriterier. Om mobilt bredband sedan inte
kan leverera dessa i ett visst omrdde kommer tekniken inte offereras i anbuds-
forfarandet.

Konkurrensverket framhdll vidare i ett yttrande om EU-regleringen av statligt
stod till bredband!! bland annat foljande:

Stod bor omfatta projekt som annars inte kommer att genomforas

Kommissionen har i sina riktlinjer uppmirksammat att stod till féretag som annars
skulle ha investerat pd kommersiell grund skulle motverka de mdl som riktlinjerna
for statligt stod till bredbandsutbyggnad efterstrivar.’?

De regler som foreslogs 2015 och som sedan infordes innebar att reglerna, sdsom
forslaget var utformat, skulle gora det omdjligt att uppritthilla dtskillnaden mellan
stodberittigade omrdiden och omrdden dir utbyggnad skulle kunna komma till stind
pd kommersiell grund. Potentiella konsekvenser av de foreslagna reglerna var att
stodmedlen inte skulle ricka till projekt som behdvde stod samt en snedvridning av
konkurrensen. Denna problematik uppmirksammades iven i Konkurrensverkets
kartliggning.’s Savitt Konkurrensverket kinner till har det inte genomforts nigon
utredning av reglernas utformning och deras eventuella konsekvenser for undan-
tringning av investeringar pd kommersiell grund.

Konkurrensverket delar kommissionens uppfatining om att stod till utbyggnads-
projekt som annars hade genomforts pd kommersiell grund motverkar en effektiv
stddgivning och himmar konkurrensen.

Risk for framtida konkurrensproblem

Utbyggnad av bredbandsnit till omriden med enfamiljshus, det vill siga sddana
omrdden som det dr fragan om ndr det gdller stodberdttigade projekt, kan vara
forknippat med vissa konkurrensproblem. Detta eftersom det enligt PTS i princip
aldrig forekommer parallell etablering av fiberndt till enfamiljshus.'* Ett foretag som

10 Jfr bl.a. Konkurrensverkets dnr. 593/2015, 710/2015 och 557/2020.

11 Konkurrensverkets yttrande Samrad angaende EU-regleringen av statligt stdd till bredband, 2020-11-16, dnr
557/2020.

12 Europeiska kommissionen Meddelande fran kommissionen. EU:s riktlinjer for tillimpning av reglerna far
statligt stod pa snabb utbyggnad av bredbandsnat (2013/C 25/01), sjatte stycket.

13 Konkurrensverket (2016) Bredbandsutbyggnad i landsbygd: Byalag och konkurrens Rapport 2016:8, s. 35.

14 PTS (2019) Utkast till beslut om marknaden for lokalt tilltrade till fibernétet enligt 8 kap. 5 och 6 §§ Ingen
(2003:389) om elektronisk kommunikation (PTS dnr 15-7200), s. 5.
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anligger ett fibernit med statligt stod kommer sdledes att befinna sig i en monopol-
stillning nir nitet anlagts.

I den allméinna gruppundantagsforordningen (GBER)Y finns regler om tilltride till
bredbandsniit som anlagts med hjilp av statligt stod och priset for sidant tilltride.
Reglerna kan motverka risken for att foretaget utnyttjar sin monopolstillning till
skada for konsumenterna. Reglerna foreskriver att nitoperatiren ska bevilja tilltride
i grossistledet till accessniitet under minst sju dr efter att nitet har anlagts. Direfter
finns det inget sddant krav. Med tanke pd att de ekonomiska forutsittningarna for
fler operatirer att etablera sig kan det Gvervigas om villkoren for tilltride bor
omprovas efter den inledande tilltridespenoden i stillet for att rétten till tilltride
upphdor.

Detta drende har beslutats av enhetschefen Nikos Tsakiridis. Foredragande har
varit konkurrenssakkunnige Marten Tornqvist.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och skrivelsen saknar darfor namn-
underskrift.

Nikos Tsakiridis

15 Europeiska kommissionens forordning (EU) nr 651/2014, artikel 52, punkt 5 och 6.
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