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Lantmateriet dr en myndighet som har till uppdrag att sdkra dgandet av
fastigheter, tillgdngliggora geodata i samhéllet och ligga grunden for en
fungerande samhéllsekonomi. Vi har ocksa ett tydligt ansvar kopplat till
digitaliseringen av samhéllsbyggnadsprocessen. Konnektivitetsfragan kan
diskuteras utifran olika perspektiv. Lantméteriet har i detta inspel stravat
efter att ticka in myndighetens olika roller i samhillsbyggnadsprocessen i
den mén dessa har tydliga kopplingar till konnektivitetsomradet.

Investeringar i konnektivitet &r, sett ur ett mer overgripande samhéllsper-
spektiv, nédvindiga for att forskning, utveckling och niringsliv ska kunna
dra nytta av digitaliseringen for att skapa nya, konkurrenskraftiga mojlig-
heter till utveckling.

Lantméteriets svar utgér fran nedanstaende fragestdllningar vilka framgéar av
det utskickade underlaget. Avslutningsvis foljer ett resonemang om robust-
het och sdkerhet.

o Hur kommer det sammantagna behovet av konnektivitet att se ut
under de kommande dren?

o Vilka delar av samhdllsutvecklingen dr viktiga att ta i beaktande?

o Vilka utmaningar finns for utvecklingen av den grundldggande
infrastrukturen?

o Vilka forutsdttningar behéver vara uppfyllda for att méta behoven

av konnektivitet?

Vad behover olika aktorer bidra med?

Sammanfattande medskick

Bredbandsinfrastrukturens robusthet och sikerhet for tillgdngen till internet
ar en viktig friga for Lantméteriets ordinarie verksamhet. Dessutom ska
myndigheten kunna forse samhéllet med geodata under kris och krig eller
under andra forhéllanden som inte &r att betrakta som normala. Det &r en del
av Lantmateriets atagande som beredskapsmyndighet.

Det finns ett behov av att forbattra tillgdngen pa lokala fibernit som kan
anvéndas av nationella aktorer for att erbjuda noggranna positionstjanster. |
framtiden forvéntas intresset 6ka for massmarknadstillimpningar som har
behov av noggrann satellitpositionering for autonoma fordon, drénare m.m.
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For att kunna leverera de efterfrdgade positioneringstjdnsterna kravs en
stabil insamling av satellitbaserade métdata (GNSS-data) fran Swepos
referensstationer som Lantmdteriet ansvarar for.

Lantmateriet arbetar stdndigt med olika végar for att mota samhaéllets behov
vilket inkluderar digitalisering, automatisering och anvdndande av Al déir sa
ar mojligt. Den tekniska utvecklingen forutsitter tillgdng pé specifik kompe-
tens. Bristen pa resurser och kompetens dr en utmaning for hela branschen.
En annan stor utmaning &r finansieringen av den efterfrdgade utvecklingen
av samhéllsbyggnadsprocessens olika delar. Den tekniska utvecklingen
kréver forutom personal och kompetens dven stora ekonomiska resurser.

Olika insatser behdver samordnas och ga i takt med varandra. Det behdvs ett
nationellt masterdatatiank ur sévil resurs- som héllbarhetsperspektiv. Valet
av 10sningar paverkar dven lagstiftningen som kan behdva revideras, exem-
pelvis arkivlagstiftningen. Malet maste vara att officiell information bara
finns 1 en version pa ett stélle och inte som idag att varje myndighet lagrar
en egen kopia som sedan ska arkiveras i flera upplagor. Mojligheten att l1asa
och hdmta information frén kéllan skapar ett 6kat behov av streaming-
tjénster i samhéllet men samtligt ett minskat behov av lagring och arkivering
av data. Genom att skapa ett myndighetsgemensamt ndtverk som ar skilt
fran det publika internet kan information som idag behover lagras hos varje
myndighet i stillet hdmtas vid behov, direkt hos den ansvariga myndighe-
ten.

En gemensam malbild behdvs, som inkluderar ett vél fungerande nétverk
med grundlaggande mojligheter att identifiera och auktorisera olika aktorer
och med god kontroll pd myndigheters och kommuners digitaliserade,
standardiserade och strukturerade data som kan utbytas i 6ppna och slutna
system (SGSI-sdkra nét).

Hur kommer det sammantagna behovet av konnektivitet att se
ut under de kommande aren?

Med nya mojligheter att nyttja digitala tjdnster uppstar behov av en infra-
struktur som fungerar dygnet runt, alla dagar i veckan. Dessa tjidnster konsu-
merar data frdn den offentliga sektorn vilket stiller krav pa tillgédnglighet
24/7 aven for dessa tjdnster. Alla Sveriges kommuner och myndigheter kla-
rar sannolikt inte av att leva upp till dessa krav pa egen hand. For att data
ska kunna utbytas effektivt och réttssikert krévs digitalisering, standardise-
ring och centralisering av grundldggande data i den offentliga sektorn enligt
samma koncept som har anvints i samband med grunddataarbetet inom

Ena — Sveriges digitala infrastruktur.! En utpekad myndighet tillhandah&ller
en informationsméngd tillsammans med ett juridiskt regelverk som styr
informationsinhdmtningen. Exempelvis hdmtas personinformation frén
Skatteverket och far inte modifieras av ndgon annan myndighet.
Skatteverkets personmodell forblir intakt. P4 samma principer har
Lantméteriet byggt upp den Nationella geodataplattformen som éven

! Arbetet med Ena — Sveriges digitala infrastruktur leds av DIGG, se https://www.digg.se/ledning-och-samordning/ena---sveriges-
digitala-infrastruktur (2023-07-07).
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sdkerstéller atkomst till kommunernas data pé ett standardiserat och struk-
turerat sétt via maskinlésbara tjénster. Alla dessa tjdnster hdanger ihop i en
samlad infrastruktur. Det gor att alla delar i infrastrukturen maste klara
samma krav pa uppkoppling, vilket dven for med sig 6kade kostnader. Uto-
ver bandbredd behdvs ett sikert sétt att identifiera och auktorisera personer,
foretag och maskiner. Dessa fragor ingdr som ténkta byggblock i arbetet
med Ena och bor prioriteras for att fa ut mer effekt av investerade resurser.

MARKATKOMST FOR BREDBAND

Lantmateriets roll i tillstandsprocessen for bredband mojliggér markatkomst
vilket dr en forutséttning for att kunna bygga den fysiska infrastrukturen.
Sedan den forsta juli 2016 ar det reglerat i lag att tillstand till markatkomst
for bredband genom ledningsritt far ta hogst fyra manader, vilket
Lantmiiteriet forhaller sig till i sin handliggning och 4rendeplanering.?

Av Lantmiteriets statistik for den senaste femarsperioden (2018-2022)
framgdr det att antalet ansdkningar om ledningsritt for bredband har okat
markant de senaste aren.
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Figur som beskriver antalet ansokta ledningsridtter for bredband dar 2018-
2022.

Ansokningarna ér fortfarande ménga dven om bredbandsutbyggnaden till
storsta delen uppfattas som slutford. Den ndrmaste tiden forvédntas ansok-
ningarna om ledningsrétt ligga pa ungefar samma hdga nivaer som nu. P4
ndgra ars sikt kan det dock antas att trenden vander nedat som en foljd av att
antalet bredbandsprojekt blir farre. Att nyproduktionen av bostidder har min-
skat kraftigt till foljd av den samhéllsekonomiska utvecklingen bidrar till att
bredbandsidrendena kan forvintas bli farre. Det totala antalet fastighets-
bildningsdrenden som inkommer till Lantmaéteriet har minskat under det
senaste dret. Nir bostadsbyggandet sa smaningom Okar igen bor detta leda

2 Pa Lantmiteriets hemsida finns mer att ldsa om ledningsritt for bredband: https:/www.lantmateriet.se/sv/fastigheter/Andra-
fastighet/Tillgang-till-annans-mark/bredband/ (2023-07-07).
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till en uppgang av antalet fastighetsbildningsdrenden och en 6kad efterfra-
gan pé bredbandsutbyggnad.

Vilka delar av samhallsutvecklingen ar viktiga att ta i beaktande?

Den tekniska infrastrukturen behdver ingd som en integrerad del i samhélls-
planeringsprocessen, exempelvis vid dversikts- och detaljplanering, for att
undermarkarbeten ska kunna samplaneras med fiberdragning. Samma sak
giller vid infrastrukturplanering diar samforldggning ar mojlig: vid byggna-
tion av végar, jdrnvagar och elledningar. I den man bredband samforlédggs
med annan ny infrastruktur som inte &r lika konjunkturkénslig som bostads-
byggandet, kan detta forvintas generera en motsvarande mingd lednings-
rittsdrenden.

Dialogen med andra myndigheter och intressenter dr en viktig framgangs-
faktor for att utveckla samhillsbyggnadsprocessen och for att minska led-
tiderna i handlidggningen.® Ibland vicks frigan om att skapa myndighets-
gemensamma plattformar av olika slag for att underldtta kommunikationen
och transparensen vid handldggningen av drenden som involverar parallella
processer, ndgot som ofta blir svart att genomfora i praktiken. Orsakerna
kan vara att myndigheterna anvéinder olika IT-system, sékerhetsrelaterade
frdgor (t.ex. synen pa anvindandet av molntjénster) eller juridiska begréins-
ningar (exempelvis behandlingen av personuppgifter).

Vad giller samhillsutvecklingen i 6vrigt kan det noteras att intresset for
Lantméteriets digitala tjanster okar, liksom forvéntningarna fran kunderna
att kunna medverka i myndighetsprocesser och utfora olika tjdnster digitalt.
Som exempel pa digitala tjanster kan ndmnas elektronisk ansdkan om fastig-
hetsbildning samt ansdkan om lagfart och inskrivning av inteckning eller
annan rattighet 1 fastighetsregistret. For juridiska personer finns dnnu inte
samma mojligheter att legitimera sig och utfora digitala tjanster men utveck-
ling pagér och forhoppningsvis far fragan en 16sning inom de nérmaste aren.

Hur kommunikationen med véara kunder ser ut har betydelse for behovet av
konnektivitet. Det kan rora sig om allt frén telefonsamtal, brev och fysiska
sammantriden till e-post, digital information och kommunikation eller digi-
tala tjénster. Lantméteriet bedriver dven ett aktivt arbete med klarsprék for
att géra myndighetens information och beslut enklare att 14sa och forsta.
Statistik fran anvindningen av Lantmaéteriets externa hemsida, www.lant-
materiet.se, visar att det totala antalet besokare mellan den 1 januari till den
30 april 2023 var 1 803 800 vilket dr 9 % fler jam{ort med samma tidsperiod
2022.

3 Se regeringsuppdraget Kortare ledtider for elndtsutbyggnad, Ei R2023:09,
https://ei.se/download/18.43e19b9d18779705¢f7b0b2/1682595042339/Kortare-ledtider-f%C3%B6r-eln%C3%A4tsutbyggnad-Ei-
R2023-09.pdf (2023-07-07).
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Vilka utmaningar finns for utvecklingen av den grundlaggande
infrastrukturen?

For att kunna himta hem samhallsnyttor behdver insatserna synkroniseras
och malbilden fastslas. Olika satsningar behdver samordnas och gé i takt
med varandra. Lantméteriet arbetar stindigt med olika vagar for att mota
sambhéllets behov vilket inkluderar digitalisering, automatisering och anvin-
dande av Al dér sa ar mojligt. Den tekniska utvecklingen forutsétter tillgang
pa specifik kompetens. Bristen pa resurser och kompetens dr en utmaning
for hela branschen. Sarskilt kritisk ar tillgdngen pa forrattningslantmaétare.
Komplicerad fastighetsbildning, med svara intresseavvigningar och minga
inblandade som inte alltid dr Gverens, kraver sdrskild kompetens. Behovet
av resurser med rétt kompetens dr stort samtidigt som soktrycket till de
utbildningar som efterfrdgas minskar, vilket leder till att utbildningar ldggs
ner eller gérs om. Tyvérr ser kompetensbristen inte ut att minska inom de
nirmaste aren.

Landets kommuner stér for en stor del av samhéllets service till medborg-
arna. Risken dr hog att servicenivin kommer att variera mellan olika kom-
muner beroende pé deras mojligheter att driva digital utveckling. Staten och
myndigheterna behdver darfor 6ka sitt ansvarstagande och stod i denna
utveckling utifran sina sektorsansvar. Sverige har en relativt hg andel med-
borgare och medarbetare inom den offentliga sektorn som saknar erfarenhet
av att arbeta med digitala hjalpmedel, vilket goér kompetensuppbyggnad till
ett fortsatt viktigt satsningsomrade. I arbetet med en Smartare samhalls-
byggnadsprocess har de privata systemleverantdrerna ansvarat for en stor
del av utbildningen av kommunala handlidggare. Tillsammans med Boverket
och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har samverkan skett utifran
aktorernas olika ansvarsomraden.

En annan stor utmaning dr den ekonomiska situationen och finansieringen
av den efterfrigade utvecklingen av samhillsbyggnadsprocessens olika
delar. Den tekniska utvecklingen kraver forutom personal och kompetens
dven stora ekonomiska resurser. Stora delar av Lantméteriets 16pande verk-
samhet, ddribland fastighetsbildningen, finansieras av avgifter vilket innebar
att det dr kunderna som 1 forlingningen bekostar utvecklingen. For nérvar-
ande pagar ett arbete med att fa Lantmaiteriets ekonomi langsiktigt i balans
till utgangen av ar 2025, samtidigt som nédvéndig utveckling, som dven
innefattar tekniska system, kan genomforas.

Vilka forutsattningar behover vara uppfyllda for att mota
behoven av konnektivitet?

Det finns ett behov av att forbattra tillgangen pé lokala fibernit som kan
anvindas av nationella aktorer for att erbjuda noggranna positionstjdnster.
Lantmaéteriet ansvarar for drift och utveckling av den geodetiska infrastruk-
turen for noggrann GNSS-positionering* i Sverige, Swepos. Infrastrukturen

4 GNSS ir ett samlingsnamn for satellitbaserade navigations- och positionsbestdmningssystem, Golobal Navigation Satellite
Systems https://www.lantmateriet.se/sv/geodata/gps-geodesi-och-swepos/GPS-och-satellitpositionering/ GPS-och-andra-GNSS/
(2023-07-07).
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bestar av ndrmare 500 fasta referensstationer som kontinuerligt samlar in
observationer. Observationerna anvénds for att tillhandahélla positionerings-
tjanster for inmatning och utséttning av detaljer, kartering och maskinstyr-
ning. I storre infrastrukturprojekt ar GNSS en viktig teknik for att kunna
planera, bygga och kvalitetkontrollera byggnationen av viagar och jarnvégar
pa ett kostnadseffektivt sitt. I framtiden forvintas intresset 6ka for mass-
marknadstillimpningar som har behov av noggrann GNSS-positionering for
autonoma fordon, drénare m.m.

En stabil insamling av GNSS-data fran Swepos-stationerna utgoér en forut-
sattning for att kunna leverera stabila positioneringstjénster. Historiskt sett
har 6verféringen huvudsakligen skett genom fasta kopparforbindelser eller
via tradlost 4G-ndt. De senaste arens nedmontering av kopparforbindelser

har dock medfort att alltmer 4G anvinds.

Fiber anses vara ett mycket béttre alternativ &n 4G och anvinds nér sa ar
mojligt, pd de platser dir Lantméteriets teleoperatdr (Telia) har tillgéng till
eget nit. Telia kan leverera fiber till en rimlig kostnad nér de anvinder sitt
eget nit, men om Telia behdver ga via ett annat nédt (kommunégt eller annat)
blir kostnaden for hog. Lantmateriet kan i dessa fall inte anvénda den befint-
liga infrastrukturen for datakommunikation. Att kdpa fiberanslutning direkt
av olika kommunala bolag ir hittills inget realistiskt alternativ. Det bedoms
bli vildigt komplicerat, bdde tekniskt och administrativt.

Férre dn 10 % av Lantmiteriets Swepos-stationer har fiberanslutning idag.
Onskemélet ir att dessa blir betydligt fler eftersom fiber ger en stabilare
anslutning 4n via tradlost 4G. Ett bittre samnyttjande av den befintliga
infrastrukturen skulle gynna Lantmiteriets verksamhet och bidra till stabi-
lare GNSS-positioneringstjanster for anvindare i Sverige.

Vad behover olika aktorer bidra med?

Det behovs ett nationellt masterdatatink ur svil resurs- som héllbarhetsper-
spektiv. Valet av 16sningar paverkar dven utvecklingen av lagstiftningen
som kan behova revideras, exempelvis arkivlagstiftningen. Malbilden maste
vara att officiell information bara finns i en version pé ett stélle och inte som
idag att varje myndighet lagrar en egen kopia som sedan ska arkiveras i flera
upplagor. Exempelvis arkiveras en detaljplan for ndrvarande av kommunen,
lansstyrelserna och Lantmaéteriet och om den 6verklagas kommer samma
handling att arkiveras dven hos domstolen.

Ett stort arbete har genomforts och pagar fortfarande for att med digitaliser-
ingens mojligheter skapa en enklare, 6ppnare och mer effektiv planerings-
och byggprocess genom projektet Smartare Samhillsbyggnadsprocess. Ett
sarskilt regeringsuppdrag har dessutom sjsatts for att bygga upp en natio-
nell digital infrastruktur. I den Nationella geodataplattformen som till-
handahélls och forvaltas av Lantmateriet kan producenter tillgéngliggora
dataméngder, exempelvis kommunala detaljplaner, som konsumenter
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kostnadsfritt kan anvédnda sig av. Hittills finns ver 5 000 detaljplaner till-
giéngliga, ett antal som stéindigt okar.’

Forrattningshandldggningen underléttas generellt sett av god planering i
dialog med den kund som har ansdkt om forréttning, och att ett komplett
underlag levereras till Lantmaéteriet i samband med ansdkan. Under hand-
laggningen utbyts information och underlag mellan Lantmaéteriet och den
kund som har ansokt om forréattning samt med 6vriga som berors av drendet
(sakdgare). For ndrvarande sker merparten av kommunikationen via telefon,
e-post eller fysiskt vid ett sammantrdde. Med en 6kad digital mognad, béttre
tekniskt stod for handlaggare och kunder samt tillgéng till en stabil digital
infrastruktur, kan forutsittningarna for kommunikation och digitala
sammantridden forbittras. Detta forutsitter dock att de juridiska aspekterna
beaktas. Ett sarskilt tidskrdvande moment i forrattningshandlaggningen med
savil juridiska, praktiska som tekniska utmaningar ir delgivningen av sak-
dgare. Det vore Onskviért att digitaliseringen skulle kunna bidra till att hitta
végar att utveckla och forenkla dven denna process.

ROBUSTHET OCH SAKERHET

Det bor tas i beaktande att bredbandsinfrastrukturens robusthet och sékerhet
for tillgdngen till internet 4r en viktig frdga for Lantméteriets ordinarie verk-
samhet. Dessutom ska myndigheten kunna forse samhillet med fastighetsin-
formation under kris och krig eller under andra férhallanden som inte ar att
betrakta som normala. Det dr en del av Lantmaéteriets atagande som bered-
skapsmyndighet.

For niarvarande lagras och hanteras samma data hos manga olika myndighe-
ter. Informationssédkerhetsklassningar for samma data skiljer sig at mellan
olika aktdrer. Den centralisering som uppstar genom den Nationella geoda-
taplattformen bidrar till en enhetlig, nationell informationsklassificering av
data. Behovet av att kunna utbyta sekretessbelagd information behdver dock
sdrskilt beaktas 1 det fortsatta arbetet.

Om SGSI-nitet (det sikra myndighetsnitet) 6ppnas upp for kommuner och
fler myndigheter, kan mycket myndighetsinformation delas pé ett rationellt
sdtt, ndgot som idag inte dr mojligt ur ett sdkerhetsperspektiv. Om SGSI-
nétet byggs med en Oppen, tjidnstebaserad arkitektur och inte som idag frén
punkt till punkt, kan dubbellagring av information undvikas och en béttre
datakvalitet uppnés. Genom att skapa ett gemensamt ’sdkert” myndighets-
nétverk som é&r skilt frén det publika internet kan information som idag
behover lagras hos varje myndighet i stillet himtas vid behov, direkt hos
den ansvariga myndigheten. Mgjligheten att 14sa och hdmta information fran
kéllan skapar ett kat behov av streaming-tjdnster men samtligt ett minskat
behov av lagring och arkivering av data.

Det kan konstateras att det behdvs en gemensam maélbild som inkluderar ett
vél fungerande nédtverk med grundlidggande mojligheter att identifiera och
auktorisera olika aktérer och med god kontroll pa myndigheters och

5 Lis mer pa https:/www.lantmateriet.se/sv/smartare-samhallsbyggnadsprocess/ (2023-07-07).
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kommuners digitaliserade, standardiserade och strukturerade data som kan
utbytas i Oppna och slutna system.

Lantmateriets beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren Susanne
As Sivborg. Verksamhetsstrategen, teknologie doktor Linda Sabel har varit
foredragande. Vid den slutliga handldggningen har dven stillforetrddande
generaldirektoren Anders Lundquist medverkat samt tillférordnad chef for
verksamhetsomrade Fastighetsbildning Catharina Hokby.

For Lantmateriet

Susanne As Sivborg

OM PERSONUPPGIFTER

Las hur Lantméteriet hanterar dina personuppgifter pa var webbplats
www.lantmateriet.se/personuppgifter, eller genom att kontakta kundcenter
pa 0771-63 63 63 eller kundcenter@lm.se.
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