Meta Sveriges svar pa "Fragor om dagens och framtidens utmaningar pa
konnektivitetsomradet” Fi2023/01693.

Anvandning av konnektivitet och delaktighet

Fragor: Fér att manniskor och verksamheter ska kunna fa nytta av infrastrukturen krévs
exempelvis bade kunskap och ekonomiska férutséttningar. Infrastruktur skapar
utvecklingsmdjligheter inom exempelvis samhéllsservice, kultur, verksamhetseffektivisering,
livskvalitet och hélsa. Beskriv hur anvdndningen kan komma att féréndras. Vad krévs for att
méta behoven och fbr att maximera nyttan? Krdvs nagot utéver fysisk tillgang till infrastruktur
for att alla ska ha mdéjlighet att dra nytta av elektroniska kommunikationstjanster?

Meta Sveriges svar:
Nagra utvecklingstrender och behov vi ser:

e Artificiell intelligens kommer att bidra till battre anvandarupplevelse och mera effektiv
anvandning av resurser.

e UHD-skarmar och kompakt, lattviktig optik for forstarkt och virtuella miljder (AR/VR)
kommer att driva mindre formfaktorer och hjalpa till att utveckla nya applikationer
inom till exempel telemedicin, utbildning och tillverkning.

Spektrum: sarskilt behovet av olicensierat 6GHz-spektrum for Wi-Fi-anvandning.
Halvledare: Nya krav pa enheter och infrastruktur kommer att fortsatta driva pa
innovation inom halvledare. Vara personliga enheter kommer att specialiseras
genom att de férstar var omgivning, har lokal Al-férmaga och samtidigt maste
energiférbrukningen hallas nere.

e Standarder for XR och barbara enheter (wearables). Nya enhetstyper kommer att
krava konstant anslutning samtidigt som de haller en begransad formfaktor med lag
energiférbrukning och varmeutveckling.

e Icke-cellulara natverk (NCT): Personliga natverk (Personal area networks - PAN)
kommer att bli viktiga eftersom anvandare kommer att forlita sig pa en kombination
av flera personliga enheter an idag.

Nar det galler eventuella investeringar som telekomoperatérer behdver gora for att stddja
framtida natutveckling, ser vi och andra inga trovardiga bevis pa ett sa kallat investeringsgap
i vare sig fastnatskapacitet eller mobiltdckning. Utvecklingen av befintliga och framvaxande
internettjanster, inklusive metaverse, kommer inte att kréva att telekomforetagen 6kar sina
investeringar utdver vad vi sett historiskt. Europas fasta (d.v.s. FTTH) natverkskapacitet,
som bar huvuddelen av trafiken och ar latt att uppgradera, ar mer an tillrackligt for att méta
efterfragan pa internettjanster under en 6verskadlig framtid.

Over 60% av européerna har nu FTTH/B-tackning. | Sverige ar 84,5% av bostaderna téackta
av fiber." Utbyggnaderna &r pa god vag att na EU:s mal om full tackning av hem med ett
gigabitnat till 2030. FTTH har en livslangd pa over 30 ar. G/XGS-PON fibernatverk gar att
uppgradera idag till 10 Gbps symmetriska hastigheter. Samtidigt pagar arbete med
uppgraderingar till 25 & 50 Gbps pa samma fiber.

' FTTH Council Europe, European FTTH/B Market Panorama 2023 at 16 (Apr. 19, 2023) (“FTTH
Council Europe Report”).



https://www.ftthcouncil.eu/knowledge-centre/all-publications-and-assets/1707/european-ftth-b-market-panorama-2023

Innehallsleverantorer investerar i kompletterande infrastruktur som for tjansterna narmare
anvandarna och férbattrar upplevelsens kvalitet. Investeringar som uppgick till ver 800
miljarder euro i global digital infrastruktur 2011-2021.

Vissa havdar felaktigt att metaverse kommer att férandra den héar bilden. Trenden med nya
immersiva teknologier kommer inte att krava betydande natverksinvesteringar utéver vad
telekomféretag redan skulle investera i sina natverk under de kommande aren. Investeringar
som redan initierats.

En utmaning ar fortfarande konnektivitet i svaratkomliga och glesbefolkade omraden men
det ar inte ett nytt behov som orsakas av metaverse. Under dverskadlig framtid kommer
VR-baserade tjanster (nuvarande fas av metaverse utveckling) att utvecklas framst pa fasta
natverk (dvs Wi-Fi i inomhusmiljéer). Framtida anvandningsfall fér mobila enheter kommer
att utvecklas gradvis under de kommande aren och kommer i forsta hand att vara
AR-tjanster — snarare an VR. Detta kommer inte att stalla ytterligare krav pa naten an vad
som redan skulle tillgodoses. Med tanke pa de nuvarande nivaerna av fast anslutning i
Europa, finns det inget behov av ytterligare investeringar fér metaverse under de kommande
aren. Mera information kan hittas i vart inlagg den 23 mars 2023 "Network Fee Proposals
Are Based on a False Premise"?.

Tillgang till digital infrastruktur

Fragor: Mdjligheten att vara uppkopplad &r avgérande fér méanniskor, verksamheter och
maskiner. En vél fungerande och tillgénglig digital infrastruktur &r en grundldggande
forutséttning f6r samhéllets digitalisering. Beskriv 6nskad malbild. Vad krévs fér att na
malbilden? Alla har behov av att kunna anvénda grundléggande tjdnster. Beskriv
utvecklingen fér grundldggande tidnster och vad det innebér fér krav pa uppkoppling?

Meta Sveriges svar

1. Tillgang till prisvard och anvandbar bredbandsuppkoppling
Meta delar malet att det ska finnas tillgang till prisvard och anvandbar uppkoppling till
Internet. Marknadsbaserad konkurrens ar det basta sattet att na upp till malet.

Konsumenter i EU har idag god tillgang till robusta anslutningar: 93% av EU:s hushall hade
tillgang till internet fran och med 2022 (Eurostat); 70% hade tillgang till fasta anslutningar
med mycket hég kapacitet (VHCN) enligt EU-kommissionen. | flera av EUs medlemsstater ar
tackningen for gigabitanslutningar redan éver 90%. 84,5% av bostaderna i Sverige har
fibertackning. Investeringar for att uppna denna breda geografiska tackning har stéttats av
system for samhallsomfattande tjanster éver hela Europa (och offentliga medel). Det har
stodet finns fortfarande tillgangligt for utbyggnad av héghastighetsnat.

Fasta bredbandspriser i Sverige "foll markbart” fran 2020 till 2021.2 Trafikvolymer driver en
relativt liten andel av telekomforetagens kostnader, sa trafiktillvaxt bor inte namnvart driva
upp bredbandspriserna. Kostnaden per bit har rasat; vi uppskattar att det ar mindre an en

2 https://about.fb.com/news/2023/03/network-fee-proposals-are-based-on-a-false-premise
3 European Commission, Mobile and Fixed Broadband Prices in Europe 2021 (2022).
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fijardedel av vad det var for fem ar sedan. Enligt Ericssons 5G-rapport (2020):
Trafikkostnaden per levererad GB "sjunker nar anvandartrafiken okar eftersom trafiken vaxer
mer an investeringarna gor, vilket minskar kostnaden for varje ytterligare GB som levereras."

2. Investeringar
Nar det géller investeringar i det 6vergripande ekosystemet for konnektivitet sa gor redan
innehalls- och tjansteleverantorer investeringar i den digitala infrastrukturen.

Innehallsleverantérer som Meta och andra har investerat ca. 110 miljarder euro/ar i digital
infrastruktur fran 2018 till 2021. For perioden 2011 till 2021 var investeringarna i digtal
infrastruktur éver 800 miljarder euro. Investeringarna som goérs av innehallsleverantorer for
att fora trafiken narmare slutanvandarna forbattrar kvaliteten pa upplevelsen for
bredbandsanvandare och sparar internetleverantérer runt 5 miljarder euro per ar. Sma och
medelstora foretag investerar i sin egen infrastruktur for inomhustackning genom tex. Wi-Fi.
Genom att ge slutanvandare, féretag och andra majlighet att sjalva investera i den digitala
infrastrukturen skulle man bidra till EUs totala arkitektur for konnektivitet.

Nar det galler den debatten pa EU-niva om natavgifter, anser Meta att innehallsleverantorer
inte ska alaggas att subventionera telekomféretag, sarskilt nar det inte finns nagra trovardiga
bevis for ett investeringsgap i vare sig fastnatskapacitet eller mobiltackning (eller nagon
garanti for att subventioner kommer att anvandas for natverksinvesteringar). Telia sager till
exempel att man ar "Stolta éver att kunna rapportera Telias basta kvartal av Telco-tillvaxt
nagonsin idag, och vart fortsatta 5G-ledarskap, som nu nar 84% av Norden/Baltikum
befolkning."

Vertikala industrier och telekomféretag skulle kunna fortsatta att samarbeta kring 6ppna
standarder for att mojliggora effektivare anvandning av infrastruktur.

Nar det galler specifika Meta-investeringar i Sverige:

e Vart datacenter i Lulea representerar en investering pa éver 8,7 miljarder SEK som
ger 300+ jobb. Den stdds av 100% férnybar energi och inkluderar 540MW ny vind-
och solenergi fran Meta-stédda projekt. Sedan vi startade var verksamhet i Lulea har
vi gett 27M SEK i direkt finansiering till skolor, ideella och samhallsinitiativ i Luled och
Norrbotten genom 100+ anslag.*

e Var natverksinfrastruktur i Sverige bestar av tusentals kilometer fiber, tillhandahalina
fran lokala telekomleverantérer och forvarvade (IRU) 67% av fiberparkapaciteten i
Sealion-kabelns fran Sverige till Danmark. Vi ar tre betydande narvaropunkter (PoP) i
Stockholm och 10 kluster utplacerade med stora lokala operatorer for att betjana
anvandare i Sverige och regionen.

Forutsattningar for utbyggnad av digital infrastruktur

Fragor: Utbyggnaden av infrastruktur for konnektivitet &r marknadsdriven med stéd fran
samhéllet dér det saknas forutséttningar fér kommersiell utbyggnad. Exempelvis kan bada
praktiska och administrativa hinder férsvara utbyggnaden. Beskriv eventuella hinder och

4 https://datacenters.atmeta.com/wp-content/uploads/2023/05/Sweden-Lulea.pdf
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6nskad malbild for fortsatt utbyggnad av infrastruktur. Vad skulle behévas for att na
malbilden? Kan tekniska framsteg férdndra foérutséttningarna?

Meta Sveriges svar:

Sverige har svarat val pa den digitala omstallningen och ligger fére andra lander med fiber-
och 5G-utbyggnader. Precis som i andra EU-lander ar de sista 10-15 % av tackningen ofta
svarast eftersom det innebar att nd samhallen i glesbefolkade omraden dar utmaningarna ar
betydande och investeringarna svarare. Politiker i Europa och Sverige hanterar redan dessa
svarigheter med infrastrukturbidrag, lan och fonder. Trots dessa medel sa kvarstar
avsevarda delar av dem outnyttjade.

Robusthet och sdkerhet

Fragor: Med dagens samhéllsutveckling har den digitala infrastrukturen blivit en
samhéllskritisk infrastruktur. Fér att samhéllet ska fungera utan allvarliga stérningar 6kar
behovet av att stérka robusthet och sékerhet for infrastrukturen. Det férsémrade
sékerhetspolitiska laget har ytterligare 6kat vikten av en sédker och robust infrastruktur.
Beskriv nskad malbild for att uppna en robustare och sékrare digital infrastruktur. Vilka
risker ser ni i dagslédget? Vad skulle krdvas for att nd malbilden?

Meta Sveriges svar:

Sakerhetslaget kraver bred respons fran manga statliga funktioner. Inom digital policy tror vi
det basta skyddet ar att uppmuntra natverksbyggande som resulterar i hég motstandskraft
och redundans. Sverige har ett bra resultat har och vi tror att det finns ett bra
branschsamarbete kring differentierad routing och katastrofberedskap.

Nyckeln till resiliens och redundans ar en tat topologi av anslutningar mellan datanatverk.
Peering maste vara enkelt, snabbt och till Iag kostnad sa att operatérer uppmuntras att
ansluta ofta. Forslag fran telekomféretag om att infora obligatorisk betald peering skulle
motarbeta detta och i sjalva verket bidra till motsatsen. Det finns manga andra skal att
forkasta dessa forslag — se vara synpunkter har® — men vi lyfter fram den negativa effekten
pa samtrafikincitamenten och uppmuntrar Sverige att motsta krav pa obligatoriska
natavgifter.

Atgarder for att uppmuntra snabbare och bredare natutbyggnad av héghastighetsnat
genomférdes nyligen i Sverige i och med inférlivandet av EECC. Fler atgarder kommer i
form av Gigabit Infrastructure Act. Implementering och efterlevnad av dessa nya regler, med
regulatoriska beslut och vagledning, bor vara fokus pa kort sikt for att ge basta effekt av
dessa atgarder.

Konkurrenskraft
Fragor: Goda férutséttningar for tillforlitlig och séker konnektivitet kan leda till en starkt
svensk konkurrenskraft inom forskning, utveckling och néringsliv bade ur ett nationellt och

5 Network Fee Proposals Are Based on a False Premise,
https://about.fb.com/news/2023/03/network-fee-proposals-are-based-on-a-false-premise/
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internationellt perspektiv. Beskriv 6nskad malbild fér hur infrastruktur kan bidra till stérkt
konkurrenskraft. Vad skulle behévas for att na malbilden?

Meta Sveriges svar:

Vi anser att politik som framjar konkurrens och innovation bidrar till att skapa ett robust,
konkurrenskraftigt ekosystem, som uppmuntrar investeringar, sanker kostnaderna,
stimulerar implementering och ger fordelar for alla intressenter i internetekosystemet -
inklusive forskning, utveckling och affarsverksamhet i Sverige och internationellt. Som
exempel kan ndmnas att eliminera intradesbarriarer for nya spelare, sakerstalla enklare
tillgang till ledningsratter, kanalisering, stolpar, tillstandskrav, samt eliminera onddig reglering
dar det ar maijligt och effektivisera kraven.

a. Samarbete med onlinespelare. Telekomoperatorer och innehallsleverantorer ar
symbiotiska, med varden som flodar at bada hallen. Denna relation, och de fritt
féorhandlade avtalen som internet byggts pa, kommer att fortsatta med metaverse
och vara en drivkraft for tillvaxt for telekomféretag och resten av Sverige.

b. Natdelning. Telekomoperatdrer kan forbattra infrastrukturdelningen, sarskilt fér passiv
infrastruktur som colocation och fiber. For att minska investeringsbehovet kan
telekomforetag ocksa anvanda swappar och undvika att duplicera infrastrukturen.
Manga tillgangar ger inte nédvandigtvis en konkurrensférdel, och det basta
tillvagagangssattet kan vara att telekomféretag delar sadan infrastruktur.

c. Saminvestering. Innehallsleverantorer och telekomoperatdrer har samarbetat
framgangsrikt i flera ar for att distribuera kompletterande infrastruktur, forbattra
effektiviteten i naten och anvandarupplevelsen. Meta kommer att fortsatta att géra
det.

d. Viharingen syn pa antalet omopertérer pa en marknad men uppmuntrar ett robust
och konkurrenskraftigt ekosystem.

Vi ar oroade 6ver forslagen fran etablerade europeiska telekomoperatorer att krava
natavgifter fran innehallsleverantdrer, och pastdenden att detta skulle kunna goéras pa ett satt
som bevarar EUs regler for natneutralitet. Konsumenter betalar redan fér sina
bredbandsabonnemang. Att tilldta vissa telekombolag att ta betalt tva ganger for samma
infrastruktur kommer att skada natneutralitet och konsumenter utan att ge ndgon garanti for
fler investeringar i nat. Som manga intressenter - inklusive BEREC, som 6vervakar reglerna
for natneutralitet i Europa - har betonat, skulle diskriminering av denna typ strida mot
grundlaggande natneutralitetsprinciper och i grunden undergrava det 6ppna internet.
BEREC:s svar pa EU:s konsultation: "Om en obligatorisk betalning endast var begransad till
vissa spelare (som "LTGs"), skulle det strida mot principen om natneutralitet som anges i
skal 1 i férordningen om ett 6ppet internet. Detta beror pa att det innebar att trafiken
behandlas ojamilikt, vilket strider mot principerna om likabehandling och icke-diskriminering i
artikel 3.3 i forordningen om ett 6ppet internet™.

¢ BEREC Annex to complement section 4 of the BEREC response (BoR(23)131d). :
https://www.berec.europa.eu/system/files/2023-05/BoR%20%2823%29%20131d%20Annex%20t0%2

0Section%204.pdf
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Telekomféretagens uppmaning till subventioner visar ytterligare behovet av ett starkt skydd
for natneutralitet. Vi och andra’ ar oroade Over att telekomféretagens svar pa efterfragan pa
deras tjanster ar att férsdka inféra nya villkor som i slutdndan skulle skada konsumenterna,
snarare an att fokusera pa innovation och effektivitet.

Klimat, hallbarhet och resurseffektivitet

Fragor: Goda férutséttningar for tillforlitlig och séker konnektivitet och en allt snabbare

digitalisering av samhéllet kan ha savél positiva som negativa effekter pa klimatet och

effektivt resursutnyttiande. Beskriv en énskad malbild. Vad behdvs fér att maximera de
positiva och minimera de negativa effekterna?

Meta Sveriges svar:

Elektroniska kommunikationsnatverk (ECN) star bara for 0,25-1% av de totala globala
utslappen av vaxthusgaser. Ny natverksteknik ar mer energieffektiv an aldre. (WIK Consult,
2021) Over 60% av européerna har FTTH/B-tackning och implementeringar ar pa god vag
att na EU:s mal om full tdckning av hem med ett gigabitnat till 2030. Den digitala
omstallningen kan minska andra sektorers energiférbrukning. BEREC (2022): digitala
I6sningar ar "kritiska mojliggérare for att uppna klimatneutralitet och miljomal" genom
"positiva mojliggorande effekter av digitalisering pa andra sektorers koldioxidutslapp."

En WEF-analys fran 2022 visar att digital teknik kan minska utslappen med 20% till 2050 i
de tre industrisektorerna med hogst utslapp: energi, material, mobilitet. Digital teknik hjalper
ocksa till att mojliggoéra energibesparingar genom smarta nat. Det basta sattet att uppna
detta ar att halla trafiken pa fiber sa lange som majligt och se till att den stora majoriteten av
trafiken stannar pa det fasta natet. Genom att 6ppna 6425-7125 MHz-bandet for Wi-Fi kan
data distribueras pa fiber, vilket kraver 10 ganger mindre energi per bit som levereras jamfort
med mobilnat.

Vidare anger BEREC (2022): "Under de senaste tva decennierna har internettrafiken 6kat
avsevart, men ledde bara till en mattlig 6kning av energiférbrukningen ... pa grund av hdga
effektivitetsvinster." och International Energy Agency (2020): "I motsats till en mangd
missvisande mediabevakning pa senare tid ar klimateffekterna av strémmande video
fortfarande relativt blygsamma."

Verksamheten i Metas datacenter och kontor har natt nettonollutslapp och stéds med 100%
fornybar energi genom att lagga till fornybar energi till de lokala elnaten, vilket ocksa hjalper
till att minska koldioxidutslappen i elsystemet. Meta-stddda projekt har bidragit med 540MW
ny vind- och solenergi till naten i Europa. Vart mal ar att na nettonollutslapp over var globala
vardekedja ar 2030. Metas datacenter ar LEED Gold-certifierade for att uppfylla mycket
hoéga hallbarhetsstandarder, inklusive inom energieffektivitet och férnybar energi.

Nar det galler vissa telekomforetags forslag om att innehallsleverantorer ska betala
natavgifter ar det svart att se att det skulle ha nagon tydlig miljoeffekt. Vi observerar daremot
att avgifter kan krava att innehallsleverantérer minskar investeringar i sina tjanster och skulle

! Un|ver3|ty of Stanford “Yes, Telefonica Forcing Apps to Pay ISPs Violates Net Neutral/ty
: . 3/07/
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minska natverksinvesteringar (se ytterligare detaljer i bilaga), vilket kan fa negativa effekter
da digitala I6sningar ar "kritiska mojliggorare for att uppna klimatneutralitet och miljomal"
genom "positiva mojliggérande effekter av digitalisering pa andra sektorers koldioxidutslapp."
(BEREC, 2022). Som en del av ett bredare bidrag till oberoende akademisk forskning dver
hela Europa, stddjer Meta for narvarande RISE (Research Institutes of Sweden) for att
forska i om hur den digitala infrastrukturen kan byggas pa ett sa hallbart satt som méjligt.

Statligt stod

Fragor: Under perioden 2024 — 2027 &r sammantaget 3,8 miljarder kronor avsatta for statligt
stéd till bredbandsutbyggnad. Finns det, mot bakgrund av de olika utmaningarna pa
konnektivitetsomradet, behov av omprioriteringar/omférdelningar fér att maximera nyttan av
avsatta resurser?

Meta sveriges svar:

Vi tolkar fragan som att den avser férdelning av befintliga medel och inte om eventuella
natavgifter. | handelse av att man i framtiden skulle 6évervaga att krava bidrag fran
innehallsleverantorer for att stddja utbyggnad av naten, skulle vi aterigen konstatera att vi
inte ser nagra trovardiga bevis pa ett investeringsgap. En ny fond skulle ocksa riskera att
duplicera befintliga initiativ och bidra till att befintliga investeringar hotas genom att orsaka
onddig utbyggnad. Natavgifter i alla former - inklusive en fond - skulle ocksa ha negativ
inverkan pa natneutralitet och konsumenter vilket beskrivs ytterligare i bifogat dokument.

Om man skulle krava in avgifter fran industrin fér utbyggnad, antingen fér en ny fond eller att
utdka befintliga, skulle skyddsatgarder kravas for att sdkerstalla att bidragen anvands for
ytterligare investeringar och inte andra oonskade insatser som tex. utdelning eller andra
saker som inte direkt bidrar till utbyggnad. Ytterligare férslag finns i bifogat underlag.



