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Region Hallands yttrande - Dagens och framtidens
utmaningar pa konnektivitetsomradet (Fi2023/01693)

Region Halland tackar f6r mojligheten att inkomma med beskrivning av vért perspektiv om
dagens och framtidens behov och utmaningar pa konnektivitetsomradet. Region Halland
star bakom det gemensamma remissvar som utarbetats av Regional kontakt/ Region
Virmland men limnar ur Region Hallands perspektiv nedanstiende fortydliganden och
tilligg genom foljande yttrande.

Beskrivning av konnektivitet

Region Halland ser konnektivitet som det digitala kommunikationsbehov vilka den hallbara
och sikra digitala infrastrukturen behéver hantera f6r ”Att kunna gora det du vill” och som
motsvarar anvandarens behov av digital kommunikation vid varje givet tillfille och plats.
Det innebir att leverera en somlos kedja med digital infrastruktur

- f6r konnektivitet (end-to-end)

for data (insamling, lagring, bearbetning)

tor digitala tjanster (applikationer)

samt for behérighet och autentisering

Kedjans delar maste fungera tillsammans s anvindningen motsvarar de behov av
kapacitet, tillginglighet, tillférlitlighet, robusthet, sikerhet, nit av noder och som bidrar till
enkelhet f6r anvindaren vilket bidrar till digital inkludering och omstillning.

Behovet av goda férutsittningar for konnektivitet

Digital omstillning dr en férutsattning for att arbeta effektivt och hallbart med samtliga
strategiska omriden i (2020/21:133) Nationell strategi for hillbar regional utveckling i hela landet
2021 — 2030. Den ar ocksa en forutsattning for att regionerna ska kunna tas sig an de stora
samhillsutmaningarna som miljoproblem och klimatférindringar, demografiska
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forindringar samt 0kade klyftor bade inom Sverige och inom EU. Finns inte den digitala
infrastrukturen pa plats, sa finns inte likviardiga mojligheter att leva, bo och verka 1 hela
landet — vare sig for invanare, foretag eller organisationer. En framtidssaker
bredbandsinfrastruktur behover na alla, vara robust, tillganglig, tillforlitlig, siker och halla
tor det den kommer anvindas till.

Den samlade efterfragan av digitala tjanster forindras mycket snabbt och stiller
kontinuerligt allt storre krav pa kvalitet, kvantitet och tillgianglighet. Det betyder att det ar
taktisk tillgang till digital infrastruktur och anvindningen av de digitala tjinsterna som
skapar nytta. Ur ett regionalt utvecklingsperspektiv handlar det om att digital infrastruktur
ska finnas dér tjansterna ska anviandas, dvs. pa och mellan platser dir méinniskor befinner
sig, bor och verkar samt dir digital utrustning och datainhamtning behéver goras.

Fo6r hallbar regional utveckling och tillvaxt behéver du kunna géra det du vill dir du ar nir
du dr dir. Behoven av digital kommunikation dndras kontinuerligt, kraven pa
infrastrukturen och kapacitet 6kar sa dven kraven pa stabilitet, robusthet och pa resiliens 1
infrastrukturen. For att 16sa framtidens utmaningar ar flexibel finansiering, kontinuitet och
langsiktighet i offentliga dtgirder avgorande. Det vi manga ganger behover planera och ta
hojd for dr det vi inte vet men som vi anar vilar runt hornet, en infrastruktur med hojd, for
att méta bade dagens och framtidens kommande behov.

Region Halland ser att en ny politisk viljeinriktning behover vara férenlig med de ambitiGsa
och hogre stillda digitala mal som unionen beslutat. Radets beslut om inrittande av 2030-
policyprogrammet, ”En firdvig for det digitala decenniet”, dess malsittningar och krav pa
framtagande av en nationell handlingsplan, kommer att beh6va samspela med en ny
politisk viljeinriktning.

Omfattningen av hur den teknologiska utvecklingen kommer paverka vad den digitala
omstillningen mé6jliggdr och vad den kommer medféra f6r paverkan pa nya affirsmodeller
och konkurrenssituation beh6ver adresseras som del av politisk viljeinriktningen.

Region Halland vill betona betydelsen och vikten av en bredare och mer allomfattande
politisk viljeinriktning och eventuell malbild med utgangspunkt i anvindandet och nytta f6r
digital omstallning. Region Halland vill aven betona att behovet av ny gemensam malbild ar
underordnat behovet av nytt behovsdrivet arbetssitt, som bittre hanterar samhallets
digitala omstillning och de behov den héllbara regionala utvecklingen skapar.

Vikten av fortsatt marknadsdriven utveckling i samklang med sambhillets behov

Utgangspunkten for arbetet med digital konnektivitet i Sverige dr en marknadsdriven
utbyggnad i samklang med det offentligas behov och ansvar f6r langsiktigt hallbar tillgang
till viktig infrastruktur dar syftet dr att kunna tillgodose samhillsservice och hallbar tillvixt.
Marknaden for konnektivitet dr i nuldget fragmenterad dér varje aktor tinker sin helhet, dar
marknadskrafterna har mattats av, dir langsiktighet och finansiering saknas.
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Utifran ett regionalt utvecklingsperspektiv ser Region Halland att utvecklingen av
konnektiviteten fortsatt behover drivas av marknaden, men med guidning av det offentliga
utifran samhilleliga behov och med fokus pa tillforlitlighet och anvindarupplevelsen. Ur ett
regionalt utvecklingsperspektiv ser vi ett stort behov av en 6kad homogenisering,
harmonisering och standardisering av infrastrukturens funktionalitet, kvalitet och stabilitet.
Ligstanivan behover bli hégre och samtidigt differentierad utifran anvindning och
robustheten 1 systemet battre. I takt med att hela samhillet digitaliseras 6kar behoven av att
uppkopplingen alltid fungerar. Verksamheter och tjanster som tidigare utférdes manuellt
och pa plats dr numera ofta automatiserade och beroende av uppkoppling. En
bredbandsuppkoppling blir alltmer en forutsittning for all verksamhet 1 samhallet och nir
den inte fungerar, blir konsekvenserna stora f6r de som berérs. Om
bredbandsuppkopplingar i en betydande omfattning slutar att fungera, blir konsekvenserna
tor samhallet riktigt stora.

Vikten av ett sammanhingande system med utgangspunkt i anvindandet och
sambhillets behov

For att uppna goda effekter och en sémlos konnektivitet vill Region Halland sirskilt betona
vikten av att se den digitala infrastrukturen som ett helt system, som ett nit av noder och
arbeta direfter. Varje bestandsdel i systemet ska bidra till helheten och ér en férutsittning
for digital konnektivitet, genom att utga ifran anvandaren och anvindandet snarare dn
tekniken.

For Region Hallands del ér det viktigt att fast och tradlos infrastruktur ses som
komplement till varandra och som bestandsdelar 1 det sammanhingande systemet. De olika
overforingsteknikerna har olika egenskaper och uppfyller dirfér manga ganger olika behov.

Ur ett hallbart regionalt utvecklingsperspektiv samt ur ett systemperspektiv ar det dven
viktigt att beakta att ritt konnektivitet anvinds vid ritt tillfdlle for att sikerstilla att
redundansalternativ finns. Dvs s inte redundansalternativet byggs som det primira.

Genom att sitta anvindandet i fokus blir konnektiviteten i sig det viktiga, och sittet varpa
konnektiviteten sker underordnat, dvs anvindaren/anvindandet vill ha en fungerande
uppkoppling och bryr sig inte sa mycket om pa vilket sitt uppkopplingen sker. For att
lyckas innebir det att det hirifrain och framat maste handla mer om vad sambhillet behover
an vad aktorerna vill.

Mycket fiber kvar att bygga

Det finns idag manga olika tekniker f6r att astadkomma uppkoppling och Region Halland
menar att det dr positivt om en ny politisk viljeinriktning Sppnar upp for olika alternativ till
l6sningar. Forutsittningarna ser olika ut 6ver landet varfér ocksa l0sningarna maste vara
flexibla och situationsanpassade. Trots det vill Region Halland betona att fiber 1 dagsliget
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ar den snabbaste och mest tillf6rlitliga och robusta tekniken for konnektivitet — betydligt
snabbare dn mobilt bredband. Fiber dr stommen f6r att uppritthélla stabilitet, kapacitet och
robusthet i det ssammanhingande systemet som knyter ihop nitet av noder varfor fiber
fortsatt bor vara i fokus for den nationella politiken, sa langt det ar méjligt och rimligt. Det
ger dven att marknaden for fibernit behover utvecklade regelverk och starkt tillsyn.

Okat behov av mobilniit

De tradlésa uppkopplingarna okar generellt och tillgangen till ett vil utbyggt mobilnit blir
helt avgoérande. Det handlar dock inte bara om tickning dir manniskor normalt befinner
sig, uppkopplade verksamheter har delvis andra behov av tickning och kvalitet. Det
handlar om att fa den senaste generationens mobilnit dir behov finns.

Allt viktigare ar det att ha god tickning och kapacitet pa platser dir man normalt inte
befinner sig. P4 manga av dessa platser kommer en sensor, en maskin eller en sak normalt
att befinna sig, men inte en manniska. Mobiltickningsfraigorna bor hanteras som generell
yta bade for personer och saker, inte som idag en begrinsad yta av Sverige.

Behov av omstrukturering

Ur ett hallbart regionalt utvecklingsperspektiv ser Region Halland att marknaden f6r
konnektivitet dr i behov av en omstrukturering.

- Anvindarperspektivet beh6ver hamna i fokus, vare sig anvindaren ir en person
eller sak.

- Infrastrukturen f6r konnektivitet beh6ver ses som ett sammanhingande system.

- Behoven som skapas av anvindningen beh6ver vigleda vad systemet f6r den
digitala infrastrukturen ska leverera.

- Samma tjinst ska levereras i alla nit, varfor samma regelverk bor gilla for alla
nitdgare. Hir behovs en utveckling om vad som omfattas av kommunikationsnat
respektive allminna kommunikationsnit. Detta bor inkludera ex. privata nit,
fastighetsnat och lokala nit.

Behov av nytt arbetssétt

For att bittre fanga behov for framtidens digitala tjanster och omstillning och vilka de
adekvata dtgirderna bor vara finns behov av ett nytt angteppssitt/arbetssitt. De samlade
behoven inom hallbar regional utveckling savil som systemet f6r den digitala
infrastrukturen dr en regional angeligenhet som behdver omfatta bade lingsiktighet och
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helhetstink. Regionerna tillsammans med andra offentliga aktorer behéver bli den
normerande kravstillaren pad systemet for att marknadens utveckling och arbete harifrin
och framat ska handla mer om vad sambhillet beh6ver dn bara vad aktérerna vill. Det
handlar om att samverka med marknaden, samla och identifiera behov och brister utifran
samhilleliga och regionala utvecklingsbehov, verka for att atgirda dessa och paverka
marknadens aktorer och efterfrigan pa infrastrukturen sa att du ska kunna géra det du vill,
dar du dr, ndr du édr ddr. For detta krivs ett hallbart och andamalsenligt sammanhingande
system som lever upp till konnektivitetens behov.

Ett nytt angrepps/arbetssitt skulle kunna vara att titta pa systemet for konnektivitet utifrin
ett antal forutbestimda parametrar dir behoven utifrin samma parametrar behover vara
vigledande f6r om och i si fall vilken/vilka de adekvata dtgirderna bor vara for att atgirda
identifierade brister. Dessa brister b6r med férdel kommuniceras till och med
marknadsaktorer i akt och mening att finna I6sningar, dar flexibla finansiella instrument ar
viktiga.

For att ur ett regionalt utvecklingsperspektiv utrona behoven och vilka krav och atgirder
som behd6vs i systemet bor utgangspunkterna vara:

- Tillganglighet (nir, var och f6r vem)

- Tillforlitlighet (kvalitetsmatt, f6rdrojning, back up kraft mm)

- Nitav noder (kapacitet och prestanda i aktiva nitdelar)

- Robusthet och redundans (vilka fysiska atgarder behovs for att vidhalla stabilitet 1
systemet)

- Sikerhet (integritet, dataskydd, fysisk sakerhet, cybersikerhet mm)

- Enkelhet for anvindaren (tillgianglighetsdirektiv, portabilitet, prisvird, en vig in,
digitala rittigheter)

Direfter bli det en gemensam uppgift, fér marknaden och det offentliga tillsammans, att
verka f6r och bidra till att nivan pa systemet motsvarar de behov som nutid och framtid
staller uppnas. Region Halland ser det som viktigare att arbeta fram ett nytt arbetssitt och
till det horande uppdrag for regional utveckling dn att befasta funktionen som regional
bredbandskoordinator.

Rimligen bor det vara en statlig angeldgenhet att forutsittningarna for digital infrastruktur
ska vara likvirdiga 6ver hela landet. Genom det regionala utvecklingsansvaret har regioner
stora moijligheter att bidra till behovsbilden och kravstillan pa det ssammanhingande
systemet for konnektivitet och digital infrastruktur.
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Regulatoriska atgirder

En marknadsdriven utveckling kraver mycket reglering i alla delar, inte avsaknad av
reglering.

Regulatoriska dtgirder ar ett viktigt verktyg att vigleda marknaden och skapa
planeringsférutsattningar som bl.a. bidrar till konkurrens och bittre
investeringsforutsattningar. Exempel pa regelverk som bor utvecklas och implementeras:

- SMP (Dominerande marknadsstillning) och ev. forpliktelser om anslutningsplikt
tor efteranslutningar (bor gilla dven pa lokala marknader)

- Gigabitférordningen

- Nitidgare 1 den digitala infrastrukturen for konnektivitet behéver folja principen
allmant kommunikationsnit (Gppet nit)

Region Halland anser att en ny politisk viljeinriktning behéver omfatta robusthet och krav
pa en minsta niva som omfattar samtliga aktorer och hela kedjan av systemet fOr att
konnektiviteten ska kunna sakerstillas mellan andpunkterna i systemet, ndgot som skulle
kunna regleras genom att alla nit klassas som allmidnna kommunikationsnit. Det ér inte
rimligt att tillgang, tillforlitlighet och robusthet ska vara beroende pa vilken nitidgare som
finns i respektive omrade och inte minst vara utlimnat enbart till slutkundens
betalningsférmaga. Det ér inte heller rimligt att en efteranslutning ska vara avhingig den
aktuella aktorens vilja och ambition att ansluta varfér ndgon form av anslutningsplikt bor
inforas.

Tillimpningen och slutanvindarens behov maste sittas i férsta rummet. Idag ligger stort
ansvar pa respektive aktor som sillan har ambition eller incitament av att se utanfor sin
egna sfar. Har krivs att se tillimpningar 1 ett storre perspektiv och beakta hela systemet f6r
att kunna leverera en konnektivitet i paritet med dagens och morgondagens behov.

Samverkan, samverkan och ater samverkan. Idag har vi en fragmenterad marknad for
digital infrastruktur vilket inte r frimjande for tillgang till konnektivitet. For att minska
kostnaden till 6kad robusthet och tillganglighet krivs mer samverkan mellan branschens
aktorer oavsett offentlig, privat eller ideell sektor. Branschen har tydligt visat att samverkan
inte sker i nagon storre utstrickning sa hir krivs regulatoriska atgirder for att paskynda
processen, bade avseende frigan om allmant kommunikationsnit och SMP-reglering,
vilken dven skulle kunna inkludera krav pa efteranslutningar.

En SMP-spelare regleras pa grund av sin dominerande marknadsstillning. Nationellt dr det
idag endast en aktor (Telia) som klassas som SMP-spelare. Sett ur ett lokalt perspektiv ér
det dven andra aktorer som har monopolliknande stillning, dir invanare och foretag ar
direkt utelimnade till den enskilda aktérens vilja, ambition och incitament. Detta avser
savil moijlighet till anslutning och efteranslutning som robusthet, tjdnsteutbud och
prissittning.
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Mer flexibilitet i finansiella instrument och tydlighet i férutsittningar

For att forverkliga malen med den héllbara regionala utvecklingen, for att tillgodose
behovet av konnektivitet och f6r férverkligandet av den digitala omstillningen ser Region
Halland att det beh6évs en mer flexibel syn pa finansieringslésningar.

En mer flexibel syn pa finansieringslésningar

- Oppnar upp for fler typer av I6sningar, med fler typer av aktorer, f6r fler
mojligheter till samfinansieringslosningar mellan det offentliga och det privata.

- ger mojlighet att ligga 1 framkant f6r innovativa l6sningar, nytinkande, tar till vara
och nyttjar de pengafléden som idag finns i systemet f6r den digitala
infrastrukturen for konnektivitet. Genom att driva utveckling och verksamhet som
leder till 6kat trafikflode i nit skulle langsiktiga intikter kunna genereras som skulle
kunna anvindas att reinvestera 1 utbyggnad.

- infrastrukturen for konnektivitet stir infér reinvesteringar, behov av 6kade
sikerhetsatgiarder, robusthet och redundans. En mer flexibel syn pa
finansieringslosning skulle kunna innebira att de som kapitaliserar pa tjanster i nit
gors till medfinansidrer till den faktiska infrastruktur vars existens de kapitaliserar
pa. Det kan jimfoéras med vigskatt, som bidrar till underhall av vignat.

- g6r det mojligt att pa ett enklare sitt dn idag kombinera olika typer av
investeringskapital.

- skapar bittre férutsittningar for privata investeringar och kapital, dven 1 samverkan
med ex. statlig och/eller regional finansiering dir marknadsmisslyckanden kan
konstateras.

- och pa statlig finansiering mojliggor for medfinansiering till flera delar i det
sammanhingande systemet av digital konnektivitet utifran identifierade behov f6r
hallbar regional utveckling.

Mot bakgrund av de olika utmaningarna pa konnektivitetsomradet, finns behov av
omprioriteringar fOr att maximera nyttan av avsatta resurser. Region Halland ser att en
flexibel syn pa statlig finansiering behéver goras tillgangligt men att det samtidigt
kombineras med ett nytt arbetssitt med regionala planer (behovs- och systemanalys),
torbattringar av planeringsprocesser exempelvis PBL. Regelverk och lagstéd behéver
utvecklas sa hinder minskas och férutsattningar f6r etablering av natinfrastruktur gors
kostnadseffektiva i linje med Gigabitférordningen.

Den marknadsdrivna utvecklingen frimjas genom utveckling av nytt arbetssatt,
planeringsprocesser och regelverk vilket ger battre planeringsforutsittningar, ar
investeringsfrimjande och dir aktiva natigare och operatorer ges forutsittningar att
etableras och vixa genom egna satsningar.
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Vad olika aktorer behover bidra med

Regeringen satter takten for digitaliseringen och behéver uttrycka en ambitionsniva,
malsittning och synen pa hur detta ska genomfoéras. I detta ligger att beskriva en férvintan
pa aktorer, roller och ansvar.

Statliga insatser ar betydelsefulla f6r den digitala konnektivitetutvecklingens riktning och
har en storre styrande effekt pa marknaden dn vad storleken av dess ekonomiska stéd
utgor. De paverkar var, hur och av vem systemet f6r konnektivitet byggs.

Region Halland arbetar aktivt med infrastrukturen for digital konnektivitet. Utéver att
regionen uppritthaller funktionen som regional bredbandskoordinator och samverkar med
marknadens aktorer samt med kommunerna bland annat via regionalt bredbandsforum, tar
och har regionen tagit ett stort eget finansiellt ansvar for att verka for uppkoppling till
invanare och foretag.

Utifran de erfarenheter regionen har av arbetet med digital konnektivitet ser Region
Halland ett stort behov av att en framtida politisk viljeinriktning tydlige6r roller och
ansvarsfordelning utifran foljande perspektiv.

Staten

- En marknadsdriven utveckling kriver reglering. Statens behover ta ett storre grepp
om och arbeta mer med tydliga regulatoriska atgarder som giller alla natdgare.

- For att de regulatoriska atgirderna ska fa effekt krivs en effektiv tillsyn.

- Staten behover ur ett konnektivitetsperspektiv ta ansvar f6r nationella behov och
rikets sikerhet samt samordna och omfatta flera statliga aktorer.

- Staten bor ur ett anvandarperspektiv ha ett ansvar f6r uppfoljning av
anvindarupplevelse och funktionalitet av den digitala konnektiviteten.

Regionerna

- Systemet for den digitala konnektiviteten ar utifran ett regionalt
utvecklingsperspektiv en regional angeligenhet.

- Regionerna har genom sitt ansvar for hilso- och sjukvirden och en hallbar regional
utveckling ett stort intresse 1 och ansvar for att skapa forutsattningar for hallbar
utveckling och tillvixt, vilket bland annat inkluderar attraktiva boende- och
livsmilj6er, infrastrukturplanering, hallbart resande, naringslivsutveckling,
kompetensforsorining och infrastruktur for digital konnektivitet.
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- Regionerna bor i de fall de har uppdrag att ta fram en regional fysisk plan ett ansvar
att inkludera infrastrukturen f6r konnektivitet i planen.

- Region Halland ser likt PTS 1 sin rapport ”Bredband till allt — atgdrder for ett helt
uppkopplat Sverige” PTS-ER-2022:33 att de krav som stalls pa regionerna genom
lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar bor kunna utgora en utgangspunkt
for ett regionalt uppdrag inom omradet f6r digital konnektivitet. I lagen framgar det
exempelvis att regionerna har i uppgift att ta fram regionala utvecklingsstrategier,
samt linsplaner fOr regional transportinfrastruktur.

- Region Halland anser att ett tydligt uppdrag till regionerna att med regelbunden
periodicitet samla in och redovisa regionala behov av digital konnektivitet behovs.

- Aven p4 regional niv4 ir det viktigt att den digitala infrastrukturen blir en del av det
regionala utvecklingsarbetet likstillt annan strategisk infrastruktur. Systemanalyser
av den digitala infrastrukturen bor genomforas. Regionerna ar lampliga aktorer att
likt arbetet med transportinfrastrukturen vara de som gor analys av vilka atgirder
som dr lampligast och mest adekvata, sett utifran perspektiven mesta mojliga nytta
till minsta mojliga kostnad, likt fyrstegsprincipen inom transportinfrastrukturen.

Kommunerna

- Kommunerna har genom planmonopol och PBL en tydlig roll avseende
markanvindning och som planupprittare for den fysiska infrastrukturen (master,
kanalisation, gravtillstand, byggnader).

- Tillgang till bredbandsinfrastruktur ska enligt PBL. hanteras som ett allménintresse.
Fragan om fysisk digital infrastruktur har idag inte nagon given eller naturlig plats i
de kommunala planprocesserna.

- Det finns generellt en stor potential 1 att hantera och mer aktivt implementera
arbete med digital infrastruktur/konnektivitet i planprocesserna.

- Genom att verka for ett inférande och genomférande av Gigabitférordningen
borde kommunerna inom konnektivitetsomradet fa en tydligare och naturligare roll,
gillande hantering av fysiska planer och tillstandsgivning.

Anvindaren

- Invanare behéver fortsatt bidra med efterfragan och betalningsvilja for
“konnektivitet”.

- Niringslivet behover fortsatt bidra med en digital omstillning som okar efterfragan
och Okar betalningsviljan f6r “konnektivitet”.
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- Ataganden som krivs for att frimja en digital inkludering behover dock hanteras
utifran sina egna sarskilda forutsattningar. Inkludering handlar om individers
mojligheter och forutsittningar, medan bredbandspolitiken i dag till stor del handlar
om infrastrukturens tillginglighet och funktion. Samtidigt dr det av vikt att ett
frimjande av infrastruktur samt digital inkludering sker parallellt.

Marknadens aktorer

- Rollférdelningen avseende marknaden for digital konnektivitet dr otydlig. Det édr en
marknad som bestar av bade stora som sma, bade privata och offentliga aktérer. En
marknad som bestir av en virdekedja pa flera nivaer, dir varje nivd innehéller en
mangfald av aktorer, dir vissa aktorer finns pa flera nivaer i virdekedjan och dir
granserna ibland ar luddiga avseende roller och ansvar.

Regionstyrelsen

Helene Andersson Krister Bjorkegren
Ordférande i regionstyrelsens tillvixtutskott Regiondirektor
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