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Svar pa remissen Fragor om dagens och framtidens
utmaningar pa konnektivitetsomradet

Bakgrund

Miélen i den nationella bredbandsstrategin "Sverige helt uppkopplat 2025"
ndrmar sig sina slutdatum och Regeringskansliet arbetar med ett
kunskapsunderlag for att forsta hur konnektivitetsornradet kan utvecklas och
hur dagens och framtidens utmaningar kan motas. For att fa en sé heltdckande
bild som mgjligt av utvecklingen och forutséttningarna i Sverige har
Regeringskansliet stillt ett antal fragor om utvecklingen pa
konnektivitetsornradet, till ett stort antal aktorer, bland annat regionerna.

Regeringskansliet har bett att senast den 21 augusti 4 synpunkter infor det
fortsatta arbetet.

Region Orebro lidn har via nitverket for regionala utvecklingsdirektorer
samarbetat i framtagandet av remissvaret pa Fragor om dagens och framtidens

utmaningar pa konnektivitetsornradet - Regeringen.se

Underlaget for remissvar har tagits fram med hjdlp av de regionala
bredbandskoordinatorema och har diskuterats inom gruppen
bredbandssamverkan. Inom Region Orebro l4n har dirutdver samverkan och
dialog pa tjanstemannaniva, genomforts mellan Regional utveckling och
Staben for digitalisering.

Detta dokument lyfter fram synpunkter identifierade i arbetet och syftar till att
lagga grunden for en ny riktning inom bredbandsornradet.
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Region Orebro lin har beslutat att ansluta till det gemensamt framtagna
yttrandet enligt foljande:

Regionernas synpunkter

Till att borja med vill regionerna framfora att vi & mycket positiva till att
regeringen bjuder in till dialog med oss och andra. Vi ser fram emot fortsatt
dialog i olika former och pa olika nivaer under Regeringskansliets fortsatta
arbete med kunskapsunderlaget och i framtagandet av forslag till en ny
policyimiktning. Om Regeringskansliet skulle vélja att remittera forslaget till
ny policyimiktning innan ett slutgiltigt beslut fattas, vilkomnar regionerna
detta.

Regionerna har valt att framfora synpunkter med ett inledande avsnitt med
generella synpunkter. Dérefter foljer synpunkter uppstillda utifrdn
Regeringskansliets fragor. Vi hoppas detta kan underlitta vid beaktande av
regionernas synpunkter i den fortsatta handldggningen av drendet hos
Finansdepartementet.

Sammanfattning av huvudsakliga synpunkter i punktform
Overgripande
Regeringen har en betydande roll i att ange mal och riktning for
samhdllets digitalisering och ddrmed tillgéng till digital infrastruktur 1
hela landet
Regeringen behover visa pa en tydlig ambition och uttrycka en
langsiktig vision med tillhérande mal.
Mojlighet till digital konnektivitet dr en demokratifraga och som
skapar mojligheter att vara en del av samhéllet, bade ta del av och bidra
till samhéllsutvecklingen.
En ny viljeimiktning inom konnektivitetsomradet behover ha sin
utgangspunkt i ett anvandarperspektiv och i den mangfald av
samhillsbehov som infrastrukturen behover tillmotesgd i dag och pa
sikt.
Digital konnektivitet dr en nationell, regional och kommunal
angeldgenhet. Sett ur ett regionalt utvecklingsperspektiv ar digital
konnektivitet/digital infrastruktur i hogsta grad en regional
angeldgenhet.
Fortsatta investeringar 1 sdmlds konnektivitet &r det mest
kostnadseffektiva sittet att halla ihop landet.
En ny viljeimiktning behover se till och préaglas av anvindandets och
den digitala konnektivitetens behov av bade langsiktighet, robusthet
och inte minst helhetstink.
Bedomningar av vilka atgiarder som ar kostnadseffektiva vad géller en
robust digital infrastruktur, bor inte goéras enbart for den sektorn, utan
ses i ljuset av andra investeringar och som komplement till marknadens
investeringar.
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Langsiktighet i planeringshorsiont och flexibilitet avseende regionala
forutsittningar kravs for att dtgérderna ska vara triaffsikra. Mer flexibla
finansieringsformer efter behov i specifika geografier.

En ny politisk viljeinriktning behover omfatta mélsittningar géllande
robusthet och krav pa en minsta nivd som omfattar samtliga aktorer
och hela kedjan av systemet.

Nar anviandandet blir i fokus blir konnektiviteten i sig det viktiga, och
séttet varpa konnektiviteten sker underordnat, dvs
anviandaren/anvédndandet vill ha en fungerande uppkoppling och bryr
sig inte s mycket om pa vilket sétt uppkopplingen sker. For att lyckas
innebdir det att det harifran och framét miste handla mer om vad
samhillet behdver dn vad aktdrerna vill.

Hur kommer det sammantagna behovet av konnektivitet att se ut under de

kommande &ren?
En omfattande 6kning och betydelse av digital infrastruktur
Fast och tradlos uppkoppling 6verallt som méter funktionella behov,
snarare dn specifika overforingshastigheter. Still inte fasta och mobila
uppkopplingstekniker mot varandra de uppfyller ofta olika behov.
Konsumenter/hushill blir mer uppkopplade oavsett plats och i rorelse
Okning av samhillstjinster som underlittar for konsumenter/foretag
och gor samhéllet mer hallbart
Digitala verksamheter tar nu ndsta niva i digitaliseringen
Okat behov av mobilitet och dirmed mobilnit, samt kraftfulla fibernit
som sammankopplar mobilnéten.
Okat beroende ger dkat behov av tillforlitliga och robusta nit
Mojlighet att bli ansluten- leveransplikt
Forbattrade mojligheter till kompetensforsorjning genom att
mojliggdra uppkopplat arbete och ombord pa tdg och bussar, utan
avbrott i uppkopplingen under hela resans vég.

Vilka delar av samhéllsutvecklingen ar viktiga att ta i beaktande?
Framtidsutveckling forutsétter framtidsséker infrastruktur. Utifran det
regionala ansvaret och verksamheterna behdver foljande sirskilt tas 1
beaktande:

o Utvecklingen av modern och uppkopplad vard och hilsa

o Dynamisk och hallbar transportférsorjning och kollektivtrafik

o Likvérdiga forutsittningar att bo och verka i alla regioner och
kommuner

o Distansutbildning, mojlighet till avancerade foretag i alla delar
av landet.

Vilka utmaningar finns for utvecklingen av den grundlédggande

infrastrukturen?
Olika forutsattningar behover langsiktig utjarnningseffekt
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Utvidga fokus frén investeringskostnad for utbyggnad till total
nyttoeffekt av 6kad konnektivitet

Tiden - nationella atgidrder som dr utformade som "one-size-fits-all"
dér fokus &r att pa kort tid nd maélen, ir inte ldngre produktivt for den
fortsatta utvecklingen av digital infrastruktur. Langsiktighet och
flexibilitet kravs for att atgdrderna ska vara triaffsikra. Mer flexibelt
stodsystem efter behov i specifika geografier.

Ur ett regionalt utvecklingsperspektiv ser regionerna behov av en dkad
harmonisering och standardisering av infrastrukturens funktionalitet
och kvalitet.

Konflikter i intressen och mal hos olika aktorer och verksamheter
behdver 16sas i olika forum - Utveckla Bredbandsforum och andra
arenor dér utmaningar kan diskuteras for att hitta l16sningar.

Vilka forutsittningar behdver vara uppfyllda for att méta behoven av
konnektivitet?
Hela landet behover likvardiga digitala forutséattningar.
Dir moderna digitala tjdnster anvidnds och skapar nytta dir ska
infrastrukturen finnas
Infrastrukturen ska stétta 6vrig digital utveckling
Robusthet och resiliens blir en allt viktigare fraga och fordjupade
analyser utifrdn slutkundsbehov behover goras.
Behov av en fordndrad stédmodell

Vad behover olika aktorer bidra med?
Regionerna beddomer att en fortsatt utbyggnad och forvaltning av
bredbandsinfrastrukturen kraver ett offentligt atagande som &r bredare
an det staten har 1 dag.
Regionerna bor utnyttjas i fragor som ror deras ansvar och territorium,
t.ex. att Idpande kartligga behov och krav utifrén ett regionalt
utvecklingsperspektiv, samt planera vilka atgiarder som behover
genomforas
Det statliga ansvaret behdver omfatta fler statliga aktorer och att fler
myndigheter méste ges i uppdrag att aktivt bidra och samverka for att
framja samhallets uppkoppling.

Generella synpunkter

En styrka med nuvarande bredbandsstrategi har varit att en politisk
viljeimiktning omsétts i konkreta méatbara maél redan i strategin samt att
atgiarder tillforts for att nd uppsatta mal. Regionerna ser manga fordelar i att
kommande viljeimiktning inklusive konkreta mal beslutas atminstone pa
regeringsniva.

Regionerna delar ambitionerna i Europeiska kommissionens digitala kompass,

som anger att fram till ar 2030, behdver fokus ligga pa konnektiviteten i sin
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helhet mellan &ndpunkter 1 ett sammanhingande system, snarare dn pa
bredbandsuppkoppling av enskilda byggnader.

Regionerna vill understryka behovet av att regeringen visar pd hoga
ambitioner inom konnektivitetsomradet. Hur vil Sverige lyckas i den digitala
omstillningen far stora konsekvenser pa Sveriges innovations- och
utvecklingsforméga, savil nationellt som regionalt och kommunalt. Vi har
goda fOrutséttningar att vara framgéngsrika men det forutsétter en fortsatt
utveckling pa konnektivitetsomradet och att vi alltid ser till att vara
framatlutade i hela Sverige. For att mdta samhéllsutmaningarna, ta till vara
mojligheterna och hitta 16sningar samt uppné malen fér Sverige sdvél som for
den regionala utvecklingspolitiken identifierar regeringen i Nationell strategi
for hallbar regional tillvixt, fyra strategiska omraden som ska ligga till grund
for genomforandet av den regionala utvecklingspolitiken dren 2021 - 2030.

De strategiska omradena ér:
Likvérdiga mojligheter till boende, arbete och vélfdrd i hela landet.
Kompetensforsorjning och kompetensutveckling i hela landet.
Innovation och fornyelse samt entreprendrskap i hela landet.
Tillgdnglighet i hela landet genom digital kommunikation och
transportsystemet.

En fullt utbyggd, utbredd, &ndaméilsenlig och framtidssdker digital
infrastruktur dr en grundforutsattning for att uppfylla det regionala
utvecklingsansvaret som foljer av regeringens skrivelse (2020/21:133)
Nationell strategi for hallbar regional utveckling i hela landet 2021 - 2030. En
framtidssdker bredbandsinfrastruktur behover na alla, vara robust, tillginglig,
tillforlitlig, sdker och halla for det den kommer anvéndas till. Den samlade
efterfrdgan och behovet av digitala tjanster fordndras mycket snabbt och stéller
kontinuerligt allt storre krav pa kvalitet, kvantitet och tillgdnglighet.
Digitaliseringen ér en forutsittning for att arbeta effektivt och héallbart med
samtliga strategiska omraden 1 strategin. Den &r ocksa en forutsittning for att
regionerna ska kunna tas sig an de stora samhillsutmaningarna som
miljoproblem och klimatforédndringar, demografiska fordndringar samt 6kade
klyftor badde inom Sverige och inom EU. Finns inte den digitala infrastrukturen
pa plats, sa finns inte likvirdiga mojligheter att leva, bo och verka 1 hela landet
- vare sig for invanare, foretag eller organisationer. Da kan vi regioner inte
mota utvecklingen inom konnektivitetsomradet och vara mdjligheter att vara
en attraktiv plats att leva och bo pa samt driva verksamheter pa kommer att
kraftigt forsdmras.

I fragorna fran Regeringskansliet nimns begreppet "grundldggande tjanster".
Det framgér inte om begreppet "grundldggande tjdnster" syftar pa det man
enligt Post- och telestyrelsen ska kunna gora med en grundlidggande
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internetuppkoppling, eller om det 4r ndgot annat som avses. En definition av
"grundldggande tjanster" bor foregé fragan om vilka krav som kan komma att
stillas pd uppkoppling framover. Vidare dr utvecklingen av digitala tjénster
snabb, vilket tyder pa att definitionen av "grundldggande tjanster" fortlopande
behover uppdateras och foljaktligen kravet pa konnektivitet.

Den digitala omstéllningen ér just nu omvélvande pd ménga sétt och paverkar
alla invanare, foretag och offentliga organisationer. Den tekniska utvecklingen
inom alla samhéllsomriden dr hog och utforare av tjanster forutsatter att
infrastrukturen finns och att invanarna &r positiva, har forutsittningar och
forméga, samt kanner tillit till att gd over till digitala tjdnster. Idag &r det
relativt manga som avstar fran att vara uppkopplade da de inte ser behovet for
egen del eller forstar nyttan och betydelsen som digitala tjdnster har och
kommer att ha i framtiden. Efter pandemin har de ménniskor som har tillgéng
till uppkoppling éndrat sitt sitt att arbeta och leva mot en mer digital vardag,
men detta géller endast pd de platser dar ménniskor kan vara digitala, d.v.s. dir
det finns uppkoppling. Vidare har omstillningen pabdrjats inom de regionala
verksamhetsomradena och tempot dr hogt i den digitala omstéllningen. Det
kommer sannolikt aldrig att g& langsammare dn vad det gor idag. Detta
innebdr att eftersom vi inte vet men kan ana vilka digitala tjanster som
kommer framdver, behdver vi ta hojd och planera for en infrastruktur som
moter bade dagens och framtidens behov och krav, bade vad géller tillgang
och kapacitet som tillforlitlighet och sékerhet.

Kollektivtrafiken utvecklas mot ett mer dynamiskt och hallbart resande med
uppkopplade fordon och kontinuerlig datainsamling i realtid. Varden blir
alltmer avancerad och digitaliserad dér &ven mer kritisk vardutrustning flyttas
och kopplas upp frdn hemmet. Det kan ocksa understrykas att savil offentlig
sektor som privata foretag sannolikt kommer ha ett stort intresse av att alla
invénare dr uppkopplade, nér digitala tjdnster behover na alla invanare.

Vi ser ocksé att dven néringslivet behover konnektivitet, bade for de egna
produktionsprocesserna och for innovativ tjdnsteutveckling samt for att 16sa
kompetensforsorjningen. Mdjligheten att gora arbetsmarknadsregionerna
storre och erbjuda en mer flexibel arbetssituation kan vara helt avgérande for
Sveriges forméga inom bade privat och offentlig sektor. Det storsta hindret for
ndringslivet r kompetensbrist. Om vi med hjdlp av digital infrastruktur lyckas
na hela kompetenstillgdngen oavsett var den finns, kan néringslivets
konkurrenskraft stirkas samtidigt som alla regioner kan bibehélla sin
utvecklingskraft. Kompetens kan floda &t olika héll, bdde ut ur landet, mellan
omraden i landet, och in i landet.

Uhttps://www.pts.se/ sv/privat/intemet/bredband/pts-atgarder-for-att-ge-hushall-och-foretag-
tillgang-till-grundlaggande-intemetuppkoppling-och-telefoni/
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Magjligheten att arbeta uppkopplat pa tdg och bussar spelar en avgdrande roll
for foretagens och offentliga organisationers utveckling och mojligheter till
kompetensforsorjning. En stindig smirta for foretagen ar darfor brister i
mobilndtens tickning och kapacitet 1angs med vagar och jarnviagar. Med ett
fungerade system skulle dagens mojligheter till digitala moten och arbete
under resande med kollektivtrafik innebdr minimal f6rlust av tid och
effektivitet. Men med dagens bristande tdckning pa tag och langs med
vagnétet, diar mojligheten att koppla upp sig for mobil- och dataanvéndning
som bast ar flackvis, och som virst icke-existerande, innebir resorna 1 stillet
tusentals forlorade arbetstimmar varje manad. Detta innebér i praktiken att
man under en resa bdde kommer att forlora uppkopplingen ett flertal ganger
och ofta dven ha en sa bristfillig uppkoppling att tjdnster som anses som
basala endast svérligen kan anvindas. Aven med de atgirder som staten
planerar fram till &r 2030, ar det tveksamt om resenédrernas behov och krav kan
motas i hela landet.

Mojligheten att vidareutbilda sig lokalt, leder till forutsittningar att
kompetensutveckla sig och fortfarande bo kvar. T.ex. sjukvirden kan dd ocksé
forsorja sin verksamhet med kompetens. Om man bor i en universitetsstad ar
chansen storre att man gér vidare till hogre utbildning. Med digital teknik, kan
man jimna ut skillnader i utbildningsniva 6ver landet. Digital teknik kan ocksa
anviandas som en l6sning pa personalbristen inom flera sektorer, déribland
vardsektorn. Teknikutvecklingen och tillgang till digital konnektivitet dr helt
enkelt nodvéndigt for att I6sa kompetensbristen.

Tillgénglighet skapas genom utbyggd vég, jarnvig, flyg och digital
konnektivitet. Digital konnektivitet blir ytterligare ett verktyg for att skapa
battre forutsittningar och fa en mer likvardighet i hela landet, pa ett sitt som
kan vara mer kostnadseffektivt &n andra transportslag. Utgdngspunkten for
bredbandsarbetet i Sverige dr en marknadsdriven utveckling kompletterad med
offentliga atgirder samt i samklang med vad samhéllet behover och det
offentliga ansvaret for langsiktigt hallbar &ndamalsenlig infrastruktur. Nuldget
ar en fragmenterad marknad dir varje aktor tdnker sin helhet, dir
marknadskrafterna har mattats av, dér langsiktighet och finansiering saknas.
For att uppné goda effekter och en somlos konnektivitet vill regionerna sarskilt
betona vikten av att se den digitala infrastrukturen som ett helt system och
arbeta ddrefter, dér varje bestandsdel i systemet bidrar till den totala helheten
och dr en forutsittning for digital konnektivitet, genom att utgd ifran
anvindaren och anvdndandet snarare an tekniken. Nar anvdndandet blir 1 fokus
blir konnektiviteten i sig det viktiga, och sittet varpd konnektiviteten sker
underordnat, dvs anvindaren/anvdndandet vill ha en fungerande uppkoppling
och bryr sig inte sd mycket om pa vilket sétt uppkopplingen sker. For att

7 (18)

www.regionorebrolan.se


http://www.regionorebrolan.se/

lyckas innebér det att det hirifrdn och framit méste handla mer om vad
samhillet behover dn vad aktorerna vill.

Ytterligare investeringar i digital infrastruktur for att 4&stadkomma en somlos
konnektivitet, 4r ddrmed ett av de mest kostnadseffektiva sétten att halla ihop
landet. Regionerna vill sdrskilt betona att nér regeringen gor beddmningar av
vilka atgirder som &r kostnadseffektiva vad giller digital infrastruktur, bor det
inte goras enbart for den sektorn, utan ses i ljuset av andra investeringar.

Hur kommer det sammantagna behovet av konnektivitet att se ut
under de kommande aren?

Konnektivitetsbehoven kommer att vara betydande inom omrédden som
sjukvard, utbildning, transport och kultur. Tekniker som fjarrdiagnostik och
telemedicin kriver snabb och pélitlig anslutning for att kunna genomforas
effektivt bade rorligt och fran fasta platser nar mer vard flyttas till platser dar
vardtagaren befinner sig. Utbildning via distansldrande och virtuella klassrum
blir allt vanligare, vilket ocksa krédver en stabil internetanslutning. Inom
transportsektorn behovs avancerade kommunikationssystem for att mojliggora
fordons-till-fordon-kommunikation och for att forbattra trafiksédkerheten.
Utvecklingen inom dronartekniken kommer sannolikt stédlla krav pa mobila
uppkopplingar, krav som vi inte sett tidigare och pa platser dar mobiltdckning
idag ar begrédnsad.

I framtiden forvintas konnektivitetsbehoven fortsétta att 6ka i en snabb takt.
Den digitala infrastrukturen behdver vara dndamalsenlig. Var och en bor
kunna gora det man vill, var man &n ar och nir man 4r dir. Med den snabba
tekniska utvecklingen och en 0kad efterfragan pa anslutning och
informationsutbyte kommer nya och mer avancerade 16sningar behovas for att
tillgodose dessa behov.

En av de mest framtradande trenderna dr utvecklingen av Internet of Things
(IoT) och smarta enheter. Allt fler enheter, frdn hushallsapparater till fordon
och industriella system, kommer att vara uppkopplade. Detta innebdr att det
kommer att finnas behov av palitlig och snabb anslutning for att mojliggdra
kommunikation och datadelning mellan dessa enheter. Detta omrade har i
forlangningen en koppling till 6ppna data, delade data och artificiell
intelligens.

Framtidens konnektivitetsbehov kommer ocksa att vara starkt kopplade till
utvecklingen av mobila hogkapacitetsnit (4G, 5G och kommande
teknikgenerationer). Nyare mobilnét saisom 5G-nét erbjuder betydligt hogre
hastigheter och kortare svarstider dn tidigare teknologier, vilket mgjliggor
snabbare nedladdningshastigheter och forbattrad kommunikation mellan
enheter. Med moderna mobila hogkapacitetsnit sdsom 5G kommer fler
anvindare att kunna ansluta samtidigt till hog hastighet, vilket 4r avgoérande

8 (18)

www.regionorebrolan.se


http://www.regionorebrolan.se/

9 (18)

for framtida tekniska innovationer och applikationer. Dessutom kommer
anvindaren att vara bdde ménniskor och saker.

Med 6kningen av molntjinster, streaming av hgupplost video, utokad
verklighet (XR), virtuell verklighet (VR) och forstéarkt verklighet (AR) blir det
nodvindigt med snabb och palitlig internetuppkoppling for att kunna hantera
de stora datamidngder som genereras.

Sammanfattningsvis kan vi forvinta oss att framtida konnektivitetsbehov
kommer att vara priaglade av en 6kad anvidndning av loT-enheter, behovet av
mobila hogkapacitetsnit (4G, 5G och kommande teknikgenerationer), samt en
stark och stabil bredbandsanslutning for att stodja olika tekniska innovationer
och tillimpningar inom olika sektorer. Dértill behovs fiberndt som
sammankopplar allt detta.

En omfattande 6kning och betydelse av digital infrastruktur
Anvindningen och betydelsen av digital infrastruktur kommer att 6ka drastiskt
och dirmed behovet av konnektivitet. Okningen sker sivil bland konsumenter
som bland verksamheter (privata och offentliga), i alla branscher. Det ir lika
viktigt som el, vatten- och transportnét och det forutsétter en hog
ambitionsniva. Sveriges ambitioner och mélsittning bor vara hogst inom EU.

Konsumenter/hushall blir mer uppkopplade oavsett plats och i rorelse
Konsumenter och hushéll kommer att 6ka sin anvéndning till fler
kapacitetskrdavande tjénster som ar stindigt uppkopplade. De tjdnster som
individer konsumerar kommer de ocksé vilja konsumera oavsett plats och i
rorelse. Vi kommer se en stérre omfattning av kroppsnira teknik? som
maéter/inhdmtar och analyserar personliga data, t.ex. hdlsodata och smarta-
hem-tjanster eller inom sjukvard, transporter 0.s.v.

Okning av samhiillstjinster som underliittar for konsumenter/foretag och
gor samhillet mer hallbart

En tillvaxt i uppkopplade tjdnster frdn samhéllet som underléttar for individer
och for foretag, som kopplar till ett smartare samhéllet.ex. genom smarta
elnit, parkeringshjélp, dynamisk kollektivtrafik mm.

Digitala verksamheter - nésta niva

Den riktigt stora fordndringen dr den digitala omstéllning som péborjats inom
privata och offentliga verksamheter. Det omfattar bade att verksamheterna kan
producera sina tjanster pa ett mer effektivt och héllbart sitt genom
digitalisering, dvs. utrustning pa olika platser och i rérelse kopplas upp, och att
de kan utveckla nya innovativa tjédnster som hojer konkurrenskraften och

2 S k. wearables, teknik inbyggd i birbara produkter sdsom klider och accessoarer vilka birs
pa kroppen som samlar in information genom scanning och sensorer.
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samhéllsnyttan. Andra digitala tekniker tar stora utvecklingssteg just nu, som
molnbaserad kommunikation, artificiell intelligens, big data, robotisering mm.
Dessa tekniker 6ppnar upp for en omfattande digital omstéllning som ocksa
behover en lika avancerad konnektivitet. Vi regioner behover stotta denna
utveckling dels genom att kunna erbjuda foretag och organisationer tillgéng till
dndamalsenlig konnektivitet inom vart territorium, dels kunna dra nytta av
sjdlva inom vara verksamheter.

Digitala verksamheter utifrin det regionala ansvaret
Digitalisering kommer att paverka hela samhéllet och regionernas samtliga

ansvarsomriden.

. Utvecklingen av modem och uppkopplad vard och hilsa

. Dynamisk och hallbar transportforsérjning och
kollektivtrafik

. Likvérdiga forutsittningar att bo och verka i alla regioner och
kommuner

. Folkbildning

J Néringslivsutveckling

J Kultur- samt biblioteksutveckling - och diarigenom

demokratiutvecklingsfragor.

Framtidens logistik och transportsystem kommer effektiviseras och bli sdkrare
genom att nyttja realtidskommunikation. Fordon kommer behdva uppkoppling
langs hela transportstrackan och utbyta information med andra fordon och
informationskillor bl.a. for en effektivare logistikplanering genom digitala
tjdnster. Detta leder till 6kad hallbarhet och effektivitet.

Ett annat exempel dr dynamisk kollektivtrafik, dér fysiska hallplatser och fasta
arliga tidtabeller ersitts med virtuella héllplatser och flexibla tidtabeller som
presenteras helt digitalt.

Inom entreprendrskap och niringsliv, kan foretag genom digital infrastruktur
fa tillgang till hela varldsmarknaden, i synnerhet nér flera sektorer gér till en
okad grad av tjanster. Digital infrastruktur ska inte stora eller forsdmra
forutséttningarna for niringslivet. Tillgdngen till digital infrastruktur ska inte
vara avgorande for ett foretags tillvixt och konkurrenskraft.

Kultur och fritidsaktiviteternas betydelse
Fler kan genom digital infrastruktur ta del av kultur och producenter av kultur

kan na ut genom digitala tjanster och na hela virlden.
Spelbranschen leder den digitala teknikutvecklingen dér Sverige tagit en
ledande position, deras verksamhetsutveckling dr helt beroende av digital
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infrastruktur och har ocksd bidragit genom egna resurser for utbyggnad av nya
och bittre nit.

Inom kultursektorn har konnektivitet stor betydelse for savil mojligheten att
skapa alster men ocksé att kunna ta del av teater, film, spel och musik. T.ex.
kan en musiker lika gédrna verka frn glesbygden som fran en storstad. Kultur-
och biblioteksutvecklingen har en betydande roll i demokratiutvecklingen,
men da behover konnektiviteten finnas dar. Digitalisering kan 6ka
tillgdngliggdrandet av kultur pa ett sitt som annars inte &r mojligt, t.ex. genom
konsumtion, skriven text, musik, e-bdcker, teater och inte minst forstarkt
verklighet (AR) 1 besoksnéringen.

Okat behov av mobilniit

Mobilnétens betydelse blir allt viktigare och en viktig forutsittning for
regional utveckling. Mobilnéten behdvs for trafikforsérjning och
kollektivtrafik, besoksnéring, energiforsdrjning, tekniska enheter och kanske
viktigast av allt for framtidens hélso- och sjukvérd.

De tradlosa uppkopplingarna okar generellt och tillgangen till ett vil utbyggt
mobilnét blir helt avgérande. Det handlar dock inte bara om tdckning om var
maénniskor normalt befinner sig, uppkopplade verksamheter har delvis andra
behov av tdckning och kvalitet. Det handlar ocksa om att fa den senaste
generationen mobilndt pa sd manga platser som mojligt, da dessa teknikskiften
har egenskaper som behovs for nésta niva av digitalisering. Dartill behdvs
kraftfulla och robusta fibernédt som sammankopplar mobila nét.

Allt viktigare dr det att ha god tdckning och kapacitet pa platser dar man
normalt INTE befinner sig. P4 ménga av dessa platser kommer en sensor, en
maskin eller en sak ofta befinna sig, men sédllan en ménniska.

Utvecklingen inom dronartekniken kommer sannolikt stdlla krav pa mobila
uppkopplingar, krav som vi inte sett tidigare och pa platser ddr mobiltdckning
idag ér begransad. Dronarteknik har stor potential bl.a. for platsbunden
verksamhet sdsom skogsbruk, lantbruk och besdksniring, héllbara transporter,
rdddningstjanst m.m.

Mobiltickningsfragorna bor hanteras som generell yta bade for personer och
saker, inte som idag en begrinsad yta av Sverige.

Staten bor skapa forutsdttningar for att mojliggora samhéllsfinansierad
infrastruktur och samfinansierade anldggningar inkl. aktiv utrustning (t.ex.
genom att infrastruktur kan delas och anvindas av flera operatorer), for att
astadkomma bittre tickning och kapacitet i mobila nit pa fler platser.

Okat behov av tillforlitliga och robusta niit

Ett 6kat beroende av bredbandsniten driver ockséd hogre krav pé driftsékerhet
och robusthet. Detta krav bor analyseras utifran olika anvandarbehov och
utifrdn den betydelse den digitala infrastrukturen faktiskt har. Konsekvenserna
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av ett avbrott till foljd av avgravning eller cyberattack blir allt storre.
Slutanvéndarnas forvéntan pa nitens driftsdkerhet, tillgénglighet och sidkerhet
ar idag hog och 6kande. Diarmed finns det idag ett mycket litet utrymme for
acceptans av langvariga eller ofta aterkommande driftstorningar. Somlos,
avbrottsfri Overging fran fasta till trddlésa uppkopplingar 1 rorelse bade
inomhus och utomhus, &r ett tilltagande behov. Anvédndaren och anvindandet
d.v.s. en somlos kvalitativ funktionalitet behover vara i fokus och, inte nétet
eller uppkopplingsmetoden. D4 blir systemet viktigt. Det dr inte langre sd
intressant vilken uppkoppling som anvénds bara funktionaliteten finns dir for
anvandaren. Det gor att olika tekniker behover betraktas tillsammans nér det
géller driftsdkerhet och robusthet.

Mojlighet att bli ansluten - leveransplikt

Digital infrastruktur av hog kvalitet dr en allt viktigare hornsten 1 hela
ekonomin. Utgangspunkten i regeringens policy maste vara samhdllets behov
och inte vad aktorerna vill gora och bygga. Marknadskrafterna riacker inte
alltid till och dér kan staten komplettera med nédviandiga insatser. Dock méiste
det vara mojligt for en slutkund att bli ansluten, en nétoperator ska inte kunna
vilja att avsta frin att bygga ut, uttrycka en oviss tidplan eller forhala
utbyggnaden om det finns en efterfragan. Liksom pé elmarknaden bor det
finnas en regel om att den nitdgare som finns ndrmast slutkunden ska bygga ut
och leverera en anslutning inom rimlig tid, om en slutkund &ar beredd att betala
for den.

Vilka delar av samhallsutvecklingen ar viktiga att ta i beaktande?
Framtidsutveckling forutsiitter framtidssiker infrastruktur

Sannolikt dr det f& om ens nagon del av samhéllsutvecklingen som inte ar
viktig att ta 1 beaktande. Konnektivitet dr idag en grundforutséttning for alla
delar av sarnhéllsutvecklingen i hela landet. Men utifrdn det regionala ansvaret
och verksamheterna behdver foljande sarskilt tas i beaktande:

. Utvecklingen av modern och uppkopplad vérd och hilsa

. Dynamisk och hallbar transportférsérjning och
kollektivtrafik

. Likvérdiga forutsdttningar att bo och verka i alla regioner och
kommuner

Skillnader 1 forutsdttningarna mellan regioner behdver utjamnas och nyttan
som digitaliseringen innebdr maste ses ur ett samhéllsnyttoperspektiv, dvs. ur
ett storre perspektiv dn investeringskostnaden for infrastrukturen. Alla behover
tillgang till ett digitalt utbud for att kunna delta pa lika villkor, men for vissa
kan det digitala utbudet dessutom vara en erséttning for service pa plats. Det
gor att hela landet vinner pé att ha tillging till den mest moderna
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infrastrukturen och ur ett samhéllsperspektiv dr det kostsamt om delar av
samhdllet ligger kvar pd gammal teknik, teknikskiften bor sdledes stimuleras.

Vilka utmaningar finns for utvecklingen av den grundlaggande
infrastrukturen?

Olika forutséittningar behover langsiktig utjimningseffekt

Vi behover sédkerstilla tillgéng till en framtidséker och robust digital
infrastruktur som stottar invanare, néaringsliv, arbetsmarknad och offentlig
verksamhet ocksa i ett ldngre perspektiv. Utvecklingen gar fort men inte av sig
sjalv i alla delar av landet, det kommer behovas riktade insatser for att utjamna
skillnader under lang tid framover. Det handlar inte bara om tidckning av nétet
utan dven kvalitet, driftsdkerhet och redundans.

Utvidga fokus frin investeringskostnad for utbyggnad till total
nyttoeffekt av 6kad konnektivitet

De stora samhallsnyttorna uppstér i digitaliseringens mojligheter. Néar
kopplingen till digital infrastruktur och konnektivitet blir otydlig blir
utbyggnaden forknippad med stora kostnader.

Vilka forutsattningar behoéver vara uppfyllda for att mota behoven
av konnektivitet?

Dir moderna digitala tjinster anvinds och skapar nytta

Det dr i anvindningen av konnektivitet nyttan finns. Det betyder att det ar
faktisk tillgang till modern digital infrastruktur och anvdndningen av de
moderna digitala tjinsterna som skapar nytta. For regioner handlar det om att
digital infrastruktur ska finnas dér tjénsterna ska anviandas, dvs. pa och mellan
platser dar méinniskor bor och verkar samt dér digital utrustning och
datainhdmtning behdver goras. For var del ar det viktigt att fast och tradlos
infrastruktur ses som bade substitut och komplement till varandra, de har olika
egenskaper och uppfyller darfér manga ganger olika behov.

Hela landet behover likvirdiga digitala forutsiittningar

I nuvarande bredbandsstrategi 4r mal och insatser formulerade som nationella
mal vilket bidragit till patagliga regionala och lokala skillnader. Olika regioner
har olika forutsittningar och dirmed skiljer sig ocksa vér formaga att uppfylla
vart ansvar. Trots detta ska forutsédttningarna for att bo och verka vara
likvéardiga. Den digitala infrastrukturen och tillgangen till konnekvitet behover
darfor ocksé vara likvardiga.

Infrastrukturen ska stotta 6vrig digital utveckling

Andra digitala tekniker utvecklas snabbt som molnbaserad kommunikation,
artificiell intelligens, big data, robotisering mm. For att Sverige ska kunna
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tillgodogora sig ny teknik, behdver en robust och sidker konnektivitet finnas
tillgdnglig 1 hela landet.

Robusthet och resiliens

Nar det géller robusthet och resiliens &r det viktigt att utgd fran samhéllets
behov som helhet. Det dr idag uppenbart att behov och krav pé forutsebar
kvalitet och prestanda, stabilitet och sdkerhet dr hoga och dkande.

Idag tinker varje ndtidgare pa robusthet i sina egna nit, vilket inte &r hallbart
for framtiden. Det maste handla mer om vad samhillet behdver édn vad
ndtdgarna vill och néatdgarna behover 1 betydligt hogre grad samarbeta for att
sambhéllets totala behov ska kunna tillgodoses. Det dr heller inte i linje med
god ekonomisk hushallning att ldgga offentliga resurser pa parallelletablering
av nit. Utvecklingen av den digitala infrastrukturen i Sverige bor 1 betydligt
hogre grad préiglas av ett systemtink.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina fér med sig manga lardomar om den
digitala infrastrukturens betydelse i krig och kris och vikten av robusta och
resilienta ndt. Men sambhéllets digitalisering innebér ocksd nya och dkade
sérbarheter dven 1 fredstid och behovet av tillforlitlig infrastruktur ar stort dven
i vardagen. Ur ett vilfardsperspektiv ar det exempelvis viktigt att
trygghetslarm eller medicinteknisk utrustning fungerar dven vid stromavbrott,
detsamma géller for andra samhéllsviktiga verksamheter som sjukhus,
flygplatser, hamnar, industrier och dylikt. Med dagens ldge och géllande krav
pa den digitala infrastrukturen dr det svart att garantera en siaker tjanst for
dessa samhillsviktiga verksamheter

Regionerna ser att savil fasta som mobila nidt behdver vara robusta och
tillforlitliga i hela landet oavsett vilken aktor som forvaltar nét i respektive
omréde, da ndten &r bérare av digitaliserade samhéllstjénster och funktioner.
Hér bor regeringen ta en ledarroll. Kartlaggning av behov, krav och atgérder
paregional territoriell niva genomforas av regionerna i samrad med staten.

De 0kade robushetskraven kanske dven innebér att delar av infrastrukturen
behdver byggas om. Ett sddant arbete behdver ske med ledarskap, styrning och
samordning fran statligt hall och kompletteras av statliga stodmedel for att
astadkomma Okad robusthet i ndten i hela landet. Regionerna kan utgora en
viktig samarbetspartner for staten.

Regionerna anser att en ny politisk viljeinriktning behdver omfatta en
malséttning gillande robusthet och krav pd en minsta niva som omfattar
samtliga aktorer och hela kedjan av systemet for att konnektiviteten ska kunna
sékerstéllas mellan d&ndpunkterna i systemet. Det dr inte rimligt att tillgdng och
robusthet ska vara beroende pé vilken nitdgare som finns i respektive omrade.
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Behov av en forindrad stodmodell

For att verka for en god tillgdnglighet till snabbt bredband i1 hela Sverige har
ett nationellt bredbandsstdd iméttats. Regionerna och flera andra aktorer har
vid upprepade tillfdllen riktat kritik mot stédmodellens utformning, bland
annat har kritiken handlat om att stédmodellen ar alltfér komplicerad och
ofbrutsebar samt att stoden inte hamnar diar de behdvs mest. Kritik har ocksa
riktats mot att det stora prioriteringsarbete som gors pa lokal och regional niva
inte ger nagot avtryck i hur den nationella nivan sedan fordelar medel.
Huvudorsaken ér att konkurrensaspekten har givits en allt for stor tyngdpunkt i
forhallande till det regionala inflytandet i nuvarande stod. Detta &r sdrskilt
problematiskt dé ytterligare en stodatgird, i syfte att stotta tradldsa tekniker,
just nu utformas.

Olika omraden har behov av olika tekniska och ekonomiska lésningar. Det
behovs saledes mer noggranna undersokningar av vilka atgiarder som krévs i
respektive omrade. Det nuvarande enskilda fokuset pa konkurrensaspekten vid
tilldelningen av stdd i PTS stodmodell, med fordelning i trelandsdelar, har
exkluderat mgjligheten till regionala anpassningar efter behov. Regionerna ser
att en avviagd och sammanhéllen analys av vilka typer av stodéatgérder som é&r
lamplig i respektive geografi bast gors lokalt av kommuner och regioner
tillsammans med nétdgare. Det dr darfor onskvért att en ny bredbandsstrategi
foljs av en forandrad mer decentraliserad stddmodell dir behovskartldggningar
och prioriteringar pa regional niva far faktiskt genomslag.

Regeringen kan med fordel lata sig inspireras av hur Norge har organiserat
bredbandsstdd och delat upp ansvaret mellan staten och fylkeskommunerna.
Norges modell paminner om ovanstdende forslag samt att det i vissa delar
paminner om hur Sverige tidigare arbetat med bredbandsstdd i bl.a.
kanalisationsstodet, Landsbygdsprogrammet och Europeiska regionalfonden.
Modellen hanterar &ven ramanslag och anslagssparande. Ett sddant arbetssétt
skulle 6ka langsiktigheten samt genomforandegraden pé det som byggs med
stod. Den regionala och lokala nivan ar sannolikt de som tillsammans med
marknadens aktorer har mest detaljerad information om var stodinsatserna
faktiskt behovs och vad som behdver atgardas.

Vidare skulle ett annat arbetssétt som i vissa moment pdminner om arbetet
med lanstransportplanerna, i vart fall i diskussionen av vilka &tgédrder som
behovs i respektive omréde. Detta skulle ge bade staten och regionerna en
storre verktygslada att tillsammans med kommuner och nitidgare mer
langsiktigt och strukturerat arbeta med den fortsatta utbyggnaden, atgéarder
kring robusthet och redundans samt att forbéttra och 6ka kapaciteten i
befintliga mobilnit och inte enbart i omradden som helt saknar mobiltickning.
Ett sddant arbetssitt skulle mota dagens utmaningar med tidsaspekten,
prioriteringar samt 0ka genomforandegraden i de atgirder som beslutas.
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Parallellt med investeringsstod dr manga ganger driftkostnaderna den stora
utmaningen, i synnerhet i utveckling av mobila nét men méanga génger dven i
fasta néti omrdden dér avstanden &r ldnga och kunderna fa. Nér
driftskostnader blir svarmotiverade i forhéllande till intdkterna, uppstar ett
behov att under en lang period ticka driftskostnaderna, inte bara fér en

tidsperiod pa 1-2 ar. Detta givet att behovet ser ut som idag.

Vad behover olika aktorer bidra med?

Aktorer ska bidra dir de bist gor nytta - utifrin ansvar och kompetens
Regeringen sitter takten for digitaliseringen och behover uttrycka en
ambitionsniva, malséttning och synen pa hur detta ska genomforas. I detta

ligger i att beskriva en forvéntan pa aktorer och dess roller och ansvar.
Hela den offentliga sektorn behéver ha tydliga forvantningar vart vi dr pa vag
med digitalisering och kraven pa digital infrastruktur.

Det finns ett langsiktigt och kontinuerligt behov av forum dér olika aktorer kan
samlas for att hitta 16sningar pé de hinder som finns idag och nya som kan
uppsté. Idag finns hinder t.ex. for utvecklingen av sdndarplatser for mobila nit,
i omrdden déir det finns malkonflikter med andra verksamheter somt.ex.
Forsvarsmaktens riksintressen. Flygvapnet har fullt legitima 6nskemél om
flygzoner. Flera regioner, bl.a. Virmland, Dalarna, och Norrbotten konstaterar
dock att mobiltackningen ar bristfallig i stora omraden. Invanare och foretag
har behov av mobila tjinster och i de fall mobiloperatoérerna &r intresserade av
att bygga ut béttre tickning, uppstér ibland hinder for etablering av nya torn
och master orsakade av Flygvapnets lagflygningsomréden eller stoppomraden
for hoga objekt. Bada intressena ar i hogsta grad relevanta men malkonflikten
leder till bristande mobilutbyggnad i dessa omraden. Har har regeringen en
viktig roll att sammanf6ra berdrda aktorer for att hitta 16sningar som kan
accepteras av aktorerna. Staten bor ta ett sarskilt ansvar for att brister och
malkonflikter far en 16sning som riksintresset orsakar i vissa omraden och bor
ta ett sarskilt ansvar for att kompensera de drabbade omréadena.

Ovanstaende problematik &r tydligt exemplifierad i den utbyggnad genom
tdckningskrav i 700 MHz-bandet som enligt tillstdndsvillkoren ska vara helt
genomford under ar 2024.

Trafikverket bor fa ett uppdrag att aktivt bidra i utbyggnaden, genom att
forlagga kanalisation alternativt erbjuda samforlaggning i samband med
investeringar och stérre ombyggnader av viag- och jarnvagsanldggningar.
Trafikverket har ocksa en central roll i att aktivt bidra till forbattrad

mobiltdckning lingsmed jarnvégar’.

3 Se bl.a. PTS rapport Bittre mobil uppkoppling for tigresenirer i hela Sverige (PTS-ER-
2023:5)
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Elnétsbolag kan bidra till kostnadsreduceringar genom att erbjuda
samforldggning till rimliga priser vilket ocksd manga ganger sker. Elndtsbolag
som &gs av staten bor fa ett uppdrag att aktivt bidra till fiberutbyggnaden, t.ex.
genom att erbjuda samforliaggning till rimliga priser.

Forslagsvis kan Regeringen ddrmed med fordel utveckla Bredbandsforum till
att omfatta flera aktorer i samhaéllet, inte enbart bredbandsmarknadens aktorer.

Regionerna bor utnyttjas i fragor som ror deras ansvar och territorium

Regionerna bor utnyttjas i storre utstrackning i frdgor som ror deras ansvar och
territorium. Till vissa delar dr regioner och kommuner lika samtidigt som
forutsittningarna kan se vildigt olika ut. Det betyder att i1 fragor som handlar
om regionernas ansvarsomraden och att utjamna skillnader bor regionerna vara
inblandade och ha en storre paverkansmojlighet &n idag. Se d&ven ovan
resonemang kring fordndrad stédmodell. Den modell som géller idag kommer
sannolikt inte halla in 1 mal, vilket borgar for att det finns behov av att hitta ett
nytt angreppsatt/arbetssitt for det som ar kvar att atgédrda i den digitala
infrastrukturen. Behoven dndras kontinuerligt och en mer langsiktig 16sning
behovs. Tidsaspekten dr det stora problemet och for att 16sa framtidens
utmaningar dr kontinuitet och langsiktighet i offentliga atgidrder avgorande.

Rimligen bor det vara en statlig angeldgenhet att forutsittningarna for digital
infrastruktur ska vara likvardiga over hela landet. Samtidigt dr det en
angeldgenhet for kommuner och regioner att deras respektive territorier r
attraktiva och att det gér att na ut med digitala tjanster till alla invanare.
Genom det regionala utvecklingsansvaret har regioner stora mojligheter att
bidra till behovsbilden och kravstéllan.

Kommunen &r dven en viktig samhéllsplaneringsaktor. Sa dven de regioner
som idag dr regionala planorgan. Frdgan om uppkoppling hanteras idag inte
naturligt i de kommunala planprocesserna trots att det enligt PBL ska hanteras
som ett allménintresse. Regionerna ser att det finns potential att hoja fragans
status och pa ett mer aktivt sétt arbeta med att implementera arbete med digital
infrastruktur i planprocesserna. Kommunerna har mojlighet att paverka och
driva uppkopplingsfrdgorna. Ett exempel dr kommunala fastighetsbolag vilka
spelar en viktig roll for inplacering av sédndarutrustning i mobila nét.
Regeringen har sedan dr 2016 erbjudit regionerna att upprétthélla funktionen
regional bredbandskoordinator for att pa regional nivé arbeta med samordning
och bredbandsfrimjande aktiviteter. Detta har varit positivt och har bidragit till
bredbandsutbyggnaden i landet. Aven framdver kommer regionerna ha en
viktig roll att 1 dialog och samverkan med kommuner och nétdgare/operatorer
arbeta med analyser av behov och prioritering av dtgérder. Finansieringen av
funktionen regional bredbandskoordinator behover sékerstillas langsiktigt.
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Samarbete mellan statliga myndigheter

Digital infrastruktur genom fiber och mobilnit har kommit att bli en
samhéllsbarande infrastruktur. Regionerna ser darfor att det statliga ansvaret
behover omfatta fler statliga aktdrer och att fler myndigheter méste ges i
uppdrag att aktivt bidra och samverka for att frimja samhéllets uppkoppling.
Det handlar exempelvis om Post- och Telestyrelsen, Forsvarsmakten,
Trafikverket, Lansstyrelserna, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB) och Myndigheten for digital forvaltning. Regionerna ser bland annat att
Trafikverket behover fa ett uppdrag att aktivt bidra till battre mobiltdckning pa
tdg och Forsvarsmakten som idag utgor ett hinder for etablering av
mobilmaster i delar av Sverige, behdver borja ta storre hansyn till samhéllets
behov av mobiltickning i sina avviagningar av flygets riksintressen. I och med
att samhallsviktiga kommunikationer i framtiden kommer anvianda
kommersiella mobilnét dr detta av storsta vikt.

Regionerna ser dven att det dr av stor vikt att statens arbete med uppkoppling
starkare knyts till arbetet med digitalisering, dér flera myndigheter har
utpekade uppdrag. Ett exempel dar uppkopplingsperspektivet skulle behova
stirkas dr arbetet med digital brevldda for medborgare och féretag, som nu
blivit en del av utredningen "posttjénst for hela slanten". Detta dr i grunden ett
initiativ som regionerna &r positiva till men i uppdraget saknas analys 6ver om
det finns utbyggt, robust och sikert bredbandsnét. Regionerna ser att det finns
en risk att den nationella nivan aterigen monterar ner samhéllsstrukturer innan
fungerande alternativ &r sikerstillda®

For Region Orebro lin

)7 1

A;ldreas Svahn

Regionstyrelsens ordférande

Beslut fattat enligt punkt 1.7 i regionstyrelsens delegationsordning.

4 Avvecklingen av kopparniitet har i flera fall genomforts innan andra 16sningar funnits pa
plats i flera landsbygder och glesbygder.
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