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Yttrande over Fragor om dagens och framtidens utmaningar pa
konnektivitetsomradet (Fi2023/01693)

Bakgrund

Malen i1 den nationella bredbandsstrategin ’Sverige helt uppkopplat 2025 ndrmar sig
sina slutdatum och Regeringskansliet arbetar med ett kunskapsunderlag for att forsta hur
konnektivitetsomradet kan utvecklas och hur dagens och framtidens utmaningar kan
motas. For att fa en sd heltdckande bild som mojligt av utvecklingen och
forutséttningarna 1 Sverige har Regeringskansliet stéllt ett antal frdgor om utvecklingen
pa konnektivitetsomradet, till ett stort antal aktorer, bland annat regionerna.

Under véren 2023 har merparten av Sveriges regioner samarbetat for ett gemensamt
yttrande, ndgonting som dven Region Visternorrland stiller sig bakom. Detta yttrande
ska ses som ett komplement till det regiongemesamma yttrandet, dér Vésternorrlands
specifika utmaningar synliggors. Region Vésternorrland tackar for mojligheten att
lamna synpunkter och ser fram emot fortsatt dialog med Regeringskansliet.

Sammanfattning och dvergripande synpunkter

I framtiden kommer tillgéngligheten till offentliga och privata tjanster i stor
utstrackning att styras av tillgangen till snabbt och stabilt bredband och mobil
uppkoppling. For att kunna leva, verka och utvecklas i hela Sverige sa kravs darfor en
jamlik tillgéng till bredband i hela landet. Digitaliseringens stora potential kommer forst
till stdnd ndr de digitala tjdnsterna efterfragas och anvénds av den stora massan. Nar det
offentliga utformar digitala tjénster dr det av vikt att allménheten har en formaga att ta
till sig dessa tjénster, samt att tjinsterna bidrar med mervérden till bade anvéindaren och
den som tillhandahéller tjansten. Detta stéller stora krav pd utbyggnadgrad, kvalité och
tillforlitlighet. Forst ndr hela Sverige har en grundldggande uppkoppling kan vi forvianta
oss en digital delaktighet.
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Region Visternorrland har en tydlig ambition att verka for goda livsmiljoer i1 hela ldnet.
For att uppné detta dr den digitala infrastrukturen &dr en viktig bestdndsdel. detta
tydliggdrs 1 den regionala utvecklingsstrategin (2020a), bredbandsstrategin (2021) samt
den politiska viljan att verka for ett uppkopplat Visternorrland, till exempel genom att
under det senaste aret medfinansiera bredbandsprojekt till en kostnad av 51 miljoner
kronor.

Det ér ingen nyhet att norra Sverige ligger efter i utbyggnaden bdde vad géller bredband
och mobiltickning, det framgar bland annat av PTS statistikframstallning (2023). For att
motverka denna utveckling dr det av vikt att kommande nationella konnektivitet-
/bredbandsstrategi tar hjd for detta. Bortsett fran kommande nationella strategi bar
staten en stor roll for att framja fortsatt utbyggnad, dér statlig nirvaro i form av riktade
stodinsatser till omraden med utmaningar forvintas ha stor positiv effekt. Aven
regionala kvoter av befintliga stodpengar (PTS byggnadsstdd) kan ha stor effekt pa hur
medlen fordelas regionalt.

Regeringens arbete med kommande bredbands-/konnektivitetsstrategi vilkomnas, och
Region Visternorrland ser fram emot att vara en aktiv part i framtagandet av strategin.

Fragor om konnektivitet

- Hur kommer det sammantagna behovet av konnektivitet att se ut
under de kommande dren?

Behovet av konnektivitetssatsningar i Vésternorrland dr stort. For att manniskor och
foretag ska verkligen ska dra nytta av uppsidorna av en uppkopplad vérld maste
utbyggnaden vara likvérdig i hela Sverige. Vi méste gemensamt verka for ett somlost
digitalt system dér fast och tradlés uppkoppling méter funktionella behov oavsett
geografi. En viktig aspekt i detta dr att inte stilla fasta och tradldsa tekniker mot
varandra, da vi i1 framtiden kommer behdva omfattande utbyggnad av bada — bade 1
kapacitetssyfte och for 6kad redundans.

Visternorrland ér ett lan med stora industri, jord- och skogsresurser. Dessa ndringar dr
utpekade som styrke- och utvecklingsomriden i regionens innovationsstrategi for smart
specialisering (2020b) och kan dver tid gora stora effektiviseringsvinster med
utvecklade tekniska system (t.ex. Al och IOT-16sningar), men till detta krdvs en béttre
utbyggd grundinfrastruktur som pa alla nivaer kan bidra till tillforlitliga och robusta nit.
P& det sammantagna dr det inte bara dessa néringar som kan se uppsidor med utvecklad
konnektivitet. Hela regionens ansvarspalett med sjukvard, utbildning, transport och
kultur (for att nimna nagra) kan genom tekniker som fjarrdiagnostik, telemedicin,
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utbildning via distansldrande, virtuella klassrum, fjarrstyrd kollektivtrafik, distansarbete
med mera innebéra stora positiva fordndringar for invanare och foretag.

- Vilka delar av samhdillsutvecklingen dr viktiga att ta i beaktande?

Framtidsutveckling forutsatter framtidssiker infrastruktur. Utifrn det regionala
ansvaret och verksamheterna behdver foljande sirskilt tas 1 beaktande:
Utvecklingen av modern och uppkopplad vérd och hilsa

Dynamisk och héllbar transportforsorjning och kollektivtrafik
Likvirdiga forutsattningar att bo och verka i alla regioner och kommuner
Distansutbildning, mojlighet till avancerade foretag i alla delar av landet.

I Visternorrland finns stora etableringsplaner 1 alla kommuner, detta gor att behoven
samt kraven pa robust digital infrastruktur &r hogre fran savil foretag, organisationer
som nya och befintliga invanare. En 6kad investeringsvilja hos foretag och nya
etableringar forvintas innebdra inflyttning, bland annat i véra glesa miljoer med krav pa
robust och sammanbunden digital infrastruktur. Ur ett regionalt perspektiv kan det
finnas sérskilda utmaningar i omraden dér enskilda fastighetségare valt att sta utanfor
fiberndtet — vilket fordyrar for ndsta generation som vill efteransluta sig.

Pa ett strukturellt plan har vi genomgatt en digital transformation under och efter
pandemin, men det finns fortfarande ett stort digitalt utanforskap. Detta utanforskap ar
inte bara en produkt av bristande nét, okunskap eller en ovilja att ansluta sig till
befintliga ndt. Det handlar ocksé om de digitala tjansternas utformning, dér det &r en
stor utmaning for aktorerna att tillhandahélla vl utformade digitala tjanster som &r
tillgdngliga och létta att forstd. Se vidare Region Vésternorrlands kartlaggning av
Digitala samhéllshinder (2023).
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Vilka utmaningar finns fér utvecklingen av den grundldggande
infrastrukturen?

Den nationella digitaliseringsstrategin (2017) som ocksa innefattar digital infrastruktur
ar utdaterad och nationell niva ar vildigt tystlaten om vad som borde komma héirnést.
Digitaliseringskoordinatorerna har efterlyst Sveriges forhdllningssétt till EUs digitala
kompass. Nu har DIGG, digitaliseringsmyndigheten, fatt ett uppdrag att beskriva
Sveriges fardplan, ett uppdrag som ska vara fardigt i oktober 2023. DIGG avser bjuda in
ndtverket for regionala digitaliseringskoordinatorer for samtal kring ambitionsniva,
indikatorer mm. En farhdga regionalt dr att indikatorer kommer métas pa
EU/nordisk/nationell nivé och att de omfattande variationer som finns ex vis nér det
géller digital uppkoppling inom och mellan kommuner kommer att osynliggdras. Det
finns ddrmed ocksa en risk att Sverige upplevs vara “i mal” med ett antal delar 1 den
digitala omstéillningen (i férhallande till andra EU-ldnder) samtidigt som utmaningarna
ar stora exempelvis i1 glesa regioner och kommuner. Till detta ser Region
Visternorrland, utifran ett regionalt utvecklingsperspektiv, ett behov av en 6kad
harmonisering och standardisering vid métning av infrastrukturens funktionalitet och
kvalitet.

Nir sakpolitik sétts framfor territoriell och samordnad politik ges enskilda sakfrdgor
prioritet utan konsekvensanalys. Det ser vi nu ocksé (pa nytt) nédr utredningen
“posttjanst for hela slanten” fatt ett tilliggsuppdrag att undersdka mojligheten att infora
krav pa digital brevlada for medborgare och foretag. Detta utan att man reflekterar 6ver
om det finns utbyggd, robust, tillforlitligt och sikert bredbandsnét att utfora digitala
tjdnster genom. Den nationella nivan riskerar med andra ord att montera ner de
fungerande samhéllsstrukturerna innan fungerande alternativ dr sékerstéllda.

- Vilka forutséttningar behéver vara uppfyllda for att méta behoven
av konnektivitet?

Robust utbyggnad i hela landet dr en forutséttning, dér fiberutbyggnaden maéste
prioriteras i forsta hand. Vi befarar att incitamenten, och statens formaga att bidra till
okade incitament, till fortsatt fiberutbyggnad kan komma att stagnera i och med att vi
ndr 1 gbit-malet pa nationell nivé, trots att det &r stora variationer i utbyggnadsgrad pa
regional och lokal niva. Vi anser att ett utbyggnadsmal pa nedbrutet pa kommunal niva
aterspeglar utbyggnadsbehovet och kan bidra till en béttre samlad bild av hur medel och
insatser bor prioriteras.
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- Vad behéver olika aktérer bidra med?

Det behovs tydliga och kontinuerligt uppdaterade nuldgesbilder och en langsiktig och
uthallig ambition om att bygga ihop Sverige, ocksa i de delar av landet dar
marknadskrafter inte kommer att bygga for sammanbundna och robusta nit. Vi behdver
ocksa 1 hogre grad, for att mota samhéllsutmaningarna, utgd fran anvindarna nér
digitala tjénster tas fram — sa att vi sékerstiller bade infrastruktur och konnektivitet.

Digital infrastruktur &r inte bara en vara som handlas pa en marknad, utan numer (och i
framtiden) en samhallsfraga 1 hogsta grad, dér staten med dess myndigheter har stora
mojligheter att bidra digitaliseringens genomslagskraft. Konnektivitetsfragorna maste in
pa en strategisk niva i alla skeden av samhillsbygget. Forsvarsmakten, Trafikverket och
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap dr nagra myndigheter som bygger och
tillhandahaller nét till sina verksamheter och ansvarsomraden, hir kan det finnas
samforlaggningsvinster i de delar som inte ar kénsliga ur sédkerhetssynpunkt — givet att
flera ssmmankopplade autonoma niit skapar robusthet. Aven fler statliga aktorer och
myndigheter bor fa i uppdrag att aktivt bidra och samverka for att frimja samhallets
uppkoppling. En forutsittning for god konnektivitet ar att fragorna kommer in tidigt i de
kommunala samhillsplaneringsprocesserna, dar kommunernas intentioner med
utbyggnaden kan tydliggoras genom utpekanden av prioriterade omraden, strak och
noder.

Okat regionalt inflytande av statliga stddpengar kan i forlingningen bidra med bttre
l6sningar som passar den enskilda geografin. Det finns ingen universallosning pa
konnektivitetens ménga utmaningar, men regionerna besitter stor kompetens kring den
regionala geografins sammanséttning och kan anvindas mer aktivt for att samhillet ska
kopplas upp pa ett effektivt sétt.

REGION VASTERNORRLAND

r
onny Lundin
Ordférande regionala utvecklingsndmnden
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