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Yttrande 6ver Fragor om dagens och framtidens utmaningar pa
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Statens vag- och transportforskningsinstitut, VTI, har uppmanats avge yttrande ¢ver rubricerade
remiss.

Sammanfattning

Digitalisering spelar en avgdérande roll for utveckling av framtidens transportsystem. En nddvéandig
forutsattning for en sadan digitalisering ar en &ndamalsenlig digital infrastruktur. Har spelar
konnektivitet en nyckelroll, men dessutom krévs att data och tjanster enkelt kan anvandas och
kombineras med varandra. Det ar ocksa viktigt att balansera potentiella fordelar mot risker med
digitalisering. Har rader ibland ett konfliktforhallande. Cyberhot, integritetsfragor och sarbarhet i
digitaliserade system kan forsvara eller motverka att maximal nytta erhalls.

Nagra omraden dar digitalisering inom transportomradet spelar en avgdérande roll ar automatiserade
transporter, omstallning till ett hallbart transportsystem (bade avseende beteende och teknik),
planering och forskning pa framtidens transportsystem. For transporter &r tradlos konnektivitet en
grundforutséttning. Sverige dr ett stort och glest befolkat land, darfor kan satellitbaserad uppkoppling
(som exempelvis Starlink) vara attraktiv pa vissa platser.

VTI menar att for att klara en snabb omstéllning och na 2030-mal, beh6vs en okad central styrning via
myndigheter och regelverk. Detta kraver i sin tur val underbyggda kunskapsunderlag och mer
forskning.

Nedan beskrivs vara kommentarer mer detaljerat.

Generella synpunkter

Digitalisering och konnektivitet spelar en avgoérande roll for samhallets utveckling och kan erbjuda
betydande konkurrensfordelar, forbattringar och effektiviseringar. Det ar ocksa en central faktor i
overgangen till ett mer hallbart samhalle. VTIs fokus ligger framst pa digitaliseringens paverkan inom
transportsektorn. Darfor diskuteras nedan konnektivitet i huvudsak med avseende pa digitaliseringen
av transportsektorn

Det &r av yttersta vikt att hantera digitaliseringen pa ett balanserat satt. Medan digitaliseringen éppnar
upp manga majligheter, innebér den ocksa nya risker. Dessa tva aspekter kan ibland hamna i konflikt,

VTI

581 95 Linkdping

Besok: Olaus Magnus vag 35, Linkdping

vti@vti.se, www.vti.se Sida 1(6)



vti
vilket betonar vikten av en valavvégd strategi som maximerar fordelarna samtidigt som risken for bade
medvetna attacker och sarbarheter pa grund av bristande design minimeras.

Det finns specifika risker relaterade till cybersékerhet som &r kopplade till den 6kande digitaliseringen
av transportsektorn. Hotet om skadliga dataintrang 6kar i takt med att transportsystemen blir mer
digitaliserade. Detta kan omfatta styrningen av trafiknoder och till och med leda till trafikrisker, som
exempelvis manipulation av trafikljus. Darutover finns sakerhetsrisker om kénslig information om
transportsystemet och dess infrastruktur lacker ut.

Manga digitaliseringsinitiativ drivs av privata foretag, vilket kan stimulera innovation men aven leda
till problem med att data lases in. Det kan uppsta hinder nar foretag forsoker insamla data for sina egna
produkter eller tjanster, vilket i sin tur kan hindra maximal nytta da data inte delas mellan olika
aktorer. Ett exempel &r situationen dar olika betalningslosningar krévs for varje operator av
laddstationer for att ladda sin elbil. Har har olika lander varit olika framgangsrika genom att vara mer
eller mindre aktiva i att kréva interoperabilitet mellan operattrernas betallésningar alternativt att det
alltid skall vara mojligt att betala med etablerade betalsétt.

For att framja innovation och optimera nyttan av digitaliseringen kravs en d&ndamalsenligt digital
infrastruktur. En sadan kan ses som beroende av tva delar, hard och mjuk digital infrastruktur?.
Konnektivitet faller under hard infrastruktur (som innefattar t.ex. 5G, sensorer, och WiFi) och mjuk
infrastruktur innefattar t.ex. lagar, datastandarder och begrepp. For att kunna nyttja konnektivitet i
transportsektorn &r standardisering av dataformat av central betydelse. Inom transportsektorn skulle ett
exempel kunna vara att lokalisera och boka laddstationer, d.v.s. att alla operattrer anvdnder samma
API for den typen av tjanster. Detta skulle kunna férenkla resande och laddning med elfordon och i
forlaggningen bidrag till en hogre takt i omstallning. Ett annat exempel &r att moderna fordon &r
utrustade med en mangd sensorer som kan samla vardefulla data om infrastrukturens skick. For att
effektivt anvanda denna data maste alla fordonsproducenter rapportera informationen i ett gemensamt
format som kan anvéndas av alla som utvecklar relaterade tjanster. Andra exempel handlar om sémlést
kunna genomfdéra kombinerat resande, bestaende av ex. buss, taxi, och hyrcykel for resa fran hemmet
till arbetsplatsen. Fortsatt prioritering och satsning pa pagaende initiativ av standardisering och
interoperabilitet av dataformat inom Europa ar av hogsta vikt, men ocksa att staten tar en tydligare roll
i styrningen av bade mjuk och digital infrastruktur.

Nagra 6vergripande rekommendationer som ar viktigt att jobba med kopplad till transportsystemets
digitalisering:

* Tydliggor vilken aktdr som ska ha nationellt ansvar for (mjuk) digital infrastruktur i transportsektorn
* Identifiera centrala delar av den digitala infrastrukturen dér ett nationellt ansvar kravs

* Precisera och utveckla ramverk for dataleveranser och datakvalitet

« Oka kontrollen av hur samtliga trafikslag lever upp till de regler som ticks av EU:s delegerade akter

» Sink trosklarna s3 att aktorer utanfor den etablerade kollektivtrafiken kan leverera data

! Se t.ex. Rudmark, D.. Cities’ Use of MDS as Soft Digital Infrastructure for Micromobility : Key Findings and
Challenges. 2022. ri.diva-portal.org, ITS World Congress 2022 Rudmark,
https://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:ri:diva-60091

VTI

581 95 Linkdping

Besok: Olaus Magnus vag 35, Linkdping

vti@vti.se, www.vti.se Sida 2(6)



vti
« Etablera ett nationellt kunskapscentrum for samtliga trafikslag med ansvar for datastandarder,
datakvalitet och tjansteutveckling.

Specifika fragor

Anvandning av konnektivitet och delaktighet

Det pagar en intensiv teknisk utveckling pa flera omraden inom transportsystemet. For flera av
tillampningarna ar en 6ppen och valfungerande konnektivitet och digitalisering avgorande for att
framja utvecklingen. Nedan féljer nagra betydelsefulla omraden inom den teknologiska utvecklingen:

e Fordons automatisering: Automatiserade fordon har introducerats och testas nu i olika
sammanhang runt om i varlden. Denna trend vantas 6ka avsevart under de kommande tio aren.
For att dessa automatiserade fordon ska fungera effektivt &r en stabil uppkoppling och digital
infrastruktur som forsérjer fordonen med information avgérande. Det stora nyttorna med
automatisering erhalls framfor allt i kollektivtrafik och godstransporter dar automatiserade
fordon kan innebara stora effektivitetsvinster och darmed forbattra bade hallbarhet och
sékerhet i transportsystemet. Uppkopplade fordon &r en forutséttning for att realisera
automatiserade och fjarrstyrda fordon. For transportsystemet ar darmed tradlos konnektivitet
en grundforutséttning. Pa glesbefolkade platser kan satellitbaserad uppkoppling (som t.ex.
Starlink) vara en effektiv 16sning som ocksa bidrar till 6kad robusthet.

e Fjarrstyrning av fordon: Fjarrstyrning av fordon inférs i fler och fler tillampningar och har
potential att radikalt &ndra arbetsforhallanden for forare och operatorer. Fjarrstyrda fordon
kraver en palitlig uppkoppling med hog datatakt och kort latens (<20 ms). Fjarrstyrning kan
appliceras som en fristaende tjanst eller som ett stod vid tillfallen da fordonsautomatiseringen
fallerar.

¢ Digitalisering inom kollektivtrafik: I en hallbar transportinfrastruktur behéver anvandningen
av kollektivtrafik 0ka. Digitalisering kan underlétta detta genom att forenkla resandet, till
exempel genom smidiga betalningslésningar och enkel identifiering av lampliga rutter och
transportmedel. Vidare kan digitalisering mojliggora somlésa 6vergangar mellan olika
transportsatt.

o Effektiv logistik — automatiserade godshanteringssystem bygger i stor omfattning pa
uppkopplade och automatiserade I6sningar dar konnektiviteten bidrar till effektiv hantering,
battre fyllnadsgrader och minskad resursatgang.

e Elektrifiering av vagfordon: Framtida elektrifierade fordon kan spela en avgorande roll i
omstéllningen mot fornybar energi. FOr smart samverkan med elkraftsystemet &r konnektivitet
och digitalisering avgdrande. Till exempel att paskynda integrationen av elfordon i elnétet och
mdojliggora dubbelriktad laddning (V2G) krévs fungerande uppkoppling, standardiserade
dataformat samt incitament som framjar dessa aktiviteter.

e Planering for 6kat aktivt resande: Digitaliseringen kan 6ka insikten kring resmonster och
frémja utformningen av framtidens transportsystem, inklusive planering som framjar minskat
bilresande och i stallet gynnar cykling och andra former av aktivt resande.

o Digital regelgivning: i takt med att fler fordon blir uppkopplade 6éppnas nya majligheter att
delge trafikregler digitalt. Exempel pa detta &r dynamiska lastzoner som béttre motsvarar
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momentan tillgang och efterfragan i stadsrummet samt regler for privata fordonsflottor
(exempelvis friflytande elsparkcyklar och autonoma taxibilar) avseende t.ex. parkering, antal
fordon samt geofencing.

For att mojliggora dessa framtidsorienterade tillampningar inom transportsystemet &r god
konnektivitet av avgorande betydelse. En robust uppkoppling ar nddvéndig for implementation av
flera av de nya teknikerna och beteenden, men har dven central betydelse for planering och forskning.

Foérutsattningar for utbyggnad av digital infrastruktur

Inom transportsektorn pagar bade europeiska initiativ (Common European Data Spaces — Real-time
Linked Dataspaces) och Nationella initiativ (Grunddata inom transportsystemet - Bransch
(trafikverket.se)), initiativet har initieras av DIGG och genomfors av transportmyndigheterna under
ledning av Trafikverket. Dessa initiativ &r viktiga grundforutséattningar for att utveckla transport och
mobilitetsomradet. Det &r viktigt att dessa aktiviteter fortsatt prioriteras. Mer aspekter av
digitaliseringens betydelse for elektrifiering av transporter redovisas i VTIs regeringsuppdrag
(Elektrifiering - vti.se). En fortsattning och vidare utredning, pa exempelvis uppskalningens
utmaningar, foreslas i detta arbete. Aven i regeringsuppdraget kring kombinerad mobilitet (Mobilitet
som tjanst — trafikverket.se) fastslas att den mjuka digital infrastrukturen och da sarskilt datastandarder
ar av stor vikt for att utveckla omradet.

For en forskningsorganisation som VTI, en myndighet vars huvudsakliga finansiering kommer fran
uppdrag, ar det utmanande att uppréatthalla och progressivt utveckla omfattande datamangder samt att
inforliva innovativa forskningsresultat relaterade till transportdata som ev. uppdateras i realtid och
ligger i grunden for olika typer av digitala tvillingar. For sadana aktiviteter ar kortvariga
projektfinansieringar mindre l&mpliga, och i stéllet skulle ett 6kat anslag for systemutveckling och
forvaltning vara nodvandig for att pa basta satt bidrag till transportsystemets digitalisering.

Robusthet och sakerhet

Okad digitalisering innebar p& manga sitt 6kade risker. Dock kan smarta digitala losningar ocksa
innebara okad robusthet i samhallet. Ett exempel pa detta ar smarta lokala elndt som anvéander
batterifordon som energilager, for ndd-energi, i situationer dar energiférsorjningen av nagon anledning
slagits ut.

Det behdvs mer forskning om hur robusta och sékra transportsystem skall planeras och implementeras.
Detta avser bade klimatférandringar och hot fran frammande makt.

Konkurrenskraft

Det finns idag stora méngder data hos flera aktorer (teleoperatérer, tech-bolag m.fl.) som skulle kunna
anvandas for forskning. Denna data dr dock normalt proprietar och darmed svar att komma at. Tillgang
till sddan data skulle kunna ha ett stort varde for forskning.

Klimat, hallbarhet och resurseffektivitet

Det &r av yttersta vikt att digitaliseringen kan bidraga till en snabb omstallning till ett hallbart
transportsystem. Det inkluderar nya granssnitt och ansvar som med dagens strukturer kanske faller
mellan stolarna. Ett exempel &r att anvanda batterifordon som har batteribytessystem (d.v.s. att man i
en batteribytesstation kan byta batteri istallet for att snabbladda), vilket ocksa medger att man kan byta
storlek pa batteriet. Idag ar inte ansvarsférdelning och regler nddvéandigtvis anpassade for det. | detta
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https://dataspaces.info/common-european-data-spaces/#page-content
https://dataspaces.info/common-european-data-spaces/#page-content
https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/samarbete-med-branschen/grunddata-inom-transportsystemet/
https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/samarbete-med-branschen/grunddata-inom-transportsystemet/
https://www.vti.se/forskning/samhallsfragor-och-planeringsprocesser/elektrifiering
https://bransch.trafikverket.se/om-oss/var-verksamhet/regeringsuppdrag-remisser-och-remissvar/Regeringsuppdrag/mobilitet-som-tjanst/
https://bransch.trafikverket.se/om-oss/var-verksamhet/regeringsuppdrag-remisser-och-remissvar/Regeringsuppdrag/mobilitet-som-tjanst/
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exempel vallar byte mellan olika batteristorlekar problem i registreringen av fordonen, da det bland
annat andrar vikten, och tillats ej, &ven om det ur ett hallbarhetsperspektiv, och dven ekonomiskt, ar
onskvért att anpassa batteristorlek till aktuella behov. Konnektivitet och nya I6sningar kan ibland
forsvaras av foraldrade regelverk. Denna typ av problem kraver att man tar ett bredare
systemperspektiv och undanrojer suboptimeringar baserade pa nuvarande ansvarsfordelningar. Det
géller inte minst i beréringspunkter mellan transportsystemet och energisystemet. Det finns ett stort
behov av innovation och forskning inom bl.a. reglering och lagstiftning for att méjliggéra nya
l6sningar.

Digitalisering och konnektivitet som majliggorare for 6kad jamstalldhet

Konnektivitet och digitalisering har potentialen att kraftigt forbattra jamstélldheten och framja lika
rattigheter pa flera satt. Nagra konkreta exempel inkluderar:

e Inkludering och empowerment genom teknologi: Digitala verktyg och konnektivitet kan
fungera som en katalysator for inkludering av personer med funktionsnedsattningar. Helt
sjalvkdrande fordon kan ge moéjlighet till sjalvstandig transport till arbetsplatser och
aktiviteter. Dessutom kan arbete utfdras utanfor traditionella fysiska arbetsplatser, vilket ger
personer med funktionsnedséttningar storre flexibilitet. Digitala hjalpmedel som automatiserar
tillganglighetsanpassningar av skriftligt och talat arbetsmaterial kan ocksa 6ka delaktigheten.

e Geografisk oberoende och minskat bostadsrelaterat beroende: Genom mdjligheten att utféra
arbetsuppgifter och roller pa distans minskar beroendet av geografisk placering. Detta kan ¢ka
flexibiliteten for arbetstagare och minska hinder for méanniskor att delta i arbetslivet oavsett
var de bor. Det kan &ven minska de begrénsningar som traditionellt har hindrat jamstalldhet i
arbetslivet pa grund av geografiska faktorer.

o Forbattrad arbetsmarknad och attraktivitet: Arbetsmarknaden kan dra nytta av konnektivitet
genom att infora digitala 16sningar och flexibilitet i arbetsuppgifter och roller. Inom branscher
som transport, dar rekrytering har varit en utmaning, kan 6kad digitalisering och flexibilitet
locka fler arbetstagare. Genom att erbjuda mojligheter till fjarrstyrda eller automatiserade
arbetsuppgifter kan branschen bli mer attraktiv for en bredare och mer diversifierad
arbetskraft.

Sammanfattningsvis utgér konnektivitet och digitalisering kraftfulla instrument for att framja
jamstélldhet och lika rattigheter, och darmed skapar de mojligheter for individer med varierande
bakgrund och formagor att aktivt engagera sig i samhéllet och arbetslivet. En robust konnektivitet och
en vélfungerande digital infrastruktur har potentialen att stodja transportsystemet och darigenom bidra
till ett samhélle som préglas av inkludering och jamlikhet i framtiden.

Statligt stod

For VTI ar forvaltning av stora datamangder och utveckling av nya Al-baserade metoder utmanande
med radande finansieringsform (huvudsakligen projektbaserad). En 6kning av anslaget for att

mojliggora en langsiktig utveckling av de resultat som kommer fran forskningsprojekten skulle ge stor
utvaxling och bidraga till transportsystemets digitalisering.
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Beslut i detta &rende har tagits av generaldirektér Tomas Svensson. Féredragande har varit
avdelningschef Jonas Jansson. | beredningen har dven forskningsledare Ingrid Skogsmo och forskare
Daniel Rudmark deltagit.

Tomas Svensson
Generaldirektor
Statens vag- och transportforskningsinstitut, VTI
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