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Remissen

AB Stokab (Stokab”) har tagit del av remissen Fragor om dagens och framtidens
utmaningar pa konnektivitetsomradet (”’Remissen”) med sista svarsdag 21 augusti 2023.
Fragorna i Remissen ar stallda av Regeringskansliet mot bakgrund av att malen i
bredbandsstrategin ”Sverige helt uppkopplat 2025 ndrmar sig sina slutdatum. Fragorna
syftar till att ge Regeringskansliet en bild av hur konnektivitetsomradet kan komma att
utvecklas och hur dagens och framtidens utmaningar kan motas.

Stokab valkomnar regeringens initiativ till Remiss. Nedan féljer Stokabs kommentarer
avseende utvalda avsnitt med fragestallningar i Remissen. De kommenterade avsnitten
anges med den avsnittsrubrik som anvands i Remissen.

Inledning

Stockholms stad har, genom Stokab, byggt ett operatorsneutralt fibernat som nar drygt 90
procent av hushallen, det vill saga i stort sett samtliga flerfamiljshus, och i princip 100
procent av foretagen i Stockholm. Stokab tillhandahaller endast svartfiber med tilln6rande
passiva installationer som upplats pa likvardiga villkor till marknadens aktorer (enbart
B2B). Stokab &r saledes ett renodlat grossistforetag. Stokab har for narvarande cirka 900
kunder (foretag och organisationer), varav éver 100 operatérer och tjansteleverantérer, i
sitt nat.

AB STOKAB Pastellvagen 6, Box 711, SE-120 02 Arsta, Tel: 08-508 30 200, Org.nr: 556475-6467, info@stokab.se, www.stokab.se
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Sammanfattning

For att mota manniskors och foretags framtida behov av konnektivitet och delaktighet
kravs i grunden tillgang till en robust och framtidsaker fiberinfrastruktur som kan méta
alla de krav pa exempelvis natverkslatens, symmetrisk bandbredd och — pa sikt —
sannolikt terabitkonnektivitet, som den forvantade anvandningen av nya digitala tjanster
och tekniker, sasom artificiell intelligens, robotteknik och virtuella varldar, kommer att
stalla. For att mojliggora detta behover en sadan infrastruktur ha en natdesign som gor det
mojligt att hyra ut dedikerade svartfiberforbindelser, det vill saga passiv fiberoptisk
infrastruktur. Det ar aven en forutsattning att saval tillgangen till infrastrukturen, som de
digitala tj&anster som levereras ver den, erbjuds i fri konkurrens till ett skaligt pris. Detta
framjas av en marknad dar alla aktorer kan hyra grossisttjanster, sdsom svartfiber, for att
sedan utveckla och erbjuda sina egna tjanster till slutkunderna.

Tillgang till svartfiber framjar vidare saval utveckling och innovation av digitala tjanster
och tekniker som ett véaxande naringsliv genom att sanka troskeln for etablering pa
marknaden. En ny operat6r behéver exempelvis inte sjalv investera i den underliggande
fysiska fiberinfrastrukturen och ett foretag som dnskar utveckla en ny digital tjanst har via
den forhyrda svartfibern den tekniska mojligheten att sjalv producera, differentiera och
leverera digitala tjanster.

Den digitala infrastrukturen utgor idag en samhallskritisk infrastruktur. Saval den ckade
digitaliseringen som det forsdmrade sakerhetspolitiska laget gor att det blir allt viktigare
att infrastrukturen ar séker, tillforlitlig och robust. N&r det galler robustheten i det fysiska
natet ar det angelaget att natagare designar natet pa ett satt och dimensionerar det med
tillrackligt mycket fiber for att mojliggora snabb omkoppling i fall av driftstérning pa
grund av exempelvis avgravd eller skadad kabel. Eftersom det idag finns cirka 180 olika
natagare i Sverige och manga av dessa nat ar sammankopplade pa olika platser finns ett
stort behov av samordning och resursdelning for att astadkomma en totalt sett god
redundans i naten, for att minimera konsekvenserna av stérningar och avbrott samt for att
effektivisera aterstallningsarbete. Det finns ocksa intersektoriella beroenden, exempelvis i
forhallande till energisektorn, som innebar en utmaning nar det galler robusthet och
sékerhet i den digitala infrastrukturen.

Digitala infrastrukturer spelar vidare en central roll som méjliggérare i den grona
omstallningen. Detta framst genom att de utgdr grundplattan for utveckling och
anvandning av klimatsmarta digitala I6sningar, vilka i sin tur ar en viktig forutsattning for
energieffektivitet inom samhallets samtliga sektorer. Men &ven de digitala
infrastrukturerna i sig — typ av infrastruktur och hur den anléggs, designas och
tillhandahalls — kan ha positiva effekter pa klimat, hallbarhet och resurseffektivitet.
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Stokabs kommentarer

1. Anvandning av konnektivitet och delaktighet och Tillgang till digital
infrastruktur

Den pagaende digitaliseringen av samhéllet bidrar till att hushallens och foretagens
behov av konnektivitet med mycket hog kapacitet dkar. Digital teknik ar redan idag
en nodvandighet for arbete, larande, underhallning, socialt liv, inkop och tillgang till
allt fran halso- och sjukvardstjanster till kultur. Anvandningen av exempelvis
kapacitetskravande streamingtjanster respektive av molntjanster och
videokonferenser driver efterfragan pa bade hdgre ned- och uppladdningshastigheter.
Darutdver staller slutanvandarnas efterfragan pa tjanster saisom smarta hem, Internet
of Things, digital vard och omsorg och liknande, krav pa tjansternas kvalitet, till
exempel ndr det géller tillganglighet och svarstid.

Det 6kade behovet av konnektivitet med mycket hdg kapacitet ar en trend som redan
har pagatt en tid men som forvantas fortsatta 6ka exponentiellt i takt med att nya
typer av tjanster for digital kommunikation och avancerad digital teknik utvecklas.
Som exempel kan ndmnas utvecklingen av metaverse och virtuella varldar, artificiell
intelligens, robotteknik, edge computing och hégpresterande datorsystem. Denna
utveckling kommer att skapa helt nya digitala vérldar, men kommer ocksa att krava
an lagre natverkslatens, symmetrisk bandbredd och sannolikt — pa sikt — inte enbart
gigabitkonnektivitet, utan terabitkonnektivitet. Behovet av terabithastigheter for att
kunna nyttja framtida digitala tjanster &r nagot som ocksa EU-kommissionen namner
i sitt forslag till gigabitinfrastrukturakt?.

Tillgangen till och anvandningen av dessa nya tjanster for digital kommunikation och
kommande digitala tekniker kommer inte bara vara en mojliggorare for att utnyttja
digitaliseringens fulla potential — utan en forutséattning saval for manniskor att vara
delaktiga i samhallet, som for att starta foretag, bedriva innovativ verksamhet och
expandera.

I meddelandet om en digital kompass 20302 anges att for att ge manniskor riktiga
mojligheter bor de forst fa tillgang till séker konnektivitet av hog kvalitet till ett
dverkomligt pris”. I likhet med detta anser Stokab att tillgang till en robust och
framtidsaker fiberinfrastruktur for alla hushall och foretag i Sverige ar en
grundforutsattning for att de ska ha kunna ta del och fa nytta av den digitala
omstéllningens alla mojligheter. Med detta avses en infrastruktur som kan méta alla
de krav pa bland annat bandbredd, symmetri, latens och robusthet, som den ovan
beskrivna forvantade anvandningen av digitala tjanster och digital teknik, saval som
den annu inte k&nda framtida utvecklingen, kommer att stélla. FOr att moéjliggtra detta

1 Europeiska Kommissionens forslag till férordning om étgérder for att minska kostnaderna for utbyggnad av
gigabitnéat for elektronisk kommunikation (gigabitinfrastrukturakten), COM(2023) 94

2 Digital kompass 2030: den europeiska vagen in i det digitala decenniet, COM(2021) 118
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behdver en sadan infrastruktur ha en natdesign som gér det majligt att hyra ut
dedikerade svartfiberforbindelser. Detta eftersom svartfiber ger den aktor som hyr
fibern mojlighet att sjalv producera, differentiera och leverera digitala tjanster, vilket
bidrar savél till innovation som till 6kad valfrihet for anvandarna. Detta kraver att
infrastrukturagaren ocksa erbjuder svartfiber till marknadens aktorer. Mojligheten att
hyra svartfiber kommer att bli an viktigare i framtiden i och med utvecklingen och
tillhandahallandet av nya digitala tjanster och tekniker, vilka dessutom forvantas
tillhandahallas av en mangfald olika aktorer (inte endast operatérer). Den digitala
infrastrukturen ar inte langre en infrastruktur for telekom utan for hela samhéllet.

Det ar aven en forutsattning att saval tillgangen till infrastrukturen, som de digitala
tjanster som levereras Gver den, erbjuds till ett skéligt pris. Detta framjas av en
marknad dar alla aktorer kan hyra grossisttjanster for att sedan utveckla och erbjuda
sina egna tjanster till slutkunderna.

Nar det galler saval tillgang till en framtidssaker fiberinfrastruktur och svartfiber, som
ett skaligt pris for tillgangen och for de digitala tjansterna fortjanar foljande att lyftas
fram. | Sverige har de kommunala stadsnéten utvecklat en affarsmodell dér den
grundlaggande infrastrukturen i hog grad separeras fran tjansterna och dar svartfiber
hyrs ut pa lika villkor till marknadens aktorer. Detta eftersom kommunerna betraktar
tillhandahallandet av den grundlaggande digitala infrastrukturen pa samma sétt som
annan grundlaggande infrastruktur, exempelvis végar, vilken det ar naturligt att
kommunerna ansvarar for. Den goda tillgangen till svartfiber gor att en mangfald av
aktorer kan erbjuda sina tjanster till slutkunderna, vilket stimulerar konkurrensen pa
tjanstenivan och i sin tur leder till lagre slutkundspriser. Stadsnatens affarsmodell, den
mangfald av aktorer och dynamik som praglar den svenska marknaden, har tjanat
Sverige val nar det galler laga slutkundspriser pa bredbandstjanster och kommer att
vara an viktigare i framtiden for att fortsatt framja konkurrens, innovation och skéliga
priser pa digitala tjanster for slutkunderna.

2. Robusthet och sakerhet

Elektroniska kommunikationsnat och -tjanster utgér en grundlaggande funktion for att
dagens samhadlle ska fungera. | princip samtliga sektorer i samhallet &r beroende av
saker och palitlig elektronisk kommunikation, da allt fler tjanster och
samhallsfunktioner forlitar sig pa datatrafik via fungerande nat och tjanster for allt
fran sjukvard till forsorjning av livsmedel och dricksvatten. Samhallet ar darfor
beroende av tillforlitliga elektroniska kommunikationsnét och -tjanster. Elektroniska
kommunikationer ar dessutom av stor vikt for Sveriges totalforsvarsformaga.

Samtidigt ger den 6kade digitaliseringen i samhallet upphov till utmaningar i form av
nya och fler risker, hot och sarbarheter. Det radande forsamrade sakerhetspolitiska
laget i Europa och Sveriges naromrade gor dessutom att riskerna for incidenter till
foljd av angrepp eller paverkan pa elektroniska kommunikationsnat och -tjanster okar.
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Att elektroniska kommunikationsnét och -tjanster ar sakra, tillforlitliga och robusta
blir sdledes allt viktigare, likasa vikten av att tillhandahallare bedriver ett
andamalsenligt och anpassat sakerhetsarbete i syfte att sakerstéalla detta — saval utifran
befintliga som nya risker och hot.

Nér det galler robustheten i det fysiska nétet &r det angeldget att natagare designar
natet pa ett satt och dimensionerar det med tillrackligt mycket fiber for att mojliggora
snabb omkoppling i fall av driftstérning pa grund av exempelvis avgravd eller skadad
kabel. Post- och telestyrelsens driftsakerhetsforeskrifter® bidrar till battre
forutsattningar for tillhandahéllare av elektroniska kommunikationsnat- och tjanster
att bedriva ett andamalsenligt och anpassat sékerhetsarbete.

Det finns dock ocksa utmaningar nar det géaller att starka robustheten och sakerheten
inom sektorn. Fibernaten i Sverige har byggts ut av manga olika aktorer, saval privat
som offentligt 4gda, och det finns idag cirka 180 olika natdgare i Sverige. Denna
mangfald av aktcrer 6kar komplexiteten avseende robusthet och sékerhet i naten, da
manga nat ar sammankopplade pa olika platser. Vidare féranleder den stort behov av
samordning och resursdelning for att astadkomma en totalt sett god redundans i naten,
for att minimera konsekvenserna av storningar och avbrott samt for att effektivisera
aterstallningsarbetet. Det finns ocksa intersektoriella beroenden som stéller krav pa
samordning, exempelvis i forhallande till energisektorn dar avbrott i
kraftforsorjningen kan fa allvarlig inverkan pa funktionen av elektroniska
kommunikationsnat- och tjanster.

Nér det galler att starka beredskapen inom sektorn for elektroniska kommunikationer
infor eller vid fredstida krissituationer och hojd beredskap samordnas detta arbete
idag via det frivilla samarbetsforumet nationella telesamverkansgruppen (NTSG).
Forslag foreligger att i lag reglera NTSG, vilket Stokab valkomnar.* Arbetet i NTSG
skapar ett mervarde nar det géller den egna verksamheten for att sékerstalla relevant
beredskap for olika krissituationer och darmed en béattre formaga att snabbt och
effektivt komma till ratta med allvarliga stérningssituationer.

3. Konkurrenskraft

Nar det galler fragan hur digital infrastruktur kan bidra till starkt konkurrenskraft
Onskar Stokab framféra foljande. Det dvergripande syftet och bakomliggande
andamalet med Stokabs verksamhet &r att bidra till goda forutsattningar for 1T-
utvecklingen och foretagsetableringar i Stockholmsregionen och dérigenom
sékerstalla forutsattningar for ett vaxande néringsliv. Detta sker genom att Stokab
tillhandahaller den grundlaggande digitala infrastrukturen, i form av endast svartfiber,
till marknadens aktorer pa likvardiga villkor. Pa sa sétt blir troskeln att etablera sig

3 Foreskrifter och allménna réd om sékerhet i nét och tjanster, PTSFS 2022:11

4 Se Stokabs yttrande dver Promemorian En telesamverkansgrupp for fredstida kriser och héjd beredskap,
daterat 27 juni 2023
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som aktor i Stockholm I3ag — oberoende av om det ror sig om ett stort eller litet
foretag. En ny operator behdver exempelvis inte sjalv investera i den underliggande
fysiska fiberinfrastrukturen och ett féretag som onskar utveckla en ny digital tjanst
har via svartfibern den tekniska mojligheten att sjalv producera, differentiera och
leverera digitala tjanster. Detta till skillnad fran om denne enbart erbjuds att hyra
kapacitetstjanster hdgre upp i vardekedjan och saledes ar beroende av den tekniska
nivan pa uthyrarens aktiva utrustning. Som namnts inledningsvis har Stokab for
nérvarande cirka 900 kunder (féretag och organisationer), varav éver 100 operatorer
och tjansteleverantdrer, i sitt nat. Denna mangfald av aktorer skapar konkurrens pa
tjanstenivan och bidrar saval till innovation som till 6kad valfrihet for anvandarna.

Stokabs erfarenhet ar saledes att tillgangen till svartfiber — offentligt agd och
tillhandahallen marknaden pa lika villkor i fri konkurrens — framjar saval utveckling
av digitala tjanster och tekniker som ett véxande naringsliv.

4. Klimat, hallbarhet och resurseffektivitet

Digitala infrastrukturer spelar en central roll som méjliggdrare i den grona
omstallningen. Detta framst genom att de utgdr grundplattan for utveckling och
anvandning av klimatsmarta digitala l6sningar, vilka i sin tur ar en viktig forutséttning
for energieffektivitet inom samhéllets samtliga sektorer. Men dven de digitala
infrastrukturerna i sig — typ av infrastruktur och hur den anléggs, designas och
tillhandahalls — kan ha positiva effekter pa klimat, hallbarhet och resurseffektivitet.

Stokabs svartfibernat, som ar designat som ett FFTH-nat (”Fibre to the Home”) med
mangfiber i nodstruktur och vilket tillhandahalls utifran en grossistmodell dar
svartfiber erbjuds till marknadens alla aktérer pa likvardiga villkor, ar ett illustrativt
exempel. Eftersom affarsmodellen och natdesignen med mangfiber sakerstaller att det
alltid finns svartfiber att hyra, minskar behovet av att gréva i gatan for att forlagga
fiberinfrastruktur och de darmed forknippade negativa miljoeffekterna. Nodstrukturen
innebdr att operatdrer kan placera sin aktiva utrustning i aggregerade noder och
darmed na ett stort antal fastigheter och hushall fran noden, istéllet for att placera
aktiv utrustning i kéllaren pa varje fastighet.> Genom storre energi- och
materialeffektivitet kan operatorerna optimera sina nat ur ett miljoperspektiv.

Mojligheten att hyra svartfiber skapar ocksa forutsattningar for klimatsmarta och
innovativa digitala I6snhingar. Som exempel kan ndmnas smart fastighetsdrift dar
fiberansluta sensorer mojliggor optimerad energiforbrukning genom kontroll av

varme, belysning och luftkonditionering, men dven e-halsotjanster.® Ett annat

5 Godlovitch et al., 2020, Neutral fibre and the European Green Deal, WIK-Consult, se
https://stokab.se/download/18.15d457h6178eff38ee02ed/1619701526100/Neutral%20fibre%20and%20the%
20European%20Green%20Deal%20,%20WIK-Consult.pdf

6 Godlovitch et al., 2020, Neutral fibre and the European Green Deal, WIK-Consult, se
https://stokab.se/download/18.15d457h6178eff38ee02ed/1619701526100/Neutral%20fibre%20and%20the%
20European%20Green%20Deal%20,%20WIK-Consult.pdf
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exempel &r smart city, det vill sdga olika digitala tjanster for exempelvis dynamisk
trafikstyrning. Genom att koppla samman trafiksignaler i ett samlat system kan bland
annat framkomligheten Okas, vilket mojliggér minskade utslapp.

Tillhandahallare av digitala infrastrukturer kan dven utveckla eller samverka kring
klimatsmarta och innovativa losningar for att minska telekombranschens negativa
miljoeffekter. Som exempel pa en sadan samverkan kan Stockholm Data Parks’
namnas, dér datahallarnas spillvarme atervinns i Stockholms stads fjarrvarmenét.
Darigenom kan 34 000 lagenheter forses med vdrme och varmt vatten.® Aven Stokab
anvander spillvarmen fran en av bolagets storsta fiberanlaggningar till att forse en hel
skola med varme och varmt vatten.®

5. Statligt stod

Stokabs bredbandsutbyggnad &r egenfinansierad, det vill séga finansierad med
intakter och lan. Stokab har saledes ingen egen erfarenhet nar det galler tillampningen
av statligt stod for bredbandsutbyggnad, men har féljande kommentarer av mer
principiell karaktér nédr det galler att maximera nyttan av avsatta resurser.

Stokab anser att det &r viktigt att modellen for bredbandsstod utformas sa att stod
endast beviljas till utbyggnad av framtidssakra tekniker som kan méta alla de krav pa
bland annat bandbredd, symmetri, latens och robusthet som den forvéntade framtida
anvéandningen av digitala tjanster och teknik kommer att stalla, se ndrmare
beskrivning under avsnitt 1 ovan (Anvandning av konnektivitet och delaktighet och
Tillgang till digital infrastruktur).

Mot bakgrund av vad som beskrivits ovan avseende vikten av tillgang till svartfiber
for framjandet av konkurrens, innovation, dkad valfrihet och skéliga priser pa digitala
tjanster for slutkunderna, samt i férlangningen ett vaxande naringsliv, anser Stokab att
statligt stod for fiberutbyggnad alltid bor forutsatta att moéjlighet att hyra svartfiber
erbjuds i det stodfinansierade natet.

7 https://stockholmdataparks.com/

8 Godlovitch et al., 2020, Neutral fibre and the European Green Deal, WIK-Consult, se
https://stokab.se/download/18.15d457h6178eff38ee02ed/1619701526100/Neutral%20fibre%20and%20the%
20European%20Green%20Deal%20,%20WIK-Consult.pdf

9 Se https://stokab.se/det-har-ar-stokab/vad-vi-gor/vi-mojliggor-en-smart-stad/varmeatervinning
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