Framtidens utmaningar
konnektivitetsomradet

"Sverige ska ha bredband i vérldsklass och vara béast i varlden pa
att anvanda digitaliseringens madjligheter. En val utbyggd
infrastruktur ar en férutsattning for en fortsatt digitalisering av
samhaéllet. M3len i bredbandsstrategin “Sverige helt uppkopplat
2025” narmar sig sina slutdatum. Darfér behdvs ett
kunskapsunderlag fér att férsta hur konnektivitetsomradet kan
utvecklas och hur dagens och framtidens utmaningar kan métas.
Sverige kommer att behéva férhalla sig till den europeiska
visionen om det digitala artiondet med malsattningen om saker
och hallbar digital infrastruktur. Foér att fa en sa heltdckande bild
som madjligt av utvecklingen och férutsattningarna i Sverige
stéller Regeringskansliet ett antal fragor om utvecklingen pa
konnektivitetsomradet. Hur kommer det sammantagna behovet
av konnektivitet att se ut under de kommande aren? Vilka delar
av samhallsutvecklingen ar viktiga att ta i beaktande? Vilka
utmaningar finns for utvecklingen av den grundlaggande
infrastrukturen? Vilka forutsattningar behdver vara uppfyllda for
att moéta behoven av konnektivitet? Vad behdver olika aktdrer
bidra med?”

Sveriges Allmannytta svara pa fragor
kopplat till konnektivitetsomradet

Sveriges Allmannytta ser mycket positivt pa att Regeringen 6ppnar upp for dialog kopplat
till utvecklingen kring bredbands- och konnektivetsomradet. I hanteringen och
utformningen av svaren pa stéllda fragor har Carl Stahle, expert pa digital
fastighetsutveckling, fatt stod av Sveriges Allmannyttas digitaliseringsrad

Sammanfattningsvis ser vi stor potential i utvecklingen kring konnektivitet i Sverige
genom att involvera fastighetsidgare i bade malbild och utformning av Regeringens nya
vision eftersom +80% av all data och +80% av alla samtal ar trddlosa och konsumeras
inomhus i en byggnad.
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Vi har valt att svara pa fragorna i den ordning och den struktur som givits varfor det
ibland kan framsta som repetitivt men ska mera ldsas som att allt hanger ihop i en helhet.

Anvandning av konnektivitet och delaktighet

Beskriv hur anvédndningen kan komma att férédndras?

Vi lever i en ny, digital tid. Det géller i allra hogsta grad véra fastigheter.
+80% av all data och +80% av alla samtal konsumeras inomhus och ar tradlosa.
Samtidigt 6kar antalet energieffektiva hus som inte sldpper igenom snabba tradlosa
signaler och frekvenser. Allting ar eller kommer att bli uppkopplat. Kylsképet,
tvattmaskinen, laset, larmet, virmen... ja, vi har bara sett borjan. Nir det giller tv,
telefoni och bredband har redan mycket hant. Tidigare kopte anvindarna dessa tjanster
som tillval. Idag finns i stort sett inte fast telefoni d& koppartraden ar urdragen, tv leds in
via fiber och det streamas alltmer i play-tjanster via internet. Produkter har ersatts av
tjanster som alla 4r beroende av det digitala lagret och den tradlosa uppkopplingen. Detta
giller framfor allt de kommande samhaillstjansterna inom varden, skolan och omsorgen
forutom det numera vedertagna distansarbetet. Mobilitetslosningarna och
leveranssambhillet kraver ocksa positioneringstjanster dir fastigheter férses med 6ppen,
siker och tradlos uppkoppling inomhus savil som utomhus. Forsta metern ar alltid
tradlos!

Vi har idag en tillgdnglighetslagstiftning som inbegriper den fysiska
varlden och nu behéver den dven inkludera det digitala samhillet. Det innebar att tradlos
inomhustdckning och tillgéng till Internet inte &r ett tillval utan en grundlaggande
infrastruktur, bade for information, arbete samt ekonomi och for att kunna vara del i
samhdllet. "Must Carry”-lagstiftningen pa tv-sidan har spelat ut sin roll och tillgdngen till
tradlost Internet borde ta dess plats. Utomhus ma den teoretiska bredbandstickningen (i
gatan vid tomtgrans) vara nistan 100-procentig men inomhus (dar folk mestadels
befinner sig), mitt i storstadens mest utsatta omréden, ar den faktiska
bredbandstiackningen inte ens 50-procentig. I snitt koper hushéllen i Allmannyttan
endast i 75% av fallen ett abonnemang och 6ver 10% lever i digitalt utanforskap. Sverige
ar inte och kommer inte att vara i narheten av "uppkopplad” till 2025.

Den grundlaggande digitala infrastrukturen &r i det korta perspektivet (1-3
ar) inne i den mest kritiska och avgorande perioden nagonsin. Detta beror pa ett antal
faktorer som sker i samhallet och i teknikutvecklingen samtidigt.
Mobilteknikutvecklingen och 6vergangen fran 3G till 4G till 5G gor att samhaéllet stills
infor stora investeringsbeslut nir hoga hastigheter samt robusthet, sikerhet och
tillganglighet dr nya krav for nya tjanster och anviandningsomraden. Samtidigt bygger vi
vilisolerade hus for klimatets skull som forsvéarar for snabba tradlGsa signaler och
frekvenser att nd igenom viaggar eller na langa avstand. Samtidigt bygger vi solceller med
integrerade elektroniska kretsar inte bara pa taken utan i alla material. Samtidigt jobbar
vi for en digital tvilling och en uppkopplad stad i en ambition att mita och styra och
anvianda resurser effektivt. Sist men inte minst bygger nastan alla valfardstjanster pa
snabb digital uppkoppling som till storsta delen konsumeras inomhus i byggnader.

Vad kravs fér att méta behoven och fér att maximera nyttan?

Att vi ska ha full tradl6s tackning for allt och alla 6verallt inne i vara byggnader sdsom vi
till 97% har med mobilnédten utomhus ar inte langre en fraga, det ar en sjalvklarhet och en
nodvandighet. Vi behover bygga redundanta inomhuslésningar med fiberingéng till
fastigheten likval som mobilmast pa taket som bada, oberoende av varandra, kan leverera
bredbandstjanster in i fastigheterna och det tradlésa niat som maste byggas dar. Tradlos



konnektivitet ska vara lika sjalvklart som el, badde inomhus och utomhus. Nar
infrastrukturen, i form av tradlost Internet, ar tillganglig for alla 6verallt, kommer dven
tjansterna och nyttorna som finns pa Internet att komma samhallet till gagn. Det handlar
inte langre om att fi uppkoppling 6verallt utan att inte tappa uppkoppling.

Krévs ndgot férutom fysisk tillgéng till infrastrukturen for att alla ska ha
méjlighet att dra nytta av elektroniska kommunikationstjanster

Utbyggnaden av tradlos inomhustiackning samt 5G kan inte lamnas till ndgra fa
mobilnétsaktorer som alla lever i sina stupror utan alla behover dela pa infrastrukturen,
ansvaret att bygga ut men dven intidkterna. Det innebir att Sverige behover finna en
gemensam affirsmodell for att bade bygga ut och nyttja den gemensamma
infrastrukturen. Det mest naturliga ar Nationell roaming for mobilnéten och borttagande
av mojligheten for ledningsratt for mobilmaster. Ett mellansteg skulle kunna vara
roaming mellan lokala 5G licenser och macronitens fyra aktorer samt Teracom. For nar
blaljus och forsvar ar beroende av nya 5G nit si kommer de fortfarande inte att kunna
leverera inomhus om inte inomhusnéten ar utbyggda.

Fastighetsdgare méste ha en garanti for att den trafik som konsumeras inomhus kan na
alla aktorer pa det mobila macronétet oavsett vem som bygger och driftar inomhusnétet.

Tillgdng till digital infrastruktur

Beskriv énskad mélbild

"Tradlost Internet till allt och alla" pa ett resurs- och kostnadseffektivt sitt, sa att
samhallet, med alla dess manniskor, kan dra nytta av tekniken och dess tjanster.

Vad krévs for att n§ méalbilden

Digital infrastruktur méaste omdefinieras och inkludera tillgangen till tradlost Internet
som ir bade snabbt, sdkert, redundant och tillgéngligt. Den méste vara tillgdnglig dar folk
befinner sig mest och dir mest data konsumeras, d.v.s. inomhus. Internet AR
infrastrukturen for alla tjanster och tradloshet ar bararen niar mobiler, datorer eller
sensorer inte langre har eller ska ha fysiska uttag. Vi behover siakerstilla snabb tradlos
uppkoppling i alla utrymmen inomhus till ett rimligt pris for alla. Det innebar att alla i
samhillet maste dels vara med och bygga, finansiera, kapitalisera pé, samt dela pa den
digitala infrastrukturen om inte Sverige som samhélle ska hamna pa efterkalken. Vi har
inte rad att inte utnyttja alla antenner fullt ut, och all fiber fullt ut. Detta kraver
natneutralitet.

Beskriv utvecklingen av grundldggande tjénster

Dessa tjanster ar delvis olika beroende pa vems behov vi tittar pa och darfor har vi delat
upp dem i olika grupper. Det som ar gemensamt ar behovet av trddlos konnektivitet
baserat pa egenskaperna - Tillgdnglighet, Robusthet, Siakerhet, Redundans. Trots att vi
betalar for hastighet sé ar det idag bara négra fa tjanster som faktiskt kraver hoga
hastigheter men tjansteutvecklingen mot ett “taktilt Internet” kommer inte till stdnd
forran vi har dessa héga hastigheter. Den stora utmaningen ar att allt och alla ska kopplas
upp och da har vi varken tid, radd eller méjlighet att gora det trddbundet. Det ar inte ens
onskvart. Mangden uppkopplade enheter till Internet 6kar exponentiellt.

Hyresgistens behov

« Tradl6s och mobil anvindning av bredbandstjanster for att nyttja tjinster pa Internet
« Vérd, skola och omsorg i hemmet med st6d av digitala tjanster

« Hemmet som arbetsplats pa distans



« Tv-tjinster med internet som bérare

» Smarta hemmet kopplat till komfort, trygghet och hallbarhet
« Realtidstjanster som virtuell verklighet (VR)

« God tackning inomhus i alla fastighetens utrymmen

« Tillgdnglighet och support

« Trygghetsskapande tjanster

« Sdkerhet och integritet

Fastighetsdgarens behov

« Uppkoppling av all fastighetsutrustning, fast och tradlost, med olika tekniker
«» Uppkoppling mot bakomliggande system och molntjanster

« Datahantering samt analys av fastighetsdata

« Digital dialog med hyresgisten som kraver att hyresgisten ar uppkopplad

« Elektroniska passagesystem

 Avancerad fastighetsstyrning

« Anvandandet av digitala tvillingar

« Automatisk rondering och inspektioner

« Robotiserade arbetsmoment som exempelvis trapphusstddning

Ovriga intressenters behov

Nedan ir ett urval av intressenter eller nyttigheter som i allt hogre grad vill interagera
med fastighetens digitala infrastruktur samt data och darmed &r beroende av
konnektiviteten. Gemensamt for dessa aktorer 4r mojligheten att leverera, méta, debitera
nodvandiga tjanster samt interagera med fastigheten och dess anvéndare.

« Energibolag for produktion, konsumtion, matning, debitering och lastbalansering

« Vatten, avlopp och avfall

« Laddinfrastruktur

« Externa parter for styrning av ute- och innebelysning

« Sikerhet, tillsyn och skadeforebyggande dtgiarder

« Overvakning, Larm, Brand

» Andra operatorer, exempelvis Internet och mobiloperatérer

« Tjansteleverantorer for bade hyresgésterna och fastighetens skotsel

Samhallets behov

« Sambhillet behover i 6kande omfattning anvinda bostaden som plats for hemsjukvard
och omsorg. Det ligger i individens intresse att kunna bo kvar hemma langre med
hemtrygghet samt sjalvbestimmande. Det ligger i samhillets intresse for att hantera de
O0kade behoven och samtidigt utfora tjainsterna effektivt och kostnadseffektivt.

« Uppkopplad vilfardsteknik blir en viktig forutsattning for att klara samhallsuppdraget.
Allméannyttans roll att skapa “bra boende for alla” passar vil in i denna uppgift och den
digitala infrastrukturen ska kunna klara av det.

» Corona-pandemin visar att bostaden dven ska kunna utnyttjas som bade studieplats och
arbetsplats. Palitlig och tillgdnglig digital infrastruktur och tjanster ar en férutsattning.

« Bostiader och boende behover tydligare planeras for att bidra till samhaéllets klimat och
héllbarhetsmaél. Digitala tjanster som stodjer ett minskat resursuttag genom mobilitet,
energibesparing, delnings- och cirkuldar ekonomi ar ett maste.

Forutsattningar for utbyggnad av digital infrastruktur

Beskriv eventuella hinder for fortsatt utbyggnad



Det forsta hindret for utbyggnad av konnektivitet utomhus ar

a. "ledningsritten" och de belastningar som det medfor fastighetsigare.
Med ledningsritten kommer fastighetsdgare inte vilja géra avtal for att
sdtta upp mobilmaster vilket forstor och forsenar hela utbyggnaden.

b. "finansiellt" att mobilnitsforetagen inte har rad (capex) att bygga ut alla
mobilmaster som beh6vs i den takt som behovs. Dessutom blir
investeringskostnaden 4ggr sé stor och tar 4ggr sa ling tid eftersom
operatorerna inte samarbetar. Och darmed ar kostnaden 4ggr s stor for
samre tackning for alla. Detta gor att de absolut inte har rad eller
mojlighet att bygga och koppla in inomhusnit som kan avlasta
macronaten.

c. "nitneutralitet" att vi inte nyttjar alla mobilmaster for all trafik utan 4
operatorer samt Teracom bygger separata nit och ingen har ansvar att
sdkerstilla tackningen inomhus. Ev. nya lokala fastighetsnit har ingen
rattighet att bidra till natutbyggnaden och koppla pa och avlasta
macronaten.

Det andra hindret ir att macronétens licenstillstand inte sékerstiller mobil
inomhustickning, dar storst anvindning sker, dar det storsta behovet finns och
dar de storsta investeringarna i mobilnédt behévs. Dessutom kan inomhusnét
kraftigt avlasta macroniten.

a. Fastighetsigare tar hela risken samt kostnaden och kan inte kapitalisera
pa utbyggnaden av mobil inomhustickning eftersom de inte kan
garanteras koppling till macroniten eller kan erbjuda abonnemangen.

b. Annan teknik sdsom wifi 4r mycket billigare och enklare att installera och
drifta vilket gor att mobilteknik inte byggs ut inomhus.

i. Detta gor att den svenska industrin for mobilteknik kommer
missa den storsta marknadspotentialen.
ii.  Detta gor att de unika férdelarna som mobilteknik kan medfora,

nir det giller tillgdnglighet, robusthet, sdkerhet och redundans
inte kommer att nyttjas varpa t.ex. vard i hemmet kommer att bli
samre och dyrare.

Beskriv mélbild fér fortsatt utbyggnad

En 6vergripande och gemensam planering och tackningskarta i hela Sverige for bade
utomhus- och inomhusbruk dar tjinsteleverantorer konkurrerar pa en 6ppen marknad
med kvalitet och faktisk leverans och inte bara en teoretisk tickningskarta.

Vad behévs fér att n§ mélibilden

En gemensam teknisk kravspec dar alla nitdgare har ratt att koppla pa det
gemensamma néatet, oavsett operator, forutsatt att man lever upp till kraven
En gemensam affarsmodell (t.ex. nationell roaming) som gor att alla som bidrar
till natet ocksd kan fa kostnadstéackning.

a. Affarsmodellen ska ocksé finansiera ett gemensamt ansvar att ticka in

s.k. vita flackar.

Reciprocitet i regelverken: Att riatten att fi koppla pa sig pa natet ocksa ger en
skyldighet att 6ppna upp for andra. Att ratten att fa nyttja fastigheten for en
mobilmast ocksé ger skyldigheten att leverera konnektivitet for den fastigheten.

Kan tekniska framsteg féréndra férutsdttningarna?
Absolut! Tekniska framsteg foérandrar hela tiden férutsattningarna. Darfor ar det viktigt
att skapa regelverk och affirsmodeller som &r flexibla och som kan, inte bara hantera



forandringar utan dven driva forandringar och forbéttringar. Ett sitt att gora det pa ar
funktionsbeskriva vad syftet med utbyggd konnektivitet ar. Kanske ar det sa att vi inte
nodvandigtvis behover just bygga ut konnektiviteten utan battre nyttja den vi har, for att
né malet av battre konnektivitet.
Av den anledningen ar det viktigt att anamma vissa grundldggande principer sdsom:

e Teknikneutralitet

e Nitneutralitet

e Reciprocitet (att rattigheter dr i balans med skyldigheter)

Robusthet och Sakerhet

Beskriv 6nskad malbild for att nd en robustare och sékrare infrastruktur
Robusthet och Sidkerhet bygger bl.a. pd Redundans. Att olika tekniker kan komplettera
och forstarka infrastrukturen. Att mobil konnektivitet bygger pa och kompletterar fysisk
fiberuppkoppling bor byggas in i helheten.

Vilka risker ser ni i dagsldget

Inom elektricitet sa kopplar man girna en norrgéende och en sddergaende kabel for att
inte vara beroende av enbart en kabel in. Inom bredband skulle mobil teknik och
fiberteknik skapa god redundans. Risken ar att kostnaderna for dubbla och tredubbla
infrastrukturer samt avsaknad av néitneutralitet pd mobilsidan gor att redundans
bortprioriteras.

Sakerheten bygger ocksa pa den svagaste ldnken i ett natverk. Darfor behover vi ett
gemensamt regelverk och teknisk specifikation som sikerstaller helheten. Att koppla pa
vilken utrustning som helst 6ppnar upp for potentiella sikerhetsluckor.

Vad krévs for att n§ méalbilden
e Reciprocitet i regelverken
e Gemensam teknisk kravspec
e Gemensam affirsmodell

Konkurrenskraft

Beskriv mélbilden for hur infrastruktur kan bidra till stérkt konkurrenskraft

Genom att 6ppna upp och dela pé infrastrukturen och mgjliggora "Internet till allt och
alla" kan utvecklingen av tjanstelagret accelerera och kostnaderna for infrastrukturen

minimeras.

Vad skulle behdvas for att n§ mélbilden
e Reciprocitet i regelverken
e Gemensam teknisk kravspec
e Gemensam affarsmodell

Klimat, hdllbarhet och resurseffektivitet

Beskriv 6nskad mélbild hur séker konnektivitet kan ge positiva effekter for
klimatet

Genom att samla in, méta, agera pa samt kommunicera/dela data kan vi; dels ta mer
initierade beslut och dels analysera stora miangder data effektivt. Forst nir vi pa ett enkelt
(tradlost) satt kan koppla upp enheter kan vi optimera i stor skala och i realtid.



Genom att samutnyttja och ha gemensam planering for bade den passiva och aktiva
utrustningen i naten minskar den ekologiska paverkan genom farre men battre placerade
aktiva enheter och antenner. Med bra planerad tdckning minskar energiférbrukningen pé
alla enheter. I takt med att teknikutvecklingen gar framat kan ersattningsprodukter
snabbar na ut och implementeras i hela nétet. Naturresurser minimeras och nyttjas
effektivt. Tjansterna fran bra tradlds tackning kan minimera resursutnyttjande genom
t.ex. minskade av transporter.

Vad krédvs for att maximera positiva och minimera negativa effekter

Att vi inte bygger dubbla eller tredubbla infrastrukturer till for hoga kostnader. Utan att vi
hittar sétt att dela pa sensorer, enheter, data och kostnader for att sedan kapitalisera pa
analyserna och tjansterna kopplat till dessa.

Vi behover ocksé 6ka fokus pd inomhustickningen och 6ka takten i dess investeringar for
att t.ex. vard i hemmen ska klara av den adldrande befolkningen. Om inte fastigheter har
16st siker, robust, redundant och tillganglig tradlost bredband s& kommer Kommuner och
Regioner att bygga upp onddiga processer for den digitala varden och omsorgen och
samtidigt {4 mangdubbla kostnader i sina leveranser av vard och omsorg.

Statligt stod (2024-2027 ar 2,8 miljarder kr avsatt)

Behov av omprioriteringar / omfordelningar fér att maximera nyttan

Det finns en del lagar som hindrar en effektiv och 6nskvard utveckling av konnektiviteten
i Sverige. I remissvaret avseende ”Gigabit Infrastructure Act” har Sveriges Allmannytta
beskrivit hur Sverige och EU ska kunna né gigabithastighet i hela samhillet, vilket
tangerar dessa frigor. Andringar av dessa lagar 6ppnar ocks upp for nya affirsmodeller
som gor det mgjligt att finansiera den omfattande utbyggnaden av konnektivitet.

e Ledningsritten behover reformeras dé den hindrar utvecklingen och snedvrider
konkurrensen for snabb utbyggnad av fiber men framfor allt 5G mobilnét. Den
omojliggor att de som vill bidra med konnektivitet vill eller har rad att ta
investeringen.

e Vidaresandningsplikten ar en mindre detalj men ack sa viktig. Lagstiftningen om
“must carry” ar obsolet och har tjanat ut sitt syfte. Men den laser fast
fastighetsigare i gammal teknik och hindrar idag aktorer paA marknaden att
investera i snabbt bredband och tradlés konnektivet samt ta nya
teknikinvesteringar.

e Lagen for Bostadsanpassningsbidrag méste ses 6ver dar fastighetségare maste
kunna nyttja dessa bidrag for att bygga upp och sikerstilla den digitala
infrastrukturen och dess konnektivitet. Det kan t.ex. innebara att Kommunen,
istéllet for att kdpa utrustning sdsom aktiv utrustning, digitala 1as eller kamera,
kan abonnera pa tillgdngen till utrustning som redan finns installerad i
byggnaden. En bostadsanpassning ska ocksa kunna vara en tjanst som kopplas pa
eller stangs av. P4 sd sitt kan den som tillhandahéller konnektivitet fa
kostnadsersattning nir natet anvands.

e Aven lagarna kring forsorjningsstod och bostadsbidrag bor bli tydligare dar
tillgéng till snabbt tradlost Internet innebar en skilig levnadsniva och bor
diarmed inga.

e Sist men inte minst bér man inféra en nationell roaming eller roaming mellan 5G
fastighetslicenser och macronéten. Pa sa sétt s kommer alla som bidrar med nét
fa ersattning for den trafik som uppstar eller terminerar i nitet.



I det fall att ovanstdende punkter inte kommer till stdnd sd behover Regeringen
skjuta till avsevart mycket mer pengar dn 2,8 miljarder bara till bostadssektorn
for konnektiviteten i landet. Var bedomning &r att varje lagenhet i snitt behover
en investering pa ca 10-15kkr bara for att sikerstilla den grundlaggande tradlosa
konnektiviteten. Det innebar att bara bland Sveriges Allménnyttas medlemsbolag
som har ca 1 miljon ldgenheter sa behover vi investera mellan 10 och 15 miljarder
den narmaste tiden. Vara medlemsbolag representerar ca 20% av Sveriges
bostidder. Genom att infora nationell roaming kan investeringskostnaderna
avsevart minskas initialt och alla bostéder som inte &dnnu ar vélisolerade far da
bittre konnektivitet 6ver natt. Fokus och prioriteringen blir d4 att tillgodose
inomhustickning pa alla nya bostdder samt alla som &r rot-ade pa 2000-talet.

Avslutande ord

Avslutningsvis ser Sveriges Allménnytta mycket positivt pd att Regeringen fokuserar pa
konnektiviteten i landet for att nd basta mojliga samhallsnytta till minsta mojliga kostnad.
Vi ser en stor potential i utvecklingen kring konnektivitet i Sverige genom att involvera
fastighetsigare i bAde mélbild och utformning av Regeringens nya vision eftersom +80%
av all data och +80% av alla samtal ar tradlosa och konsumeras inomhus i en byggnad. I
det arbetet ser vi majligheter till omfattande forbéttringar av regelverken som 6ppnar upp
for en bittre fungerande marknad. Rétt utformad kommer det leda till en bittre utnyttjad
och kostnadseffektiv infrastruktur som ocksid kommer att minska kostnaderna for
samhdllet socialt, ekologiskt och ekonomiskt.

For Sveriges Allmannytta 2023-08-17
Carl Stahle, digitaliseringsexpert



